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WSTEP

niami godzacymi w zycie i zdrowie ludnosci oraz mienie i Srodowisko
to ponadczasowa misja pafnstwa demokratycznego oraz wszystkich
instytucji dzialajacych w jego imieniu. Przyjecie 5 grudnia 2024 roku ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej dalo podstawe prawng do systemowego
i kompleksowego uregulowania funkcjonowania ochrony ludnoSci w czasie
pokoju oraz obrony cywilnej w czasie wojny w Polsce. Wskazany akt prawny,
w zdecydowanej wigkszoSci zaczal obowiazywac od 1 stycznia 2025 roku. Dyna-
micznie zmieniajacy si¢ Swiat, z jego nowymi zagrozeniami, wymaga jednak dal-
szego dostosowywania i ulepszania systemu ochrony ludnosci, tak aby mogt on
skutecznie chroni¢ obywateli i osoby znajdujace si¢ na terenie kraju w kazdej
sytuacji zagrozenia. W zwiazku z tym pojawita si¢ potrzeba implementacji przy-
jetych rozwigzan prawnych i organizacyjnych, ukierunkowanych na utworzenie
silnego i efektywnego systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce.
Ochrona ludnoSci wobec turbulentnych zmian i nowych zagrozen jest jed-
nym z kluczowych elementdw systemu bezpieczenstwa narodowego, a Polska
stoi przed szeregiem wyzwan w tym obszarze, ktOre staja si¢ coraz bardziej
zroznicowane. Z jednej strony, kraj zmaga si¢ z tradycyjnymi zagrozeniami,
takimi jak powodzie, pozary czy wypadki masowe, a z drugiej strony musi spro-
sta¢ cyberatakom, zagrozeniom hybrydowym czy pandemii. W Swietle tych
zmieniajacych si¢ realiow, konieczne jest dalsze rozwijanie i modernizowanie
systemu ochrony ludnosci w Polsce. W ocenie redaktorek szczegdlng uwage
w tym kontekScie nalezy zwrdci¢ na: 1) wzmocnienie roli szkolenia i eduka-
cji spolteczenstwa w zakresie przygotowania i reagowania na kryzysy, poniewaz
gotowos¢ obywateli do szybkiej reakcji moze znaczaco wplynaé na skuteczno§é
dziatan ratunkowych; 2) wspoiprace migdzynarodows, szczegdlnie w kontekscie
zmian klimatycznych i globalnych zagrozen, ktore moga przekraczaé granice
panstwowe, a takze pod katem wymiany doSwiadczen i wiedzy; 3) odpowiednie
przygotowanie organow i podmiotdéw ochrony ludnosci ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem praktycznej realizacji zadan; 4) usprawnienie, rozbudowanie i scalenie

Ochrona i obrona ludnosci przed realnymi i potencjalnymi zagroze-
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systemOw wykrywania zagrozef oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowa-
nia o zagrozeniach oraz 5) szczegdtowe zdefiniowanie poszczegdlnych rodzajow
obiektdéw zbiorowej ochrony i wdrozenie dziatah majacych na celu zwigkszenie
ilosci dostepnych budowli zbiorowej ochrony dla ludnosci cywilne;.

Biorac powyzsze pod uwagg, niniejsza publikacja wpisuje si¢ w nurt zmian
prawno-organizacyjnych, ktdre juz zaistnialy w przedmiotowej materii i beda
kontynuowane w postaci rozwigzan pragmatycznych w obszarze ochrony lud-
nos$ci. W monografii poruszono wiele zagadnien zwigzanych z regulacjami
prawnymi, budowa odpornosci spoleczenstwa, a takze wzrostem poziomu jej
SwiadomoSci w zakresie zagrozen. Ponadto przedstawiono zagadnienia nawig-
zujace do wykorzystania sztucznej inteligencji w dziataniach na rzecz ochrony
ludnosci, cyberzagrozen, a takze systemow wspierajacych zarzadzanie w sytu-
acjach kryzysowych. SzczegOlng uwage poSwiecono podmiotom dziatajacym
na rzecz ochrony ludnosci, w tym organizacjom mi¢dzynarodowym, Stuzbie
Ochrony Pafistwa oraz Wojskom Obrony Terytorialnej. PodkreS§lono réwniez
znaczenie mediow w sytuacjach kryzysowych, Krajowego Systemu Wykrywania
Skazen i Alarmowania, a takze innych systemOw dziatajacych na terenie woje-
wodztw, powiatow i gmin.

Z racji tego, ze autorami poszczeg6lnych rozdzialéw sa absolwenci 11 edy-
cji studiow podyplomowych Ochrona i obrona ludnosci wobec wspotczesnych
zagrozeri organizowanych przez Wydzial Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarza-
dzania WAT od 2023 roku, celem monografii jest przedstawienie wybranych
problemo6w ochrony ludno$ci w oparciu o doswiadczenia zawodowe stuchaczy,
podbudowane wiedzg zdobyta w murach Wojskowej Akademii Techniczne;j.
Zagadnienia zostaly przedstawione w ujeciu interdyscyplinarnym w kontekscie
dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia, a takze identyfikowanych wyzwan
w sferze bezpieczenstwa.

Publikacja jest skierowana w gléwnej mierze do Srodowiska akademickiego,
w szczegblnosci wyktadowcow, doktorantdw i studentdw, a takze do organdw
i podmiotow zajmujacych si¢ realizacja zadan na rzecz ochrony ludnosci. Zapre-
zentowana praca powstala dzieki zaangazowaniu szerokiego grona ekspertow
bedacych praktykami dziatan realizowanych w ramach systemu ochrony ludno-
Sci i obrony cywilne;.

Aleksandra Skrabacz
Natalia Moch

Justyna Stochaj
Patrycja Bryczek-Wrobel



Grzegorz STELMASZCZYK

BUDOWANIE ODPORNOSCI SPOLECZENSTWA
W ZAKRESIE ZAGROZEN
TERRORYSTYCZNYCH | HYBRYDOWCH

1. IDENTYFIKACJA ORAZ ISTOTA ZAGROZEN HYBRYDOWYCH
| TERRORYSTYCZNYCH PO WYBUCHU KONFLIKTU
NA UKRAINIE

Zagrozenie hybrydowe to termin, ktOry czesto pojawia si¢ we wspotczesnej deba-
cie politycznej na temat bezpieczenstwa panstwa. Wywodzi si¢ on z teorii tzw.
wojen asymetrycznych, wskazujacych na niekonwencjonalne metody prowadze-
nia dziatan wojennych. Wojny takie sg znane od czasow starozytnej Grecji, a od
XIX wieku sa prowadzone przez panstwa i niepafnstwowych aktorow sceny mig-
dzynarodowej!. Podobnie jak terroryzm, pojecie zagrozen hybrydowych charak-
teryzuje pewne zjawiska, ktore w sposob dotkliwy godza w wartoSci chronione
przez panstwo. Dlatego z reguly uzywane jest w liczbie mnogiej (zagrozenia
hybrydowe) bez jednoznacznego definiowania. Oddziatywanie hybrydowe jak
i terroryzm z perspektywy ich zwalczania tworza zespot splatanych zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwaZ.

Przez caly maj 2018 roku media w Polsce i w Europie intensywnie infor-
mowaly o aresztowaniu dwoch Rosjanek oskarzonych przez Agencje Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego (ABW) o prowadzenie kampanii dezinformacyjne;j
i prowadzenie ,,dziatan hybrydowych”. Wigkszos¢ agencji informacyjnych okre-

L 1. Arreguin-Toft, International How the Weak Win Wars: A Theory of Asymmetric Conflict,
,International Security” 2001, vol. 26, nr 1, s. 93-128.

2 A. Gasztold, P. Gasztold, The Polish Counterterrorism System and Hybrid Warfare Threats, ,, Ter-
rorism and Political Violence” 2020, online: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09546553.2
020.1777110, data dostepu: 28.12.2024 r.
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Slita aresztowanie Jekateriny C. i Anastazji Z. jako doskonaly przyktad rosnacego
zagrozenia ze strony Rosji i wystarczajacy dowod na wrogie intencje Kremla.
Niektorzy dziennikarze twierdzili nawet, ze wojna hybrydowa przeciwko Polsce
mogta si¢ juz rozpoczal. Tylko nieliczni eksperci zauwazyli, ze Agencja Bez-
pieczefistwa Wewnetrznego nie moze aresztowac nikogo podejrzanego o udzial
w ,,dziataniach hybrydowych”, poniewaz kodeks karny nie obejmuje zadnych
przestepstw ,,hybrydowych™3.

Do niedawna funkcjonowato przeswiadczenie, ze we wspolczesnym Swiecie
coraz wiecej zagrozen pojawia si¢ poza tradycyjna sfera militarng, a suweren-
nos¢ i integralno$¢ terytorialng mozna utraci¢ takze w wyniku dziataf niemi-
litarnych lub paramilitarnych. Od 24 lutego 2022 roku sytuacja zmienita si¢
diametralne ze wzgledu na atak konwencjonalny Federacji Rosyjskiej na Ukra-
in¢. Fakt ten nie bedzie jednak stanowi¢ glownego watku rozwazan naukowych
podjetych w niniejszej pracy, ale niezbicie dowodzi, ze dzialania hybrydowe
moga przerodzi¢ si¢ w konflikt militarny na pelng skale. Przed wybuchem wojny
rosyjsko-ukrainskiej, Federacja Rosyjska wspomagala separatystow z obwodow
donieckiego i tuganskiego zaré6wno sprzetem, technologia, jak i sita ludzka. Wie-
lokrotnie prasa i ukraifiskie wtadze informowaly bowiem o przekraczajacych
granice¢ ze strony rosyjskiej tzw. ,,zielonych ludzikach”, czyli nieoznakowanych
zoierzach sil rosyjskich walczacych po stronie separatystow. Jednocze$nie
dziataniom tym towarzyszyly ze strony Rosji — zaréwno oficjalne i nieoficjalne
— formy wsparcia informacyjnego, finansowego i politycznego dla prorosyjskiej
zbuntowanej ludnoSci Ukrainy. Nieklasyczne w swej formule dzialania mili-
tarne prowadzone na terenie Ukrainy wymusily potrzebg zdefiniowania dla nich
nowej kategorii konfliktu, czyli wojny hybrydowej*.

Wyro6znikiem zagrozefi hybrydowych jest umiejetnie stosowana przez prze-
ciwnika (panstwowego i niepanstwowego lub korelacji r6znych podmiotow)
mieszanka wspolczesnych broni, taktyk oraz innych dziatan, ktore moga byc
stosowane rownoczesnie i wykazuja wysokie zdolnoSci adaptacyjne. Kombinacja
Srodkow politycznych, wojskowych, ekonomicznych, spotecznych i informacyj-
nych wraz z wybrang metoda, np. walka konwencjonalna, nieregularna, dywer-
sja, terroryzmem lub przestepczoscia zmierza do realizacji celow politycznych
przez podmioty, ktore je stosuja’. Warto nadmienié, ze wspomniany terroryzm

3 Ibidem, data dostgpu: 30.12.2024 r.

4 T Szczurek, P. Bryczek-Wrdbel, J. Adamkiewicz, Funkcjonowanie wojsk obrony terytorialnej
Polski w swietle kryzysu na Ukrainie, ,,Zeszyty Naukowe Szkoly Gloéwnej Stuzby Pozarniczej” 2022,
vol. 83, s. 123-140.

5 B. Balczerowicz, Zagrozenie hybrydowe, [w:] A. Misiuk, J. Itrich-Drabarek, M. Dobrorowol-
ska-Opala (red.), Encyklopedia Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2021, s. 295.
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stuzy¢ moze w catoksztalcie oddziatywania hybrydowego jako narzedzie, a nie

tylko jako taktyka.

Agresor oddziatujacy hybrydowo na innych aktoréw posiada petng zdolno§¢
do elastycznej integracji militarnych i pozamilitarnych §rodkoéw, zdobywajac
przewage poprzez skoordynowane dziatania w wielu sektorach. Generowanie
zagrozeh hybrydowych jest czgsto zamaskowane, nieukazujace petnych intencji
jego autora, w tym struktur organizacyjnych, zaangazowanych w cate spektrum
dziatan przeciwko konkretnemu podmiotowi, jakim jest najczesciej panstwo
lub koalicja panstw. Celem poSrednim oddzialywania jest wiadza panstwowa,
bezpoSrednim m.in. spolecznoSci lokalne, obywatele, miejsca uzytecznoSci
publicznej, a takze cele symboliczne. Gtéwnymi ,,atraktorami” (wspomniane
cele bezposrednie) — podobnie jak w przypadku zagrozen o charakterze terro-
rystycznym — pozostaje ludnos¢ cywilna, a w tym istotna dla jej witalnych funkcji
— infrastruktura krytyczna (IK).

Zagrozenia hybrydowe generowane ponizej progu ataku zbrojnego moga
tworzy¢ kaskadowe sytuacje kryzysowe, ktorych rezultatem bedzie oczekiwana
przez przeciwnika zmiana polityczna. Krajowe dysfunkcje systemu przeciwdzia-
tania zagrozeniom hybrydowym moga przyczyniac si¢ do eskalacji zaistnialego
kryzysu poza granicami panstwa.

Kluczowym wydajg si¢ dziatania nakierowane na sektor spoteczny, gdzie za
pomocg komponentu konfliktu hybrydowego, jakim jest walka informacyjna,
wplywa si¢ psychologicznie na dang spoleczno$¢ w celu m.in.:

* wzmacniania wewn¢trznych podziatow,

* rozpowszechniania falszywych informacji (np. o szczepionkach, szkodliwosci
technologii 5G),

» przekierowania uwagi opinii publicznej na tematy spotecznie kontrowersyjne,

* wzmacniania lokalnych nacjonalizméw,

e zaostrzania konfliktu migdzy wsig a miastem,

* generowania i wzmacniania regionalnej rywalizacji,

* hiperbolizowania narracji historycznej w sposdb niezgodny z faktami, w celu
zahamowania procesu pojednania miedzy sasiednimi krajami,

* promowania agentdw wplywu w przestrzeni medialnej,

* utrudniania zdolnoSci decyzyjnych na réznych szczeblach zycia spolecznego,

* podwazania zaufania do instytucji publicznych,

* paralizowania funkcjonowania administracji pafnstwowej i lokalnej w sytuacji
kryzysowej (dezinformowanie obywateli w sytuacji trwajacego ataku terrory-
stycznego, czy awarii technicznej obiektu przemystowego).

Przechodzac do zagrozen terrorystycznych, warto zwrdci¢ uwage, ze terro-
ryzm posiada bardzo dtuga historie. Jako metoda walki politycznej byl wykorzy-
stywany w epokach ery starozytnej, Sredniowiecznej oraz nowozytnej. Istniaty
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okresy, podczas ktorych w pewnych pafnstwach terror, z ktérego terroryzm korzy-
sta byl codzienno$cig®. Era wspoliczesna terroryzmu rozpoczela si¢ wydarzeniami
z 11 wrze$nia 2001 roku — atakiem na Word Trade Center oraz na budynek Pen-
tagonu’. Pojecie terroryzmu jest bardzo ciezkie do jednoznacznego zdefiniowa-
nia, w zwiazku z czym autorzy opisujacy to zjawisko staraja si¢ rozpatrywac 6w
problem we wlasciwych dla siebie obszarach, dlatego tez stosujg rdéznorodne
podejscie w celu uchwycenia jego istoty. Nie ulega jednak watpliwoSci, ze nie-
bezpieczenstwo ataku terrorystycznego w obecnych czasach jest wysokie8.

Wspolczesny terroryzm jest realnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
w wymiarze publicznym oraz personalnym. Nieustajace konflikty na tle narodo-
woSsciowym, etnicznym, religijnym lub ekonomicznym polaryzujg oraz pogiebiaja
poczucie niesprawiedliwosci i wszechobecnej krzywdy. Takie stany sa idealnym
podlozem do tworzenia si¢ radykalnych ideologii i ruchow spotecznych. Te
z kolei, w zaleznosci od mozliwosci prowadzenia dialogu z wtadzg (a raczej jej
braku) z powodzeniem mogg przeradzac si¢ w forme¢ przemocy politycznej®.

Terroryzm islamski pozostaje wyzwaniem dla panstw i narzedziem zastrasza-
nia spoleczefistw. Cho¢ poziom zagrozenia zamachami na terytorium RP jest
niski, Polska rowniez nie jest wolna od zagrozen zwigzanych z terroryzmem.
Takze dla polskiego panstwa terroryzm, radykalizacja pozostaja wieloelemen-
towym wyzwaniem, ktére wymaga od stuzb ciagtej pracy. JesteSmy cztonkiem
kampanii antyterrorystycznej, bierzemy udzial w operacjach NATO i UE, wiec
musimy liczy¢€ sie z mozliwoScig wrogich dziatah odwetowych. Ponadto, poloze-
nie geograficzne sprawia, ze Polska jest atrakcyjnym krajem do prob tworzenia
zaplecza logistycznego!0.

2. KLUCZOWE CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ODPORNOSC
SPOLECZENSTWA

Termin spoteczenstwo pojawit sie w filozofii spofecznej X VIII wieku, gdy uswia-
domiono sobie, ze obok zorganizowanych form zycia zbiorowego, takich jak
panstwo, istnieja formy powstajace spontanicznie, zywiotowo i kierujace si¢ pra-

6 'W. Zubrzycki, Tak zwany terroryzm, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2017, s. 20.

7 B. Holyst, Bezpieczeristwo spoleczeristwa, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2015,
S. 492-493.

8 M. Adamczuk, Rodzimy terroryzm jako zjawisko zagrazajgce bezpieczeristwu w Europie, ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2011, nr 1(17), s. 61.

9 J. Stelmach, Reagowanie na zamachy — dobre praktyki i rekomendacje, Difin, Warszawa
2021, s. 31.

10 Biuletyn analityczny nr 32, Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa, Portal Gov.pl, https://www.
gov.pl/web/rcb/biuletyn-analityczny-nr-32, data dostepu: 31.12.2024 r.
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wami, niezaleznymi od wtadzy politycznej i woli, oraz, ze formy te tworza catos¢
wyznaczajaca wszystkie zjawiska zycia zbiorowego; catosc tg, w przeciwiefistwie
do form zorganizowanych celowo (panstwo), zaczgto nazywac spofeczenstwem
cywilnym. Socjologia powstala jako nauka zajmujaca si¢ tak rozumianym spo-
teczefistwem. Wspodlczesnie w naukach spotecznych brak jednolitej definicji
spoleczenstwa. Cechg kazdego spoteczenistwa jest pewien stopiefi trwatej odreb-
nosci od innych zbiorowosci tego rodzaju i wzgledna intensywno§¢ wzajemnych
oddziatywan pomiedzy jego cztonkami, potaczonymi przez wspdlne terytorium,
instytucje, ustalone sposoby komunikowania si¢, podobienstwo warunkow zycia,
podzial pracy, normy i wzorce postepowania itd. Spoteczenstwo to zbiorowos¢
zorganizowana, o stosunkowo wysokim stopniu ztozonoscill.

Od poczatku pandemii COVID-19 w debacie publicznej coraz czgsciej usly-
sze¢ mozna o ,,budowaniu rezyliencji” spoleczenstwa, kraju, miasta lub regionu.
W rzeczywistosci rezyliencja towarzyszyta ludzkiej dziatalnosci od wiekdw — nie
zawsze jednak byla tak nazywana. Anglojezyczne pojecie ,,resilience” nastrecza
szeregu trudnoSci zwigzanych z jego poprawnym przettumaczeniem na jezyk
polski. Czgsto w dokumentach oficjalnych, a takze w jezyku potocznym, ,,resi-
lience” tlumaczy si¢ jako ,,odporno$¢”, rzadziej: ,,elastycznos$¢”, ,,preznos¢”,
»krzepko$¢” czy ,,gibko$¢”. Problem z przektadem wynika z niejednoznaczno-
Sci, gdyz ,,resilience” w dostownym ttumaczeniu oznacza: ,,0dbic si¢”, ,,powr6ocic
do stanu pierwotnego”. Prawdopodobnie najlepszym sposobem na poradzenie
sobie ze wskazanymi wyzej trudnoSciami leksykalnymi jest bezposrednie odnie-
sienie si¢ do definicji pojecia ,resilience”, ktéra ujmowana jest w czterech
odstonach, czyli zdolnosci systemu (rozumianego przykladowo jako panstwo,
region, sektor, miasto, firma lub spoteczno$¢ lokalna) do:

* odpornosci postrzeganej jako utrzymanie kluczowych elementoéw systemu
oraz ich wartoSci — takich jak przyktadowo: liczba pracujacych, wielko$¢ pro-
dukcji, r6znorodnos$¢ oferty ustugowej, wysokos$¢ zarobkéw — na niezmien-
nym poziomie niezaleznie od charakteru i skali szoku, turbulencji, katastrof,
jakie spotkaly dane pafnstwo, miasto czy przedsigbiorstwo;

* odbudowy polegajacej na odtworzeniu kluczowych elementoéw systemu oraz
ich wartoSci w krotkim czasie po doswiadczeniu szoku; oznacza to przykta-
dowo, ze pomimo poczatkowego zalamania bedacego skutkiem kryzysu
gospodarczego liczba przedsiebiorstw, miejsc pracy, wielko§¢ produkc;ji
i zarobkdéw powracaja do stanu sprzed szoku; co istotne, w koncepcji odbu-
dowy nie nastepuje zmiana profilu produkcji, technologii oraz wymaganych

11" Hasto spoleczeristwo, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/spoleczen-
stwo;3978364.html, data dostepu: 1.01.2025 r.
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kwalifikacji, a system po doznanym zakiGceniu powraca do pierwotnego

stanu i nadal si¢ rozwija;

* adaptacji ukierunkowanej na dostosowanie elementow systemu do sytu-
acji, ktora jest wynikiem wystapienia szoku, przy czym chodzi o pozytywne
adaptowanie istniejacych elementow do nowej sytuacji wraz z utrzymaniem
dotychczasowych, kluczowych aktywnoSci — przyktadem jest dostosowanie
ustug edukacyjnych do $§wiadczenia ich online po skoku zakazenn COVID-19
i przejscie na tzw. prace zdalng; adaptacja wiagze si¢ z dostosowaniem pew-
nych elementéw systemu (np. modyfikacja sposobu $wiadczenia pracy), ale
nie wywoluje diametralnych zmian w samym systemie, tj. nadal Swiadczone
sg te same ustugi edukacyjne, wyktadane sa te same przedmioty itd.;

* reorganizacji i rekonfiguracji, stanowigcych najbardziej ztozong odstong
rezyliencji i polegajacych na umiejetnosci przeprowadzenia daleko idacej
zmiany kluczowych elementow systemu i ich wartoSci w wyniku oddzialy-
wania turbulencji — przyktadem moga by¢ wybrane miasta poprzemystowe
(m.in. Gliwice, Katowice), ktoére w wyniku gwattownej likwidacji przemy-
stow tradycyjnych (gbrnictwo, hutnictwo) z sukcesem stworzyly warunki dla
dzialalnoSci gospodarczej i miejsca pracy w nowych sektorach; ten rodzaj
rezyliencji jest szczegdlnie uzyteczny w zwigzku z wyzwaniami transformacji
energetycznej i przejsciem do gospodarki zeroemisyjnej, ktore beda naste-
powaly w nadchodzacej dekadzie; nabycie tej szczegdlnej umiejetnosci przez
pafstwa, miasta, sektory i przedsigbiorstwa stanie si¢ koniecznoscia.
Wszystkie odstony pojecia ,,resilience” wigza si¢ z reakcja na niesprzyjajace

okolicznosci, niemniej ta reakcja moze by¢ rdzna, stad tez prawdopodobnie bar-

dziej trafne jest méwienie o ,rezyliencji”, nie za$ o ,,odpornosci”, ktora jest
tylko jednym z jej ujec!2.

Rezyliencja wiaze si¢ z przetomowymi momentami w historii §wiata, panstw,
miast, regiondw, sektordéw czy firm. To w niej upatruje si¢ panaceum na unika-
nie negatywnych efektow wynikajacych z naglych i gwattownych przemian, ktore
skutkujg likwidacja przedsigbiorstw, utrata miejsc pracy i mieszkan, spadkiem
PKB czy naglym wzrostem cen w wyniku katastrofy naturalnej lub nieodpowie-
dzialnej dziatalnosci cztowieka. Koncepcja rezyliencji jest obecna w naukach
przyrodniczych i inzynieryjnych juz od dziesiatkow lat, miedzy innymi w medy-
cynie, psychologii i materiatoznawstwie. W ujeciu spoteczno-gospodarczym
weszta do dyskursu politycznego dopiero na przelomie pierwszej i drugiej
dekady XXI wieku w zwigzku z globalnym kryzysem finansowym, ktérego sym-
bolem staf si¢ upadek banku Lehman Brothers w 2008 roku. Rezyliencja nieod-

12 Rezyliencja - dlaczego jej potrzebujemy?, Portal Gov.pl, https://www.gov.pl/web/wufl1/rezylien-
cja--dlaczego-jej-potrzebujemy, data dostepu: 2.01.2025 r.
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tacznie zwigzana jest z pojeciami szoku, turbulencji i zaburzenia. Postrzega si¢
ja jako zdolnos¢ radzenia sobie w ztoZonych i niekorzystnych sytuacjach. Szok
taki jak: kryzys energetyczny w latach 70. XX wieku, globalny kryzys finansowy
lat 2008-2009, pandemia COVID-19 w 2020 roku czy kryzys w sektorze gornic-
twa w 2021 roku to zaburzenie wystepujace nagle, w pewnym sensie nieocze-
kiwane. Tego rodzaju wstrzasy moga posiada¢ odmienng nature, tj. nie tylko
gospodarcza, ale takze technologiczng (wprowadzenie internetu), instytucjo-
nalng (wprowadzenie stref wolnego handlu) albo Srodowiskowa (powodz w Pol-
sce w 1997 roku, tsunami w Azji w 2008 roku). W ostatniej dekadzie koncepcje
rezyliencji odnosi si¢ nie tylko do nagtych zdarzen, ale takze do tzw. ,,wolno
tlacych si¢” presji (slow — burn presures), ktore w niekorzystny sposob wplywaja
na rozwoj panstw, miast, regionéw oraz przedsigbiorstw przez powolne kumulo-
wanie niewielkich, inkrementalnych negatywnych zmian w dtugim czasookresie.
Przyktady tego rodzaju diugookresowych presji to: zmiany klimatyczne (ocie-
plenie klimatu, podniesienie poziomu mdrz i oceandéw), starzenie si¢ spote-
czefistwa, rosnaca liczba pojazdéw samochodowych, spadek bior6znorodnosci
na skutek niezrownowazonej gospodarki prowadzonej przez cztowieka, polary-
zacja spoleczna (narastanie postaw populistycznych i geografii niezadowolenia)
czy spadek zaufania do instytucji publicznych!3.

W budowie odpornoSci spoteczenstw szczeg6lng rolg odgrywa kapitat ludzki
oraz sieci spoteczne, poziom zaufania i gotowos¢ wspolnoty do reagowania na
kryzysy.

Kapital ludzki odnosi si¢ do zasobow ludzkich w spoteczenistwie lub organi-
zacji, ktore obejmuja zdolnoSci, wiedze, umiejetnosci, doswiadczenie, a takze
zdrowie i motywacje¢ pracownikow. Jest to kluczowy element, ktory determinuje
zdolno$¢ jednostek i spoteczenstw do generowania wartosci i innowacjil4.

Kapital spoteczny, zaréwno w badaniach teoretycznych, jak i empirycznych
stanowi od wielu lat przedmiot zainteresowania socjologéw, ekonomistow,
psychologdw i politologdw. Jest to wynikiem jego uniwersalnego i interdyscy-
plinarnego charakteru, ktory sprawia, ze mozna, a nawet nalezy go bada¢ w pota-
czeniu z kapitatem ludzkim, ekonomicznym, kulturowym czy politycznym, tak
w wymiarze makro-, mezo-, jak i mikrospotecznym!S. Stanowi on bowiem swo-
isty fundament rozwoju spotecznosci lokalnych (gmina) i regionalnych (powiat),
bez ktorego nawet najbogatsze spoleczefistwa i pafistwa o utrwalonych zasadach

13 Ibidem.

14 J.S. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, ,,American Journal of Sociol-
ogy” 1988, vol. 94, s. 95-120.

15 K. Sierocifska, Kapital spoleczny. Definiowanie, pomiar i typy, ,,Studia Ekonomiczne” 2011,
nr 1(68), s. 69-86.
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demokratycznych nie moga w petni sprawnie i dobrze funkcjonowacl¢. W prak-

tyce kapitat ludzki wptywa na:

1) produktywnos¢ ekonomiczna — wyzszy poziom wyksztatcenia i umiejetnosci
wplywa na efektywnos¢ pracy oraz innowacyjnosc;

2) innowacyjnos¢ i rozwéj technologiczny — osoby posiadajace szeroka wiedze
i umiejetnosci s w stanie wprowadza¢ nowe rozwigzania technologiczne, co
przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego;

3) zdolno$é adaptacji do zmian — osoby o wysokim kapitale ludzkim lepie;j
dostosowuja si¢ do zmieniajacych si¢ warunkdéw rynkowych, co jest szczegol-
nie istotne w dobie szybkich zmian technologicznych;

4) zwiekszenie jakoSci Zycia — lepszy dostep do edukacji i zdrowia oraz rozwoj
umiejetnosci wplywaja na poprawe jakoSci zycia jednostek i spoteczenstw.
Wspotczesne podejscie do kapitatu ludzkiego podkresla, Ze inwestowanie

w edukacje, szkolenia i zdrowie jest fundamentem dfugoterminowego rozwoju.
Kapital spoteczny jest bezpoSrednio powiazany z kapitatem ludzkim, ponie-

waz ten ostatni odnosi si¢ do zasobu wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii

witalnej zawartej zarowno w kazdym czlowieku, jak i w spoteczenstwie jako
catosci, a okreSla zdolno§¢ do pracy, do adaptacji, do zmian w otoczeniu oraz
mozliwos¢ kreacji nowych rozwiazan!’.

Jeden z polskich badaczy interpretuje kapital spoteczny jako sieci spofeczne
regulowane normami moralnymi lub zwyczajem (a nie lub nie tylko formal-
nymi zasadami prawa), ktore wiaza jednostke ze spoteczefistwem w sposob
umozliwiajacy jej wspoldziatanie z innymi dla dobra wspolnego. Zwraca jednak
uwage, ze nie kazdy system norm tworzy kapitat spoteczny albo jest korzystny
dla calej wspolnoty. Takim przyktadem moze by¢ zaufanie wzajemne czlonkéw
mafii czy rodziny, ktore wcale nie jest tozsame z pomnazaniem dobra catej spo-
tecznoscils.

Sieci spoleczne to zbiory powigzan mi¢dzy jednostkami, grupami i organiza-
cjami. Moga one mie€ rozne formy — od rodziny, przyjaciol i wspotpracownikow,
po szersze grupy spoleczne, takie jak profesjonalne sieci zawodowe, organizacje
czy wspdlnoty online.

W tabeli ponizej przedstawiono zestawienie kilku powoddw ogromnego zna-
czenia sieci spolecznych w kontekscie budowy kapitatu ludzkiego.

16 A. Skrabacz, Znaczenie kapitalu spolecznego w tworzeniu bezpieczeristwa spolecznosci lokal-
nych, ,,Roczniki Nauk Spofecznych” 2023, Tom 15(51), nr 2.

17 Nowa Encyklopedia Powszechna, Wydawnictwo PWN, 1996,

18 J. Czapinski, Kapital ludzki i kapital spoleczny a dobrobyt materialny. Polski paradoks,
»,Zarzadzanie Publiczne” 2008, nr 2(4), s. 5-26.
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Tabela 1. Zestawienie znaczenia sieci spolecznych w kontekscie budowy kapitalu ludzkiego

i motywacyjne

Dostep sieci spofeczne umozliwiajag wymiang informacji, doswiadczen oraz pomy-
do informacji stow. To poprzez sieci spoleczne mozna zdobywaé wiedze, ktora nie jest
i wiedzy dostepna w formalnych strukturach edukacyjnych.

Wsparcie bliskie relacje w ramach sieci spotecznych moga dostarczy¢ wsparcia emo-
emocjonalne cjonalnego, co z kolei sprzyja lepszemu samopoczuciu i motywacji do dzia-

fania.

Zwigkszenie
mozliwoSci
zawodowych

sieci spoleczne sg istotnym czynnikiem przy poszukiwaniach pracy lub roz-
woju kariery zawodowe;j. Przez kontakty z innymi osobami mozna uzyskac
informacje o ofertach pracy, a takze rekomendacje, ktére zwigkszaja szan-
se na sukces.

Transfer
zasobow

sieci spoleczne pozwalaja na fatwiejszy dostep do zasobdw, takich jak kapi-
tal finansowy, wsparcie technologiczne czy mentorskie, ktore sg niezbedne
do rozwoju osobistego lub zawodowego.

Wspoélpraca
i innowacyjnos¢

sieci spolteczne sprzyjaja wspoipracy migdzy ludzmi z réznych dziedzin
i branz, co moze prowadzi¢ do powstawania innowacyjnych rozwigzan
1 wspolnych projektow.

Mobilnosé
spoleczna

osoby posiadajace silne sieci spoteczne moga fatwiej awansowac spotecznie
i zawodowo, poniewaz maja lepszy dostep do zasobow, wiedzy i wsparcia.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie R.D. Putnam, E.C. Roberts, Social Capital and the Quality
of Government, ,,The American Political Science Review” 2015, 109(4), s. 681-697.

Kapital ludzki i sieci spoteczne sg ze sobg SciSle powiazane. Wysoki poziom
kapitatu ludzkiego utatwia budowanie wartosciowych sieci spolecznych, nato-
miast silne sieci spoleczne moga przyspieszac rozwdj kapitatu ludzkiego, dostar-
czajac osob do nauki, wsparcia i nowych doswiadczen.

Sieci spofeczne moga:

* umozliwia¢ wymiang wiedzy i rozw6j umiejetnosci, co wplywa na poprawe
kapitatu ludzkiego;

* zwicksza¢ motywacje jednostek do inwestowania w siebie, gdyz osoby w sil-
nych sieciach spotecznymi czeSciej stawiaja na rozwdj osobisty i zawodowy.

W sytuacji zagrozefn militarnych i niemilitarnych szczegdlnego znaczenia
nabiera spojno$¢ spoteczna. To pojecie pojawito si¢ dopiero w latach dzie-
wiecédziesigtych XX wiekul®, ale poczatkow tej idei mozna doszukaé si¢ duzo
wcze$niej, np. juz w pracach dotyczacych solidarnosci?), badz p6zniejszych

19 R.E. Pahl, The search for social cohesion: from Durkheim to the European Commission, ,,Euro-
pean Journal of Sociology” 1991, vol. 32, Issue 2.
20 E. Durkheim, O podziale pracy spolecznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011.
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— dotyczacych sprawiedliwosci?l, wiezi?2, czy wreszcie przynaleznosciz3. W domi-
nujacej do niedawna waskiej interpretacji, spojnos¢ spoteczna to zmniejszanie
r6znic w dostepie jednostek do rynku pracy i redukcja ubdstwa, a zarazem zmniej-
szanie nieréwnosci miedzy grupami spotecznymi oraz wykluczenia spotecznego.
Takie podejScie mozna zaobserwowacé w polityce spdjnoSci Unii Europejskiej,
ktora skupia si¢ na kwestiach zwigzanych z: bezrobociem, ubostwem i wyklu-
czeniem (takze cyfrowym). Obecnie coraz czgSciej spojno$¢ spoleczng ujmuje
si¢ szerzej, podkreslajac zaleznos$¢ miedzy spojnoscia spoteczng a jakosciag zycia.
Zgodnie z taka interpretacja, spdjnos¢ spoteczna to zdolnos¢ spoteczefistwa do
zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim cztonkom, przy jednoczesnym mini-
malizowaniu wewng¢trznego zréznicowania oraz unikaniu zjawiska polaryzacji.

Integracja grup spotecznych, etnicznych i kulturowych odgrywa niezwykle
wazng role w utrzymaniu porzadku spotecznego, zwlaszcza w czasach kryzysu.
Kryzysy, takie jak kleski zywiotowe, pandemie, wojny czy kryzysy ekonomiczne,
czesto prowadza do napieC spotecznych, a brak integracji moze pogtebic
podzialy, prowadzac do destabilizacji. W takich chwilach, zintegrowane spote-
czenstwo jest w stanie lepiej reagowac, wspotpracowac i utrzymac porzadek.

Integracja wplywa na utrzymanie porzadku spolecznego w czasie kryzysu
poprzez zwigkszenie solidarnoSci i wspotpracy. Wspolne wartosci i normy uta-
twiajg wspolprace miedzy roznymi grupami spotecznymi, co pozwala na bardziej
efektywne rozwigzywanie problemow i wspolne stawianie czola zagrozeniom.
Spotecznosci, ktdére sg zintegrowane, sa w stanie wspoldziata¢ bez wzgledu na
roznice etniczne czy kulturowe, co pozwala na szybsze i bardziej skoordynowane
dziatania. W trakcie pandemii COVID-19 zintegrowane spoteczenstwa, ktore
wspoOlpracowaly niezaleznie od roznic rasowych, etnicznych czy religijnych,
mialy wigksza zdolno$¢ do przestrzegania zasad ochrony zdrowia, organizowa-
nia pomocy i rozwigzywania probleméw zdrowotnych.

Integracja pomaga rowniez w redukcji napie¢ spotecznych, ktore moga si¢
pojawi¢ w czasach kryzysu, zwlaszcza w sytuacjach, gdzie grupy etniczne czy kul-
turowe moga poczué si¢ marginalizowane lub zaniedbane. Spotecznosci, ktore
sg zintegrowane, sa mniej podatne na konflikty wewnetrzne, a ich zdolnos¢ do
radzenia sobie z kryzysami nie jest ostabiona przez podzialy. Brak integracji
w trudnych czasach moze prowadzi¢ do eskalacji napie¢, zamieszek, a nawet

21 J.A. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009.

22 N. Elias, Spoleczeristwo jednostek, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

23 D. Stanley, What Do We Know about Social Cohesion: The Research Perspective of the Federal
Government’s Social Cohesion Research Network, ,The Canadian Journal of Sociology” 2003,
vol. 28, nr 1.

24 M. Greta, E. Tomczak-Wozniak, Problem spdjnosci w nowej polityce regionalnej UE na lata
2014-2020, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2013, nr 4(64).
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do przemocy. W krajach, ktore borykaja sie z kryzysami politycznymi, brakiem
integracji etnicznej lub kulturowej moze dochodzi¢ do zamieszek i konfrontacji
(np. wojny domowe czy zamachy terrorystyczne), ktore utrudniaja reagowanie
na kryzys i destabilizujg sytuacje spoteczna.

Integracja spoleczna sprzyja wzrostowi zaufania pomiedzy grupami w spo-
teczenistwie, co jest niezbedne w czasie kryzysu. Zaufanie pozwala na szybsza
wymiane informacji, lepsza organizacje pomocy i sprawng komunikacje. W zin-
tegrowanych spotecznoSciach, gdzie r6znorodnosc¢ jest akceptowana i wspie-
rana, mieszkancy sa otwarci na udzielanie wzajemnej pomocy i wspoiprace.

Zaufanie jest niezbednym czynnikiem demokratycznej polityki i rozwoju
gospodarczego, a przede wszystkim fundamentem bezpieczenstwa w codzien-
nym zyciu?>,

W czasach kryzysu fatwo moze dochodzi¢ do rozprzestrzeniania dezinfor-
macji, co prowadzi do chaosu i paniki w spoteczefistwie. Zintegrowane spolecz-
nosci, w ktérych grupy etniczne i kulturowe wspoipracuja i utrzymujg otwarta
komunikacje, sa mniej podatne na rozprzestrzenianie nieprawdziwych informa-
cji, co sprzyja utrzymaniu porzadku spotecznego.

Integracja grup spofecznych, etnicznych i kulturowych petni zasadniczg role,
w utrzymaniu porzadku spotecznego w czasie kryzysu, zapewniajac solidarnosc,
zaufanie, wspOlprace oraz koordynacje dziatan. Dzigki integracji spolecznosci
lepiej radza sobie z wyzwaniami kryzysowymi, minimalizuja napigcia spoteczne
i przeciwdzialajg dezintegracji, co pozwala na skuteczniejsze reagowanie i utrzy-
manie stabilizacji w trudnych czasach. Kryzysy czesto wymagaja zjednoczenia
spotecznosci w celu wspolnego przezwyciezania trudnosci. Integracja grup roz-
nokulturowych moze wzmacnia¢ solidarnoS$¢ i wspolne dzialania. Integracja
w czasach kryzysu jest procesem zlozonym, ale moze prowadzi¢ do wzmocnienia
spoleczenistwa, ktore jest bardziej zjednoczone i lepiej przygotowane do radze-
nia sobie z przysztymi wyzwaniamiZ.

3. MECHANIZMY BUDOWANIA ODPORNOSCI SPOLECZNE]J

Cztowiek od zawsze zywil che¢ posiadania dobr i realizowania wielu potrzeb,
ktore niejednokrotnie zderzaly si¢ z potrzebami innych ludzi. Interesom i osig-
ganiu celow zagrazaly tez nieokielznane sily natury, np. pozary, trzesienia ziemi,
powodzie oraz epidemie. Oprocz fizycznych czynnikdw zagrazajacych dazeniu do
zdobywania dobr istnialy i istniejg nadal takze czynniki duchowe, potegujace roz-

%5 P Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa, Wydawnictwo ZNAK, Krakow 2005.
26 M. Golgbiowska, D. Przybysz, Wielokulturowos¢ a integracja spoleczna w Polsce: wyzwania
i szanse, Wydawnictwo Uniwersyteckie ,,DIALOG”, Warszawa 2018.
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terki wewnetrzne jednostki. Zatem ludzkos$¢ od zarania dziejow stawata w obliczu
zagrozen materialnych i duchowych, ktére obnizaly poczucie jej bezpieczenstwa?’.

Bezpieczenstwo i edukacja dotycza kazdego obywatela, poSrednio i bez-
posrednio niemal wszystkich jego sfer zycia oraz typow jego aktywnosci od
urodzenia, az do pdznej staroSci. Pelnego bezpieczenstwa nie jest w stanie
zagwarantowac zadne panstwo oraz stuzby funkcjonujace w jego ramach. O bez-
pieczenstwo musimy zatroszczy¢ si¢ sami. Jednym ze sposobdw jego zapewnie-
nia jest poszerzanie wiedzy i podazanie za zmianami28,

Pojecie edukacji antyterrorystycznej nie ma obecnie formalnej definicji
w zadnym akcie prawnym. W literaturze naukowej (m.in. z zakresu bezpie-
czefistwa wewngtrznego, pedagogiki czy socjologii edukacji) odnalez¢ mozna
definicje edukacji antyterrorystycznej ujmowane w réznych perspektywach
i paradygmatach. Katarzyna Maniszewska proponuje, by tym mianem nazywac
»edukacje, ktora moze przyczyni¢ si¢ do redukcji zagrozenia terrorystycznego
oraz minimalizacji zaréwno bezpoSrednich nastepstw zdarzen terrorystycz-
nych, jak i ich dtugofalowych konsekwencji spotecznych”?9. Edukacja antyter-
rorystyczna jest ,,pewna koncepcja teoretyczna, a zarazem praktyka spoteczna,
ktorej celem jest przede wszystkim wychowanie, ale takze ksztalcenie dzieci,
mtodziezy i dorostych przez dostarczenie wiedzy, ksztattowanie §wiadomo-
Sci zagrozen, zachowan i postaw wobec zjawiska terroryzmu. OczywiScie
waznym zadaniem jest takze ksztaltowanie umiej¢tnoSci rozpoznawania i uni-
kania zagrozen30.

Edukacja antyterrorystyczna to catoksztatt celowych dziatan w zakresie
ksztalcenia i wychowania, ukierunkowanych na budowanie §wiadomosci spo-
tecznej, wiedzy oraz umiejetnosci, prowadzacych do minimalizowania bez-
posSrednich i wtornych skutkdéw aktywnoSci terrorystycznej. Pod pojeciem
aktywnoSci terrorystycznej rozumie si¢ wszelkie dziatania podejmowane
przez terrorystow, poczawszy od organizowania si¢ w grupy i zwiazki przestep-
cze, planowanie i przygotowywanie zamachOow, prowadzenie aktywnoSci szko-
leniowej, propagandowej i werbunkowej, a skoficzywszy na przeprowadzaniu
atakOw terrorystycznych i popetnianiu innych przestepstw. Biorac pod uwage
charakter wspolczesnych zagrozen terrorystycznych mozna wyprowadzi¢ wnio-
sek, ze celem edukacji antyterrorystycznej powinno by¢ przede wszystkim:

21 S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, [w:] Polityczno-
-strategiczne aspekty bezpieczeristwa, Biuro Bezpieczefistwa Narodowego, Warszawa 2011, s. 34.

28 J. Martuszewska, Edukacja dla bezpieczeristwa wobec kreowania spoleczeristwa odpornego
na zagrozenia, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2021, z. 20, s. 21-32.

29 K. Maniszewska, Edukacja antyterrorystyczna. Grupy odbiorcow, [w:] K. Liedel, P. Piasecka
(red.), Bezpieczeristwo antyterrorystyczne. Swiadomos¢ spoleczna i edukacja, Warszawa 2017.

30 K. Dabrowska, Wymiar wychowawczy edukacji antyterrorystycznej, [w:] K. Liedel, P. Piasecka
(ved.), Bezpieczeristwo antyterrorystyczne. Swiadomosc spoleczna i edukacja, Warszawa 2017.
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* ksztaltowanie SwiadomosSci spofecznej na temat natury i charakteru zagro-
zeni terrorystycznych (zrozumienie intencji sprawcow kolejnych zamachow,
powinno obnizaé skutecznos¢ przekazow bezposrednich i medialnych oraz
efektywnie zmniejsza¢ poziom potggowania poczucia strachu i zagrozenia);

* budowanie pozadanych postaw spotecznych mogacych oprzec sie efek-
tom aktywnosci podejmowanej przez terrorystow (powinno to skutko-
wac¢ minimalizacja podatnoSci jednostek i grup na dziatania werbunkowe,
zachecajace do radykalizacji pogladow oraz promowac pozytywne wzorce
zachowan wobec podejmowanych prob na tych plaszczyznach aktywnoSci
terrorystycznej; dodatkowo zbudowane w ten sposdb wzorce postepowania
wsrod potencjalnych ofiar mogltyby procentowac¢ wzmocnieniem wspotpracy
w obszarze informowania wiasciwych instytucji odpowiedzialnych za zwal-
czanie terroryzmu);

* propagowanie wiedzy i umiej¢tnoSci zwiazanych z dzialaniami antyterro-
rystycznymi skierowane do wszystkich (w tym ogolu spoleczenstwa) reali-
zujacych czynnosci na etapach zapobiegania, przygotowania, reagowania
i odbudowy po potencjalnych zamachach.

Ustawodawca w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej3!, zaplanowal, iz w celu podnoszenia kwalifikacji z zakresu ochrony
ludnoSci i obrony cywilnej w urzedach obstugujacych organy ochrony ludnosci
oraz w innych urzedach administracji publicznej organizuje si¢ szkolenia kadry
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Szkolenia takie, zgodnie z aktu-
alnymi wytycznymi ustawowymi, maja by¢ przeprowadzane co najmniej:

1. dla os6b petniacych funkcje terytorialnego organu ochrony ludnosci —
w ciagu 3 miesiecy od dnia objecia tej funkcji i nastepnie nie rzadziej niz raz
na rok;

2. dla osdb petnigcych funkcje organu ochrony ludnosci innych niz wskazane
w pkt 1. oraz dla wykonujacych zadania zwigzane z ochrong ludnosci lub
obrong cywilng sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu w urzedach obstu-
gujacych organy ochrony ludnosci — w ciggu 6 miesiecy od dnia objecia tej
funkcji albo stanowiska;

3. dla os6b wykonujacych zadania zwigzane z ochrona ludnosci i obrona cywilng
- nie rzadziej niz raz na rok;

4. dla os6b posiadajacych przydziaty mobilizacyjne obrony cywilnej — w ciggu
6 miesiecy od dnia otrzymania przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilne;.
Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznaczone dla

administracji szczebla centralnego, wojewodow i starostow ma prowadzi¢ Aka-

demia Pozarnicza, za§ dedykowane wdjtom, burmistrzom i prezydentom miast

31 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U. 2024 poz. 1907.
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— wojewodowie. Organy ochrony ludnosci beda mogly takze prowadzic szkole-

nia z udziatem podmiotéw ochrony ludnosci oraz szkolenia dla ludnosci, w tym

zrzeszen i przedsigbiorcow. Podmioty ochrony ludnosci, w tym Pafistwowa Straz

Pozarna, ochotnicze straze pozarne i Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa beda

wspieraly organy ochrony ludnosci w organizacji ww. szkolen. W celu weryfika-

cji gotowosci i zwiekszenia skutecznosci wykonywania zadaf ochrony ludnoSci

i obrony cywilnej oraz utrwalania wiedzy i umiej¢tnosci, organy ochrony ludno-

$ci maja przeprowadzaé éwiczenia obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Cwicze-

nia w przedmiotowym zakresie maja by¢ przeprowadzane nie rzadziej niz raz
na rok, na podstawie planow ¢wiczen ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Plan
¢wiczen sporzadza wtasciwy organ ochrony ludnosci i zatwierdza:

* w przypadku planu éwiczen wojta (burmistrza, prezydenta miasta) — starosta;

* w przypadku prezydenta miasta na prawach powiatu, starosty i marszatka
wojewddztwa — wojewoda;

* w przypadku wojewody — minister wlasciwy do spraw wewng¢trznych.

Wazng grupa podmiotdw w przestrzeni publicznej, ktdéra moze wptywaé na
system bezpieczefistwa narodowego, w tym zarzadzanie kryzysowe, sa organiza-
cje pozarzadowe. Tworza one tzw. trzeci sektor i sg fundamentem spoteczefistwa
obywatelskiego. Zgodnie z zasada wolnosci zrzeszania si¢ funkcjonujg zwigzki
zawodowe, organizacje spoleczno-zawodowe, stowarzyszenia, ruchy obywatel-
skie oraz inne dobrowolne zrzeszenia i fundacje32.

Przed zdefiniowaniem pojecia ,,zarzadzanie kryzysowe” konieczne jest
przyjecie pewnego zatozenia dotyczacego obszaru, dla ktérego beda przepro-
wadzane dalsze rozwazania. Zarzadzanie kryzysowe moze bowiem dotyczy¢ roz-
nych obszaréw, m.in. takich jak33:

e Dbiznesowy — funkcjonowanie organizacji gospodarczych (przedsi¢biorstw);

* militarny — udziat sit zbrojnych w misjach pokojowych czy zbrojnych;

* cywilny — dotyczacy bezpieczenstwa ludnosci, gldéwnie w wyniku zagrozen
o charakterze niemilitarnym: naturalnych, technicznych i antropogenicz-
nych.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym problematyke zarzadzania kry-
zysowego w Polsce jest ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym?34. Definiuje ona i ujednolica wiele pojec i termindw, wprowadza spojny
system organizacji i realizacji zarzadzania kryzysowego na wypadek zaistnienia
sytuacji kryzysowej lub konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych. Precyzuje obo-

32 Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenistwa
Narodowego, Warszawa 2013, s. 41.

3 R. Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Difin, Warszawa 2012, s. 14.

34 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 Nr 89 poz. 590,
z podzZn. zm.
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wiazki i uprawnienia zaréwno osob funkcyjnych, jak tez powotywanych orga-
now i jednostek administracji publicznej do sprawnego zarzadzania w zaistnialej
sytuacji kryzysowe;.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym stanowi, ze ,zarzadzanie kryzysowe to
dzialalno$¢ organdéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczefstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kry-
zysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zapla-
nowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej”3s.
Wymaga to ze strony uprawnionych podmiotéw zarzadzajacych bezpieczen-
stwem narodowym podejmowania wielu wzajemnie powigzanych przedsie-
wzieé, ktore pozwola na niedopuszczenie do wystapienia sytuacji kryzysowej
lub zminimalizowania jej negatywnych nastepstw. Zgodnie z cytowang ustawg
pod pojeciem sytuacji kryzysowej nalezy rozumie€ ,,sytuacje wplywajaca nega-
tywnie na poziom bezpieczefistwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub
Srodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wiasciwych orga-
now administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych
sit i srodkow”’36.

Tradycyjna formuta zarzadzania, obejmujaca planowanie, organizowanie,
motywowanie i kontrolowanie dla potrzeb zarzadzania kryzysowego zostala
stosownie adaptowana i podobnie jak jej pierwowzor obejmuje cztery etapy,
ktorych nazewnictwo zostalo nieco zmienione i obejmuje: zapobieganie, przy-
gotowanie, reagowanie i odtwarzanie (odbudowg). Zakres merytoryczny tych
etapow rozni sie w stosunku do klasycznego cyklu zarzadzania menedzerskiego,
ale dzigki temu jest adekwatny do rzeczywistych potrzeb decyzyjnych i wymagan
operacyjnych prakseologicznego systemu zarzadzania kryzysowego (tabela 2)37.

Operatywne zarzadzanie ekstremalnymi sytuacjami kryzysowymi wymaga
radykalnych dziatan publicznych organéw administracyjnych i innych podmio-
tow, ktore sa odpowiedzialne za najwyzsze dobro, jakim jest bezpieczenstwo
zycia i zdrowia poszkodowanej ludnosci. Poszczeg6lne etapy zarzadzania kryzy-
sowego maja bardzo wyrazny akcent nakazowy, wymuszajacy wrecz gotowos¢ do
dziatania o charakterze obligatoryjnym oraz w trybie natychmiastowym — zapo-
biegac, przygotowac, reagowac, odbudowaé3s.

35 Ibidem, art. 2.

36 Ibidem, art. 3 ust. 1.

37 D. Majchrzak, Zarzqdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzialnych organéw
i podmiotow, [w:] G. Sobolewski, D. Majchrzak (red.), Zarzqdzanie kryzysowe, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2013, s. 37-53.

3 K. Ficon, Logistyka kryzysowa. Procedury, potrzeby, potencjal, BEL Studio, Warszawa 2011,
s. 115.
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Tabela 2. Proces zarzadzania kryzysowego

Okres zarzadzania
kryzysowego

Etapy zarzadzania kryzysowego

STABILIZACIA,

okres przed wystapieniem
zagrozenia i po jego
przezwyci¢zeniu,

a przed nastgpna

sytuacja kryzysowa.

ZAPOBIEGANIE, dziatania, ktore maja eliminowac lub reduko-
waé prawdopodobienstwo wystapienia kryzysu i ogranicza¢ jego
negatywne skutki dla ludzi i Srodowiska.

PRZYGOTOWANIE, dziatalno$¢ planistyczno-organizacyjna,
ktora obejmuje: opracowywanie plandéw i scenariuszy na wypadek
wystapienia okreSlonej sytuacji kryzysowej; dziatania majace na
celu zwigkszanie sil i Srodkow potrzebnych do efektywnego dzia-
fania. Dziatania przygotowawcze obejmujg réwniez praktyczne
przygotowanie podmiotdéw zarzadzajacych i ratowniczych oraz
ludnosci pod katem postgpowania na wypadek zaistnienia sytu-
acji kryzysowej.

REALIZACIA,

okres eskalacji, przesilenia
i deeskalacji sytuacji
kryzysowej.

REAGOWANIE, przedsigwzigcia podejmowane po wystgpieniu
okreslonej sytuacji kryzysowej. Celem dziatan w tej sferze jest
dostarczanie pomocy poszkodowanym oraz ograniczenie bezpo-
Srednich i wtérnych zniszczen i strat. Podmioty wykonawcze za-

rzadzania kryzysowego to podstawowe sily reagowania.

ODBUDOWA, konicowy etap procesu zarzgdzania kryzysowe-
g0, ktérego podstawowym zadaniem jest przywrdcenie stanu po-
przedniego i odtworzenie infrastruktury krytycznej mniej wrazli-
wych na nastgpne sytuacje kryzysowe.

Zrodio: A. Zebrowski, Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, Krakow 2012, s. 44.

Wspdlczesne systemy spoleczno-gospodarcze maja charakter mieszany, tzn.
koegzystuja w nich sektor publiczny (okreslany takze jako sektor pierwszy), sek-
tor prywatny (sektor drugi) i sektor spoteczny (trzeci sektor). Pojeciem sektora
w powyzszym przypadku ,,obejmuje si¢ wszystkie te organizacje, ktore — przy
catej ztozonosci ich form organizacyjnych, odmiennego rodowodu, réznych Zro-
det finansowania i form dziatania oraz zr6znicowanego zaplecza — podlegaja
zblizonym regulacjom prawnym i do ktorych adresowana jest zblizona w zatoze-
niach polityka fiskalna”3°.

Trzeci sektor wyloniony zostal w oparciu o odroznienie go od sektora pierw-
szego (publicznego) i drugiego (prywatnego), a to ze wzgledu na odmienne cele
dzialania i aktywne podmioty. W pierwszym sektorze publiczne podmioty dzia-
taja na rzecz realizacji celow publicznych, w sektorze drugim — podmioty i cele
sa prywatne (rynkowe), natomiast w trzecim sektorze prywatne podmioty (orga-
nizacje pozarzadowe) dzialajg na rzecz realizacji celow publicznych i spotecz-

3% E. Les, Od filantropii do pomocniczosci. Studium porownawcze rozwoju i dziatalnosci organiza-
¢ji spolecznych, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2000, s. 16.
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nych. Trzeci sektor oznacza obszar aktywnoSci ludzkiej miedzy sferg publiczng
i sferg biznesu. Okre§lenie to opisuje roznorodne aspekty aktywnoSci i funkcjo-
nowania spofeczenstwa, ktore wykraczaja poza sfer¢ publiczng i sektor rynkowy.
W polskiej literaturze i praktyce stosowane sa zamiennie terminy ,,organizacja
pozarzadowa” i ,organizacja non-profit (niekomercyjna)”. Pierwszy z termi-
now okresla relacj¢ organizacji w stosunku do sektora publicznego, natomiast
drugi wyraza odmienny charakter w porOwnaniu z sektorem rynkowym40.
Aktualnie ONZ okresla organizacje pozarzadowg jako ,kazdg obywatelska
woluntarystyczng grupg typu non-profit, ktdra jest zorganizowana na lokalnym,
narodowym lub miedzynarodowym szczeblu, zorientowana na wykonywanie
zadan i prowadzona przez ludzi o podobnych zainteresowaniach. Organizacje
pozarzadowe dostarczaja réznorodnych ustug o charakterze filantropijnym,
przedstawiaja rzadom obawy obywateli, monitoruja polityke i zachecaja do
uczestniczenia w zyciu politycznym na poziomie spotecznym. Dostarczaja analiz
i ekspertyz, stuza jako wczesny mechanizm ostrzegawczy, pomagaja monitoro-
wac i wprowadza¢ migdzynarodowe porozumienia. Niektore organizacje poza-
rzagdowe poruszajg specyficzne kwestie, takie jak prawa cztowieka, srodowisko
czy tez zdrowie 41,
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CYBERZAGROZENIA | ICH WPLYW
NA BEZPIECZENSTWO LUDNOSCI CYWILNEJ]

1. DEFINICJE | KLASYFIKACJE CYBERZAGROZEN ORAZ
ICH ZNACZENIE DLA BEZPIECZENSTWA SPOLECZENSTWA

Cyberzagrozenia to wszelkie dziatania podejmowane w Srodowisku cyfro-
wym, ktére moga prowadzi¢ do naruszenia bezpieczenstwa systemdéw infor-
matycznych, danych lub uzytkownikowl. Sg to dziatania lub zjawiska zwigzane
z wykorzystaniem technologii cyfrowych w celu wyrzadzenia szkody pojedyn-
czej jednostce lub tez catej organizacji. Stanowig jedno z kluczowych wyzwan
wspOlczesnego Swiata. Zgodnie z definicja przyjeta przez NASK, cyberzagro-
zenie to kazde dzialanie, ktore moze zaktoci¢ funkcjonowanie systemow telein-
formatycznych, prowadzac do strat finansowych, utraty danych lub naruszenia
prywatnosci2.

Wyszczegblniamy wiele rodzajow cyberzagrozen. Wraz z rozwojem Inter-
netu, rOwniez cyberataki przyjmuja coraz to nowe oblicza, ktore sg na biezaco
opisywane przez wszelkie serwisy poswiecone bezpieczenstwu w sieci3. Cyber-
przestepczos$¢ jest o tyle niebezpieczna, ze hakerzy moga dziata¢ z réznych
zakatkow Swiata, a nasz komputer jest dla nich jedynie narzedziem, w celu osia-
gniecia swoich korzysci.

L G. Kocurek, Cyberzagrozenia — jakie wystepujg najczesciej i jak sie zabezpieczyc?, 2023, https://
poradnikprzedsiebiorcy.pl/-cyberzagrozenia-jakie-wystepuja-najczesciej-i-jak-sie-zabezpieczyc, data
dostepu: 25.12.2024 1.

2 Raport o stanie bezpieczeristwa cyberprzestrzeni RP, 2023, https://csirt.gov.pl/cer/publikacje/
raporty-o-stanie-bezpi/980,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-cyberprzestrzeni-RP-w-2023-roku.html,
data dostgpu: 25.12.2024 1.

3 J. Ttrich-Drabarek, A. Misiuk, Sz. Mitkow, P. Bryczek-Wrébel, Encyklopedia bezpieczeri-
stwa narodowego, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2023, https://encyklopedia.revite.pl/articles/
view/122
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Cyberzagrozenia mozna podzieli¢ na rézne kategorie w zaleznoSci od ich
charakteru, celu i sposobu dziatania:

1) zagrozenia techniczne — polegajace na szyfrowaniu danych ofiary i zadaniu
okupu za ich odszyfrowanie, czesto prowadzace do przeciazenia infrastruk-
tury sieciowej i uniemozliwienia dost¢pu do ustug?;

2) zagrozenia socjotechniczne — opierajace si¢ na technice manipulacji psycho-
logicznej, majacej na celu wytudzenie poufnych informacji, takich jak hasta
czy dane bankowe>, wykorzystanie sztucznej inteligencji do tworzenia falszy-
wych tresci, ktore moga by¢ uzywane w celach dezinformacyjnych;

3) zagrozenia strategiczne — polegajace na destabilizacji infrastruktury krytycz-
nej panstwa, przeprowadzane w celu pozyskania strategicznych informacji
przez obce pafistwa lub organizacje.

Do najpopularniejszych zagrozen, jakie aktualnie wystepuja w sieci naleza®:

1) wirusy i programy, ktorych celem jest uszkodzenie innych plikow poprzez doda-
nie do nich specjalnego kodu. Za posrednictwem wirusow haker jest w stanie
dostac si¢ do zawarto$ci komputera i przechowywanych w nim danych;

2) robaki, czyli oprogramowanie, ktére posiada umiejetnoS¢ szybkiego roz-
przestrzeniania si¢ za pomocg Internetu z jednego urzadzenia na kolejne;
Do tego dziatania wykorzystuje przede wszystkim kanaly informacyjne, jak
i poczte elektroniczna;

3) cyberzagrozenia w e-commerce — czyli wyciek danych, podszywanie si¢ pod
witryne sklepu internetowego;

4) Kruegerware oraz Kruegerapps, s to niezwykle trudne do usunigcia wirusy,
ktore posiadaja zdolnos$¢ samoodtwarzania si¢. Czgsto nawet po wykonaniu
formatowania dysku twardego, mogg one powroci¢ na nasze urzadzenie;

5) spyware, czyli oprogramowanie szpiegowskie, ktore gromadzi dane na temat
osoby lub tez organizacji, na komputerze ktorego jest zainstalowane;

6) Broweser hijacker, to program, ktory ingeruje w treéci wySwietlane przez
nasza przegladarke internetowa. Moze przekierowywac nas na strony o tre-
Sci pornograficznej, samodzielnie dodawaé zaktadki. Czesto jest mozliwy
do usunigcia poprzez zainstalowanie odpowiedniego programu antywiruso-
wego;

7) jokes — rodzaj programu, ktory wyswietla falszywe komunikaty na naszym
komputerze;

4 Rodzaje cyberzagrozer — zagrozenia techniczne, Portal Gov.pl, https://www.gov.pl/web/baza-
-wiedzy/zagr-techniczne, data dostepu: 25.12.2024 r.

5 Cyberzagrozenia w sektorze ochrony zdrowia — Raport ENISA, NASK, https://cyberpolicy.nask.
pl/cyberzagrozenia-w-sektorze-ochrony-zdrowia-raport-enisa/, data dostepu: 25.12.2024 r.

6 P. Zegarow, Psychologiczne aspekty cyberbezpieczeristwa, 2019, https://cyberpolicy.nask.pl/psy-
chologiczne-aspekty-cyberbezpieczenstwa/, data dostepu: 25.12.2024 r.
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8) poachware, za pomocg tego oprogramowania, haker moze uzyskac wiedze
na temat naszych hasel;

9) malware — to zbidr wirus6w, robakéw i innego oprogramowania, ktore
trwale niszczy zapisane na dysku twardym informacje;

10) konie trojanskie —sa w stanie samodzielnie usung¢ niektore przechowywane
przez nas dane, a takze wykras$¢ cze$¢ informacji zawartych na komputerze;

11) Crimeware, to program szpiegujacy nakierowany przede wszystkim na sys-
temy bankowoSci internetowej;

12) Rootkit, dzigki temu programowi wirusy stajg si¢ niewidoczne dla naszego
programu antywirusowego;

13) spam, czyli niepozadane e-maile, ktore przychodzg w znacznych iloSciach;

14) phishing, to metoda wytudzania danych wrazliwych lub tez sum pieni¢dzy
poprzez podszywanie si¢ pod inna, czgsto nieistniejaca osobg;

15) tabnapping, czyli podmienianie przez ztoSliwe oprogramowanie zaktadek
przegladarki. W ten sposob nieuwazny uzytkownik moze zalogowac si¢ na
witryn¢ banku, ktora tak naprawde jest jego falszywa imitacja.

W ostatnich dekadach cybersfera stala si¢ areng licznych incydentow, ktore
mialy powazne konsekwencje dla spofeczenstw, gospodarek oraz bezpieczei-
stwa narodowego. Ponizej opisano wybrane przypadki, ktére odzwierciedlaja
skale i roznorodnos¢ cyberzagrozen.

Atak na ukrainska sie¢ energetyczna (2015)

Incydent ten mial ogromne znaczenie dla regionu Europy Srodkowo-Wschod-
niej. W grudniu 2015 roku hakerzy przeprowadzili atak na ukraifiska sie¢
energetyczng, co doprowadzito do przerw w dostawie pradu dla setek tysiecy
mieszkancow’. Byt to jeden z pierwszych udokumentowanych przypadkow,
w ktorych cyberatak doprowadzit do fizycznych zaklocen w infrastrukturze kry-
tycznej. Podkreslifo to znaczenie ochrony infrastruktury krytycznej przed cybe-
rzagrozeniami i stato si¢ precedensem dla przysziych dyskusji o cyberwojnies.

Ataki ransomware na szpitale (2022)

W listopadzie 2022 roku ginekologiczno-potozniczy i pediatryczny Instytut Cen-
trum Zdrowia Matki Polki (ICZMP) w Lodzi, padt ofiarg ataku ransomware,
ktory sparalizowat jego systemy informatyczne. Zaszyfrowano dane pacjentow,

7 Cyberatak na ukrairiskq sie¢ energetyczng, 2016, https://cyberdefence24.pl/cyberatak-na-
ukrainska-siec-energetyczna-usa-pomagaja-w-sledztwie, data dostgpu: 27.12.2024 r.

8 Atak hakerow na ukrairiskq elektrownig, 2016, https://rynek-gazu.cire.pl/artykuly/serwis-in-
formacyjny-cire-24/108650-atak-hakerow-na-ukrainska-elektrownie-sygnalem-dla-polski, data dostepu:
27.12.2024 1.
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co uniemozliwito dostep do historii leczenia oraz przeprowadzanie zabiegow
planowych. Szpital zostal zmuszony do przejScia na papierowe rejestry, co zna-
czaco utrudnifo funkcjonowanie placowki. Atak ten uwidocznif zagrozenie dla
sektora ochrony zdrowia, ktéry czesto dysponuje przestarzalg infrastrukturg
informatyczng. Bardzo podobny atak miat miejsce w pazdzierniku tego samego
roku w szpitalu ogdlnym i onkologicznym Osaka General Medical Center
w Osace, w Japonii. W wyniku ataku zaszyfrowano dane elektronicznego sys-
temu dokumentacji medycznej (EMR), a dziatalno$¢ szpitala zostata sparali-
zZowana, przez co narazono bezpieczefistwo 1000 pacjentdéw. Szpital odmowit
negocjacji z domagajaca si¢ okupu w Bitcoinach strong atakujaca’.

Atak DDoS na polskie serwery (2022)

W pazdzierniku hakerzy zaatakowali infrastrukture IT Senatu RP. Paraliz
senackiego serwisu nie trwal dtugo — zaledwie 40 minut, lecz atak mial cha-
rakter wielokierunkowy i byt przeprowadzany m.in. z Rosji. Marszalek Tomasz
Grodzki stwierdzit na konferencji prasowej, ze atak mogt mie¢ zwigzek z uzna-
niem wiadz rosyjskich przez polski Senat za rezim terrorystyczny i publikacja
stosownej uchwatly. Niespelna miesigc pdzniej, w listopadzie, cyberprzestepcy
zaatakowali platforme eZamowienia. SpecjaliSci podjeli wtedy kroki majace na
celu przywrocenie dzialania platformy, jednak skutki cyberataku byly usuwane
caly dzien. Oba te ataki przeprowadzono z serwerdw znajdujacych si¢ poza gra-
nicami kraju i byly one czescig szerszej kampanii dezinformacyjnej, majacej na
celu destabilizacje¢ sytuacji politycznej w Polsce. Incydenty te pokazaly, jak cybe-
rzagrozenia moga by¢ wykorzystywane w konfliktach hybrydowych!10.

Wyciek danych medycznych (2023)

W 2023 roku spétka ALAB Laboratoria padta ofiarg ataku hakerskiego skut-
kujacego wyciekiem danych medycznych. Do sieci wyciekly wyniki badan
medycznych z ostatnich kilku lat. W zwigzku z wyciekiem danych spotka ALAB
Laboratoria opublikowata komunikat, w ktorym potwierdzita, ze incydent jest
wynikiem dziatalnoSci przestepczej, majacej na celu wymuszenie na spodice
okupu. W ramach przeprowadzonego ataku hakerskiego wykradzione zostaty

9 Ataki cybernetyczne ransomware na szpitale w Japonii i w Polsce, Komentarz O$rodka Badan
Azji Centrum Badan nad Bezpieczefistwem, Akademia Sztuki Wojennej, Komentarz nr 29/2022,
https://www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/u/f1/3d/f13d9c3a-7fe8-4109-ab2b-79340022fa7b/2022-30_
komentarz_osrodka_badan_azji_ataki_cybernetyczne_ransomware_na_szpitale_w_japonii_i_w_pol-
sce.pdf, data dostgpu: 27.12.2024 r.

10 Cyberataki na instytucje publiczne, 2023, https://blog.sprint.pl/2023/01/23/ataki-ddos-na-in-
stytucje-publiczne-o-bezpieczenstwo-powinny-zadbac-takze-gminy/, data dostgpu: 27.12.2024 r.
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cate pakiety danych osobowych Polakéw. Wsrdd nich znajduja si¢ imiona,
nazwiska, numery PESEL i adresy zamieszkania pacjentOw wraz z przypisanymi
do nich wynikami badan. Byl to najwigkszy incydent dotyczacy kradziezy danych
osobowych w Polsce. Wyciek tych informacji mégt by¢ wykorzystany do kra-
dziezy tozsamosci, co podkresla znaczenie ochrony infrastruktury krytycznej!l.

Wydarzenia na arenie miedzynarodowej w 2022 roku, szczegdlnie wojna
w Ukrainie, mialy duzy wplyw na polskie cyberbezpieczenstwo. Zaobserwowano
liczne ataki DDoS na portale instytucji publicznych i wazne podmioty gospo-
darcze. Zdaniem ekspertow CERT Polska, pomimo zagrozef, obecna sytuacja
miedzynarodowa stwarza takze mozliwosci, m.in. w zakresie rozwijania wspot-
pracy operacyjnej. Powyzsze przyktady pokazuja, ze cyberzagrozenia moga mieé
zarOwno lokalny, jak i globalny charakter. Ataki na infrastrukture krytyczna,
kradziez danych czy dziatania dezinformacyjne wplywaja nie tylko na jednostki,
ale takze na funkcjonowanie catych panstw. Dlatego kluczowe jest rozwijanie
systemOw obronnych oraz wspo6tpraca miedzynarodowa w zakresie cyberbez-
pieczenstwal?.

Jednym z najpowazniejszych skutkOw cyberzagrozen sa skutki spofeczne —
naruszenie prywatnosci i bezpieczefstwa danych osobowych. Przyktadem moze
by¢ kradziez tozsamosci, ktéra prowadzi do powaznych konsekwencji dla ofiar,
takich jak trudnosci finansowe czy utrata zaufania do instytucji publicznych!3.
Ponadto, cyberprzestepstwa, takie jak cyberstalking czy cyberbullying, maja
negatywny wplyw na zdrowie psychiczne, szczeg6lnie wiréd mtodziezy!4.

Kolejna grupa skutkow atakow w cybersferze s skutki gospodarcze. Cybe-
rzagrozenia stanowig istotne wyzwanie dla przedsiebiorstw, szczego6lnie w kon-
tekScie atakow ransomware czy wyciekéw danych. Wedtug raportu Polskiej
Izby Informatyki i Telekomunikacji, koszty zwiazane z cyberatakami w Polsce
w 2022 roku przekroczyly 5 miliardow ztotych!>. Ataki te nie tylko obcigzaja
budzety firm, ale takze wplywaja na ich reputacj¢ oraz zaufanie klientow.

1 Najwickszy wyciek danych medycznych w Polsce, 2023, https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/
najwiekszy-wyciek-danych-medycznych-w-polsce-sprawdz-czy-twoje-dane-tez-wykradziono, data dos-
tepu: 27.12.2024 r.

12 Krajobraz bezpieczeristwa polskiego Internetu w 2022 roku — raport roczny CERT Polska, 2023,
https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/krajobraz-bezpieczenstwa-polskiego-internetu-w-2022-roku--
raport-roczny-cert-polska, data dostgpu: 27.12.2024 r.

13 D. Siemienicka, M. Skibifiska, K. Majewska, Cyberagresja — zjawisko, skutki, zapobieganie,
Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2020, s. 138.

14 Ibidem, s. 81.

15 Koszty cyberatakéw w Polsce — analiza 2022, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, War-
szawa 2023, s. 8.
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W przestrzeni wirtualnej cyberzagrozenia sa coraz czesciej wykorzystywane
jako narzedzie konfliktoéw miedzynarodowych, a wiec odnalezZé mozna rOwniez
skutki polityczne. Ataki na infrastrukture krytyczna, takie jak systemy energe-
tyczne czy komunikacyjne, moga prowadzi¢ do destabilizacji panstwl6. Dodat-
kowo, kampanie dezinformacyjne maja na celu wplywanie na wyniki wyborow
lub wywotywanie napiec¢ spolecznych.

Do katastrofalnych skutkdw moga prowadzi¢ réwniez ataki na infrastrukture
krytyczna, takie jak szpitale, elektrownie czy systemy transportowe. Przyktadem
jest wspomniany wczesniej atak na ukraifiskg sie¢ energetyczng w 2015 roku,
ktory spowodowat przerwy w dostawach pradu dla setek tysiecy ludzil7. Podobne
incydenty moga zagrazal bezpieczenstwu publicznemu oraz funkcjonowaniu
panstw.

Kolejnym waznym obszarem dla bezpieczefistwa sa technologiczne skutki
zagrozen. Cyberzagrozenia wymuszaja rozwoj technologii obronnych, takich jak
systemy wykrywania zagrozen czy sztuczna inteligencja w cyberbezpieczenstwie.
Z jednej strony przyczynia si¢ to do postepu technologicznego, z drugiej jednak
generuje wysokie koszty dla panstw i firm. W Polsce rosnace nakfady na cyber-
bezpieczenstwo sg jednym z priorytetéw strategii rozwoju cyfrowegol8.

2. POTRZEBY LUDNOSCI CYWILNEJ
W OBSZARZE ZAPEWNIANIA BEZPIECZENSTWA

Ochrona i obrona ludnoSci cywilnej to pojecia, ktore w kontekscie cyberzagro-
zen zyskuja coraz wigksze znaczenie. W literaturze przedmiotu terminy te sa
definiowane w r6znorodny sposob, w zalezno$ci od obszaru ich zastosowania
— od prawa miedzynarodowego, przez bezpieczenstwo narodowe, po dzialania
podejmowane w przestrzeni cyfrowej. Ochrona ludnosci cywilnej odnosi sie¢ do
dzialan podejmowanych w celu zapewnienia bezpieczefistwa i minimalizowania
skutkdw potencjalnych zagrozen, w tym cyberzagrozen. Wedtug polskiej ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ochrona ludno$ci obejmuje organizo-
wanie i realizacj¢ dzialan majacych na celu ochrong zycia, zdrowia oraz mie-
nia obywateli w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych!®. W kontekscie
cyberbezpieczenstwa oznacza to ochrone danych osobowych, systemoéw infor-

16 M. Grzelak, K. Liedel, Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni. Zagrozenia i wyzwania dla Polski —
zarys problemu, ,,Bezpieczefistwo Narodowe” 2012, nr 22, s. 137.

17 Cyberatak na ukrairiskq siec energetyczng, op. cit.

18 Strategia Cyberbezpieczeristwa RP na lata 2019-2024, Ministerstwo Cyfryzacji, Warszawa 2019,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/MP/rok/2019/pozycja/1037, data dostgpu: 27.12.2024 r.

19 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U. 2024 poz. 1907,
art. 2.
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matycznych oraz infrastruktury krytycznej. Obrona ludnoSci cywilnej to bar-

dziej aktywne dziatania, majace na celu przeciwdziatanie zagrozeniom oraz ich

neutralizacje. W ramach tej definicji mieszczg si¢ zaréwno dziatania prewen-
cyjne, jak i reakcja na incydenty. Obrona w kontekscie cyberprzestrzeni obej-
muje m.in.:

1) wdrazanie zaawansowanych systemow ochrony przed cyberatakami, takich
jak zapory sieciowe czy systemy wykrywania zagrozen20,

2) szkolenie i edukacje spoteczefistwa w zakresie cyberbezpieczenstwa,

3) wspdlprace migdzynarodowg w ramach organizacji takich jak NATO czy UE,
ktore koordynujg dzialania w zakresie obrony przed cyberzagrozeniami?!.
Chociaz pojecia ochrony i obrony sg czesto uzywane zamiennie, rdznig sie

zakresem i charakterem dziatan. Ochrona jest pojeciem szerszym, obejmuja-

cym prewencje, przygotowanie oraz tagodzenie skutkdéw zagrozen. Obrona
natomiast koncentruje si¢ na aktywnym przeciwdzialaniu zagrozeniom oraz eli-
minowaniu ich skutkéw w czasie rzeczywistym. Rozwoj technologii cyfrowych
stawia przed ochrong i obrong ludnosci cywilnej nowe wyzwania. Ataki na infra-
strukture krytyczna, wycieki danych osobowych czy dezinformacja wymagaja
dostosowania definicji i strategii dzialania. W Polsce Strategia Bezpieczenstwa

Narodowego z 2020 roku wskazuje na koniecznos¢ integracji dziatan w zakresie

ochrony i obrony w cyberprzestrzeni, podkreslajac ich znaczenie dla zapewnie-

nia stabilnoSci panstwa?2.

Precyzyjne definiowanie pojec takich jak ochrona i obrona ludnosci cywilnej
ma kluczowe znaczenie dla tworzenia efektywnych polityk i strategii. Jedno-
znaczno$¢ terminologii pozwala na lepsza koordynacje dziatan pomiedzy insty-
tucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo oraz na zwickszenie Swiadomosci
spolecznej w tym zakresie.

W erze cyfryzacji, jednym z najwazniejszych oczekiwan ludnosci cywilnej
jest zapewnienie ochrony danych osobowych. Wedlug raportu Urzedu Ochrony
Danych Osobowych (UODO), w 2022 roku liczba zgloszonych naruszen
ochrony danych osobowych wzrosta o 25% w poréwnaniu do roku poprzed-
niego?3. Spoteczenistwo oczekuje skutecznych regulacji prawnych oraz narze-
dzi, ktore zapewnia prywatno$¢ w Internecie, a takze ochrone przed kradzieza
tozsamoSci czy nieautoryzowanym dostepem do danych. LudnoS$¢ cywilna

20 Szkolenie z zakresu cyberbezpieczeristwa, https://kicb.pl/nasza-oferta/szkolenia-z-cyberbezpie-
czenstwa/, data dostgpu: 28.12.2024 r.

21 Disinformation Defence — Skuteczne przeciwdzialanie dezinformacji, https://academy24.pl/szko-
lenie/disinformation-defence-skuteczne-przeciwdzialanie-dezinformacji/, data dost¢pu: 28.12.2024 r.

22 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP 2020, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, Warszawa
2020, s. 7.

B Raport o stanie ochrony danych osobowych w Polsce 2022, Urzad Ochrony Danych Osobowych,
Warszawa 2022, s. 14.
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wymaga takze zapewnienia bezpieczefistwa infrastruktury krytycznej, ktora sta-
nowi fundament funkcjonowania pafstwa i spoteczefistwa. Ataki na systemy
energetyczne, wodociggowe, transportowe czy medyczne moga prowadzi¢ do
powaznych zaktécen w codziennym zyciu obywateli. W zwigzku z tym, panstwa
musza inwestowac¢ w nowoczesne technologie zabezpieczajace te systemy przed
cyberatakami. Zgodnie z raportem NASK, w 2023 roku 40% polskich przedsie-
biorstw sektora infrastruktury krytycznej nie posiadato wystarczajacych zabez-
pieczen przed cyberatakami?4.

Spoteczefistwo potrzebuje rowniez odpowiedniej edukacji w zakresie cyber-
bezpieczefistwa. W obliczu rosnacej liczby cyberzagrozen, kluczowe jest, aby
obywatele, zarowno dorosli, jak i dzieci, byli Swiadomi zagrozen w Internecie
i potrafili stosowac¢ odpowiednie Srodki ochrony. Programy edukacyjne doty-
czace bezpieczenstwa w sieci, w tym ochrona przed phishingiem, malwarem czy
atakami ransomware, sa niezb¢dne, aby zminimalizowac¢ ryzyko atakow. Raport
NASK wskazuje, ze 70% uzytkownikoéw Internetu w Polsce nie potrafi rozpo-
znaé phishingowych wiadomosci e-mail23.

W obszarze zapewniania bezpieczefistwa, ludno$¢ cywilna oczekuje takze
rozwoju nowych technologii obronnych, ktére pozwola na skuteczng ochrong
przed cyberzagrozeniami. W tym kontekscie rozwdj sztucznej inteligencji, syste-
moéw wykrywania intruzow, a takze wykorzystanie blockchaina w celu zabezpie-
czania transakcji i danych, staja si¢ kluczowe. Zgodnie z raportem Ministerstwa
Cyfryzacji, Polska inwestuje w technologie obronne w cyberprzestrzeni, co ma
na celu wzmocnienie krajowego systemu obrony przed cyberatakamiZo.

Wspolczesne zagrozenia w cyberprzestrzeni majg charakter globalny, dla-
tego ludnos¢ cywilna oczekuje rowniez wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
cyberbezpieczefistwa. Wspdlne dziatania panstw, organizacji mi¢dzynarodowych
oraz firm technologicznych mogg przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego przeciw-
dzialania cyberzagrozeniom. W tym kontekscie kluczowe znaczenie maja orga-
nizacje takie jak NATO, UE oraz ONZ, ktore podejmuja inicjatywy majace na
celu wzmocnienie globalnej odpornosci na cyberzagrozenia. Oprocz zapewnie-
nia bezpieczenstwa, ludnos$¢ cywilna oczekuje takze zrownowazonego rozwoju
cyfryzacji, ktory pozwoli na dostep do nowych technologii w sposob bezpieczny
i rowny dla wszystkich obywateli. Cyfryzacja powinna wspiera¢ rozwdj gospo-
darki, edukacji oraz zdrowia, a jednocze$nie minimalizowaé ryzyko zwigzane
z cyberzagrozeniami. W Polsce, w ramach Krajowego Programu Rozwoju
Cyfryzacji, podejmowane sa dziatania majace na celu zwigkszenie dostepnosci

24 Raport o stanie bezpieczeristwa cyberprzestrzeni RP, op. cit., data dostgpu: 29.12.2024 r.
%5 Bezpieczeristwo dzieci i mlodziezy w Internecie — raport 2022, NASK, Warszawa 2022, s. 22.
26 Strategia Cyberbezpieczeristwa RP na lata 2019-2024, op. cit., data dostgpu: 29.12.2024 r.
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technologii przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich standardow bezpie-
czefistwa?’.

W obliczu rosnacej liczby i skali cyberzagrozen, reakcje spoteczne stajg si¢
kluczowym elementem w procesie zapewniania bezpieczenstwa w cyberprze-
strzeni. Spoteczenstwo, w miare¢ jak staje si¢ coraz bardziej zalezne od technolo-
gii, zaczyna dostrzega¢ powage zagrozen, co prowadzi do wzrostu Swiadomosci
oraz podejmowania dzialah majacych na celu minimalizowanie ryzyka. Rola
edukacji w tym kontekscie jest nieoceniona, poniewaz pozwala na ksztaitowanie
odpowiednich postaw i umiejetnosci, ktore sa niezbedne do przeciwdzialania
cyberzagrozeniom.

Edukacja w zakresie cyberbezpieczenstwa stanowi fundament skutecznej
obrony przed zagrozeniami w Internecie. Ksztaltowanie odpowiednich postaw
wsrod obywateli, poczawszy od najmtodszych lat, jest kluczowe dla minimalizo-
wania ryzyka zwiazanego z cyberzagrozeniami. W Polsce, w ramach programow
edukacyjnych, uczniowie ucza si¢ o podstawowych zasadach bezpieczenstwa
w sieci, takich jak ochrona haset, rozpoznawanie phishingu, unikanie ztosliwego
oprogramowania czy zasady ochrony prywatnosci?8. Edukacja nie ogranicza si¢
jednak tylko do miodszych pokolefi. Istotnym elementem jest takze podnosze-
nie Swiadomosci dorostych uzytkownikéw Internetu, ktorzy czesto nie zdaja
sobie sprawy z zagrozen zwigzanych z korzystaniem z nowoczesnych technolo-
gii. W tym celu organizowane sa kursy, szkolenia oraz kampanie informacyjne
majace na celu edukacje w zakresie cyberzagrozefi, ich rozpoznawania i reago-
wania na nie.

Rowniez organizacje pozarzadowe, instytucje rzagdowe oraz firmy technolo-
giczne prowadza kampanie spoleczne majace na celu zwigkszenie Swiadomosci
na temat cyberzagrozen. Przyktadem moze by¢ kampania ,,Bezpieczny Inter-
net”, organizowana przez NASK, ktora ma na celu edukowanie spoleczenstwa
na temat zagrozen w sieci oraz sposobow ich unikania?. Takie inicjatywy sa
waznym elementem budowania spoteczefistwa odpornego na cyberzagrozenia,
poniewaz pozwalaja na dotarcie z informacja do szerokiego kregu odbiorcow.

Skuteczne przeciwdziatanie cyberzagrozeniom wymaga wspotpracy roznych
sektorow — rzadu, sektora prywatnego, organizacji mi¢dzynarodowych oraz spo-
teczefistwa obywatelskiego.

21" Higiena cyfrowa i cyberbezpieczeristwo, 2023, https://www.gov.pl/web/edukacja/higiena-cyfrowa-
i-cyberbezpieczenstwo--nowy-poradnik-mein, data dostgpu: 29.12.2024 r.

2 Materialy do cyberlekcji, https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/materialy-do-cyberlekcji, data
dostepu: 2.01.2025 r.

2 OSE. Bezpieczny Internet w szkole, 2022, https://archiwum.nask.pl/pl/aktualnosci/5008,0SE-
Bezpieczny-internet-w-szkole-ruszamy-z-kampania.html, data dostepu: 2.01.2025 r.
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3. OCHRONA | OBRONA LUDNOSCI CYWILNEJ
PRZED CYBERZAGROZENIAMI

Zwalczanie cyberzagrozen i zapewnienie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni
wymaga odpowiednich regulacji prawnych oraz spdjnej polityki panstwowe;.
W Polsce w ostatnich latach podjeto szereg dziataf majacych na celu dosto-
sowanie prawa do dynamicznie rozwijajacych si¢ zagrozen w cyberprzestrzeni.

W niniejszym podrozdziale oméwione zostang kluczowe regulacje prawne oraz

polityki panstwowe, ktore maja na celu zapewnienie bezpieczefistwa w sieci

oraz ochrong¢ obywateli przed cyberzagrozeniami.

W Polsce kwestie zwigzane z cyberbezpieczenstwem sa regulowane przez sze-
reg aktow prawnych, ktdre maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa cyfrowego
zarOwno obywatelom, jak i instytucjom panstwowym oraz przedsi¢biorstwom.

Do najwazniejszych regulacji naleza:

1. Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczefistwa,
ktéra wprowadza ramy prawne dla zarzadzania bezpieczenstwem cyberne-
tycznym w Polsce. Ustawa ta wprowadza obowiazek tworzenia systemow
ochrony przed cyberzagrozeniami w instytucjach publicznych, przedsie-
biorstwach oraz innych organizacjach. Okresla takze zasady wspoOtpracy
pomiedzy réznymi podmiotami odpowiedzialnymi za cyberbezpieczenstwo
w kraju30;

2. Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, ktora reguluje
kwestie ochrony prywatnosci i danych osobowych w kontekscie ich przetwa-
rzania w Internecie. Ustawa ta wdraza unijne przepisy dotyczace ochrony
danych osobowych, w tym Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 (RODO)31.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej oraz NATO, prowadzi polityke, ktora
ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni zardwno na pozio-
mie krajowym, jak i miedzynarodowym.

Gléwne elementy tej polityki sa zawarte w:

1. Strategii Cyberbezpieczefistwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024,
ktora wyznacza cele i priorytety w zakresie ochrony przed cyberzagrozeniami;
skupia si¢ na wzmocnieniu krajowej infrastruktury krytycznej, zapewnieniu
ochrony danych oraz budowaniu zdolnoSci obronnych w cyberprzestrzeni’?;

2. Krajowym Programie Ochrony Cyberprzestrzeni (KPOC), ktory jest doku-
mentem operacyjnym wspierajacym realizacje strategii cyberbezpieczenstwa;

30 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenistwa, Dz.U. 2018 poz. 1560
z pbzn. zm.

31 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. 2018 poz. 1000 z p6zn. zm.

32 Strategia Cyberbezpieczeristwa RP na lata 2019-2024, op. cit., data dostepu: 2.01.2025 1.
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okresla szczegdtowe zadania dla instytucji odpowiedzialnych za bezpieczen-

stwo w cyberprzestrzeni, w tym Ministerstwo Cyfryzacji, NASK, ABW oraz

inne agencje rzadowe;

3. Polskiej polityce w zakresie cyberobrony w ramach NATO, ktora zaktada
wspoOlprace z sojusznikami w zakresie obrony przed cyberatakami oraz
wymiany informacji na temat zagrozenf. Polska bierze rowniez udziat w mie-
dzynarodowych ¢wiczeniach z zakresu cyberobrony, ktére maja na celu
poprawe zdolnosci do reagowania na cyberzagrozenia33,

Polska aktywnie uczestniczy w miedzynarodowej wspotpracy w zakre-
sie cyberbezpieczenistwa, zardbwno w ramach Unii Europejskiej, jak i NATO.
Wspdlpraca ta obejmuje wymiane informacji, wspOlne ¢wiczenia oraz opraco-
wywanie standardéw ochrony przed cyberzagrozeniami. Kluczowe inicjatywy to:
1. Dyrektywa UE w sprawie Srodkdw na rzecz wysokiego wspOlnego poziomu

cyberbezpieczenstwa w catej Unii, ktéra naktada na panstwa cztonkowskie

UE obowiazek zapewnienia odpowiedniego poziomu cyberbezpieczenstwa

w sektorze publicznym i prywatnym. Polska wdrozyta te przepisy, co przy-

czynito si¢ do wzmocnienia krajowych regulacji w zakresie ochrony przed

cyberzagrozeniami3?;

2. Wspodlpraca w ramach NATO w zakresie cyberobrony, ktéra obejmuje m.in.
wspolne analizy zagrozen, szkolenia i ¢wiczenia, a takze rozwdj technologii
obrony przed cyberatakami3>.

Wsrod najwazniejszych technologii wykorzystywanych do ochrony przed
cyberzagrozeniami wyrdznia si¢ kilka kluczowych rozwigzan, ktore zapewniaja
bezpieczenstwo systemdw komputerowych, sieci oraz danych. Naleza do nich:
1) firewall (zapora sieciowa) — jest jednym z podstawowych narze¢dzi ochrony

sieci przed nieautoryzowanym dostepem; firewall monitoruje ruch sie-

ciowy i blokuje podejrzane pofaczenia, co zapobiega atakom z zewnatrz.

Moze dziata¢ zar6wno na poziomie sprzetowym, jak i programowym, a jego

rola polega na filtrowaniu ruchu zgodnie z okreslonymi zasadami bezpie-

czenstwa3o;

3 Cyber Coalition” — kluczowa rola Polski podczas cwiczeri cyberwojsk NATO, 2023, https://
ik.org.pl/2024/01/30/cyber-coalition-kluczowa-rola-polski-podczas-cwiczen-cyberwojsk-nato/, data
dostepu: 2.01.2025 r.

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenistwa w catej Unii, zmie-
niajaca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe
(UE) 2016/1148 (NIS 2).

35 Cyber Defence, 2024, https://www.nato.int/cps/de/natohq/topics_78170.htm, data dostepu:
2.01.2025 1.

36 Poradnik: Co to jest firewall? Jak dziala zapora sieciowa?, 2024, https://securivy.com/blog/fire-
wall-poradnik/, data dostgpu: 3.01.2025 r.
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szyfrowanie danych — jest jednym z najskuteczniejszych sposoboéw ochrony
danych przed dostepem 0s6b nieuprawnionych. Technologie szyfrowania,
takie jak AES (Advanced Encryption Standard) czy RSA (Rivest-Shamir-
-Adleman), zapewniaja poufnos¢ i integralno$¢ danych, zaréwno podczas ich
przechowywania, jak i przesytania w sieci’’;

systemy wykrywania i zapobiegania wiamaniom (IDS/IPS) — systemy te
monitoruja ruch sieciowy w poszukiwaniu wzorcéw, ktore mogg wskazywac
na proby ataku. IDS (Intrusion Detection System) wykrywa nieautoryzowane
dziatania, natomiast IPS (Intrusion Prevention System) podejmuje dziatania
majace na celu zapobiezenie wlamaniu, takie jak blokowanie podejrzanych
potaczen3s.

Skuteczne zarzadzanie incydentami w cyberprzestrzeni wymaga zastosowa-

nia narzedzi, ktore pozwalaja na szybka detekcje zagrozen oraz ich neutraliza-
cje. Do takich narzedzi naleza:

1

2)

3)

antywirusy i oprogramowanie antywirusowe — programy antywirusowe sg
podstawowym narzedziem ochrony przed ztoSliwym oprogramowaniem,
takim jak wirusy, trojany czy ransomware. Oprogramowanie to skanuje pliki
i procesy w systemie, wykrywajac potencjalnie niebezpieczne elementy i usu-
wajac je z systemu3?;

systemy zarzadzania informacjami o bezpieczefistwie i zdarzeniami (SIEM)
— systemy SIEM umozliwiaja zbieranie, analizowanie i przechowywanie
danych o incydentach bezpieczefistwa w czasie rzeczywistym. Dzigki nim
organizacje moga szybko identyfikowa¢ potencjalne zagrozenia, analizowac
przyczyny incydentéw oraz podejmowaé odpowiednie dziatania w celu ich
usuniegcia“?;

wirtualne sieci prywatne (VPN) — to technologia, ktéra pozwala na bez-
pieczne polaczenie z siecig internetowa poprzez zaszyfrowany tunel. Uzycie
VPN zapewnia prywatnos$¢ uzytkownika, uniemozliwiajac przechwycenie
danych przesytanych przez niezabezpieczong siec, co jest szczegdlnie wazne
w przypadku korzystania z publicznych punktéw dostgpu do Internetu*!.

31 Co to jest szyfrowanie? Na czym polega i jakie sq jego korzysci?, 2024, https://www.keepersecurity.

com/blog/pl/2023/02/16/what-is-encryption-how-it-works-and-its-benefits/, data dostgpu: 3.01.2025 r.

3 Na czym polega szyfrowanie danych?, 2023, https://itcenter.pl/2024/01/25/na-czym-polega-szy-

frowanie-danych/, data dost¢pu: 3.01.2025 r.

3 Oprogramowanie do zarzqdzania incydentami, 2023, https://clickup.com/pl/blog/27880/opro-

gramowanie-do-zarzadzania-incydentami, data dostgpu: 3.01.2025 r.

40 Zarzqdzanie incydentami dla dynamicznych zespolow, 2024, https://www.atlassian.com/pl/inci-

dent-management/tools, data dostgpu: 3.01.2025 r.

41 Jak opanowac zarzqdzanie incydentami IT?, 2024, https://clickup.com/pl/blog/199110/zarza-

dzanie-incydentami-it, data dostepu: 3.01.2025 r.
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Wspolpraca miedzynarodowa w zakresie ochrony ludnoSci cywilnej odbywa
si¢ przede wszystkim poprzez organizacje mi¢dzynarodowe, ktore odgrywaja
kluczowa role w koordynowaniu dziatan, dzieleniu si¢ informacjami i zasobami
oraz wspieraniu krajow w reagowaniu na kryzysy. Do najwazniejszych organiza-
cji zajmujacych si¢ ochrong ludnoSci cywilnej w sytuacjach kryzysowych naleza:
1. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) — odgrywa centralng role

w mi¢dzynarodowej ochronie ludnoSci cywilnej. Poprzez swoje agendy, takie

jak UNHCR (Wysoki Komisarz ONZ do spraw Uchodzcéw) oraz OCHA

(Biuro Koordynacji Spraw Humanitarnych), ONZ organizuje pomoc huma-

nitarng i interweniuje w sytuacjach kryzysowych, takich jak konflikty zbrojne,

katastrofy naturalne czy epidemie*2. ONZ promuje réwniez migdzynaro-
dowe standardy ochrony ludnoSci cywilnej, takie jak Migdzynarodowy Pakt

Praw Obywatelskich i Politycznych, ktory zapewnia podstawowe prawa i wol-

nosci, w tym prawo do zycia, bezpieczenstwa i godnosci;

2. Migdzynarodowy Czerwony Krzyz (ICRC) - pelni kluczowa rol¢ w ochronie
ludnosci cywilnej w trakcie konfliktéw zbrojnych, zapewniajac pomoc huma-
nitarna, promujac przestrzeganie prawa mi¢dzynarodowego humanitarnego
oraz monitorujac sytuacje ludnosci cywilnej, w strefach konfliktu. ICRC jest
odpowiedzialny za wspieranie poszanowania zasad ochrony cywilow, takich
jak zakaz atakowania ludnosci cywilnej czy stosowania nieproporcjonalnej
przemocy*3;

3. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) — angazuje
sie¢ w monitorowanie sytuacji bezpieczenstwa, w tym ochrony ludnosci cywil-
nej w regionie Europy, Azji Centralnej i Poludniowej. Organizacja ta prowa-
dzi misje obserwacyjne w krajach dotknietych konfliktami zbrojnymi, a takze
wspiera rozw0j systemow wczesnego ostrzegania i reagowania na kryzysy**.
W obliczu rosnacej liczby cyberzagrozen, wspétpraca migdzynarodowa

w zakresie cyberbezpieczenstwa stata si¢ niezbedna dla ochrony ludnosci

cywilnej przed atakami w cyberprzestrzeni. Migdzynarodowe organizacje oraz

panstwa czlonkowskie podejmuja dzialania majace na celu przeciwdzialanie
cyberzagrozeniom, dzielenie si¢ informacjami o zagrozeniach oraz opracowy-
wanie wspOlnych standardow ochrony. Do kluczowych inicjatyw w tym zakresie
nalezy na przyktad Global Forum on Cyber Expertise (GFCE), inicjatywa, ktora
promuje wspOlprace miedzynarodowa w zakresie cyberbezpieczenistwa. GFCE

42 Misje pokojowe ONZ, 2013, https://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/misje_pokojowe.php,
data dostepu: 4.01.2025 1.

4 Migdzynarodowe prawo humanitarne, 2014, https://zpe.gov.pl/a/miedzynarodowe-prawo-
-humanitarne/D12rfNGbW, data dostgpu: 4.01.2025 r.

4 Polityka bezpieczeristwa — OBWE, 2012, https://dziennikurzedowy.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/poli-
tyka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/obwe/index.html, data dostgpu: 4.01.2025 r.
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umozliwia wymian¢ doSwiadczen, najlepszych praktyk oraz wiedzy pomiedzy
pafstwami, organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz sektorem prywatnym, aby
wspOlnie budowaé¢ odpornos$¢ na cyberzagrozenia®>. Kolejna inicjatywg jest
Grupa G7 ds. Cyberbezpieczeristwa. Panstwa cztonkowskie G7 wspodtpracuja
w zakresie cyberbezpieczenstwa, dzielac si¢ informacjami o zagrozeniach, wspie-
rajac rozwdj technologii obronnych oraz promujac mi¢dzynarodowe normy
dotyczace odpowiedzialnoSci w cyberprzestrzeni. Wspdtpraca ta ma na celu
ochrong ludnosci cywilnej przed cyberatakami, ktére moga prowadzi¢ do desta-
bilizacji panstw oraz zagrozenia dla bezpieczenistwa obywateli*6. Nastepnym
przyktadem jest Konwencja o cyberprzestgpczosci (Budapesztariska Konwencja).
Jest to pierwszy miedzynarodowy traktat dotyczacy zwalczania cyberprzestep-
czosci. Konwencja ta umozliwia panstwom cztonkowskim wspotprace w zakresie
Scigania cyberprzestepstw, takich jak kradziez danych, ataki na infrastrukture
krytyczna czy cyberterroryzm*’.
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WYKORZYSTANIE SZTUCZNEJ INTELIGENCII
W DZIALANIACH NA RZECZ
OCHRONY LUDNOSCI

1. WYKORZYSTANIE SZTUCZNEJ INTELIGENCII
W ZWALCZANIU ZAGROZEN NATURALNYCH

System inteligentnej irygacji - nowoczesne zarzadzanie woda
na przyktadzie Dubaju

Jednym z najbardziej palacych wyzwan zwigzanych z zagrozeniami naturalnymi
jest niedobor wody, szczegdlnie w regionach o suchym klimacie. W warunkach
ekstremalnie suchego klimatu Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, gdzie nie-
dobo6r wody stanowi jedno z kluczowych zagrozen dla ludnoSci, inteligentne
systemy nawadniania zyskuja na znaczeniu jako zaawansowane narzedzie zarza-
dzania tym cennym zasobem. Tradycyjne metody nawadniania czgsto prowa-
dza do znacznych strat wody, wynikajacych z nieprecyzyjnego harmonogramu.

W odpowiedzi na te wyzwania, Dubaj wdrozyt rozwigzania oparte gtoéwnie na

sztucznej inteligencji, ale tez i na innych nowoczesnych technologiach, ktére

redefiniujg podejscie do irygacji w tym regionie.
Inteligentne systemy nawadniania dzialajag w oparciu o zaawansowane algo-
rytmy przetwarzania danych, wykorzystujac w szczegolnoSci:

* czujniki Srodowiskowe oparte na danych pogodowych, ktore zbieraja dane
dotyczace temperatury, wilgotnosci powietrza, predkoSci wiatru oraz opa-
dow. Dzieki integracji tych informacji, system oblicza tempo parowania wody
z gleby, co pozwala na precyzyjne okreslenie momentu, w ktorym nawad-
nianie jest konieczne. Dane te sg kluczowe dla optymalizacji nawadniania,
minimalizujac nadmierne podlewanie i straty wynikajace z parowania;
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* czujniki wilgotnoSci gleby, ktore monitoruja poziom nawodnienia w stre-
fie korzeniowej roslin. Dzigki statemu pomiarowi wilgotnosci, system jest
w stanie okreSli¢, czy gleba wymaga dodatkowej wody, czy tez jest juz odpo-
wiednio nawodniona. To pozwala na uniknigcie zardwno przesuszenia, jak
i przelania gleby, co ma kluczowe znaczenie dla zdrowia roslin;

* inteligentne kontrolery stanowigce centralny element systemu, ktory prze-
twarza dane zbierane przez czujniki Srodowiskowe i gleby. Na podstawie
zebranych informacji generuja harmonogramy nawadniania, dostosowane do
specyficznych wymagan ro§lin i warunkéw pogodowych. Kontrolery te moga
by¢ zaprogramowane do pracy z réznymi gatunkami roslin, a ich funkcje umoz-
liwiaja dynamiczne dostosowanie cykli nawadniania w czasie rzeczywistym;

* system nawadniania kroplowego bedacy w takich inteligentnych systemach
jednym z najbardziej efektywnych sposobow dostarczania wody. Woda jest
aplikowana bezpoSrednio do strefy korzeniowej roSlin poprzez sie¢ wezy
i emiterdw, co ogranicza straty wynikajace z parowania oraz redukuje wzrost
chwastow. Ponadto technologia ta minimalizuje erozj¢ gleby i utrate sktad-
nikéw odzywczych.

Te zintegrowane ze sobg innowacyjne rozwigzania, sa w stanie precyzyjnie
dostosowac ilo&¢ i czas dostarczania wody do indywidualnych potrzeb ro§lin.
Dzigki temu nawadnianie odbywa si¢ wylacznie wtedy, gdy jest to konieczne, co
skutkuje minimalizacja strat wody oraz maksymalizacja zdrowia roSlin i plonow.

W kontekScie Dubaju, ktéry jako miasto znane jest ze swoich ambitnych
projektow urbanistycznych i zaawansowanego rolnictwa w warunkach pustyn-
nych, inteligentne systemy nawadniania znajduja szerokie zastosowanie. Tech-
nologia ta jest kluczowa dla utrzymania zieleni miejskiej, takich jak parki czy
ogrody publiczne, a takze dla efektywnej eksploatacji pol golfowych, ktore sta-
nowig istotny element lokalnej gospodarki turystycznej. W rolnictwie natomiast
umozliwiaja znaczng poprawe wydajnosci upraw, zapewniajac jednoczesnie
zrOwnowazone zuzycie wody, co ma fundamentalne znaczenie w kontekscie
ograniczonych zasobow naturalnych tego regionu.

Innowacyjno$¢ tych inteligentnych systemOw polega rowniez na integracji
z technologiami wspierajacymi ochrone Srodowiska. Przyktadowo, zastoso-
wanie paneli sfonecznych jako Zrodta energii dla pomp i czujnikéw ogranicza
emisj¢ gazow cieplarnianych. Natomiast wprowadzenie analizy obrazow z dro-
noéw pozwala na biezace monitorowanie kondycji roslin i szybkie wykrywanie
potencjalnych probleméw, takich jak choroby czy niedobory wody. Co wigcej,
wykorzystanie sztucznej inteligencji do predykcyjnego modelowania pozwala na
optymalizacje procesOw nawadniania w czasie rzeczywistym, co znaczaco zwigk-
sza ich efektywno$¢ i niezawodnos¢.



42 Arkadiusz Jusinski

Systemy inteligentnego nawadniania w Dubaju sa przyktadem nowoczesnych
standardéw w zréwnowazonym zarzadzaniu wodg, pokazujac, jak sztuczna inte-
ligencja moze wspiera¢ rozwoj rolnictwa i zieleni miejskiej w warunkach, ktore
dotychczas stanowily powazne ograniczenie dla tych dziatan. Dzigki integracji
takich innowacji jak czujniki, kontrolery oraz przetwarzanie danych, mozliwe
jest zrownowazone korzystanie z zasobow wodnych, co wpisuje si¢ w szersze cele
ochrony Srodowiska i zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci w regionach suchychl.

Wykorzystanie sztucznej inteligencji w wykrywaniu pozaréw
na przyktadzie systemu ALERTCalifornia

Podczas gdy systemy inteligentnej irygacji pomagajg w zarzadzaniu niedoborem
wody, rownie istotne sg narzedzia, ktore pomagaja w zakresie zagrozen natural-
nych jakim sa pozary. ALERTCalifornia skutecznie realizuje koncepcje part-
nerstwa publiczno-prywatnego w zakresie wykorzystania sztucznej inteligencji
na rzecz ochrony ludnoSci — w tym przypadku przed zagrozeniami pozarowymi.
Projekt, ktory zostal zrealizowany, m.in. przez California Department of Fore-
stry and Fire Protection (CAL FIRE, pl. Kalifornijski Departament Lesnictwa
i Ochrony Przeciwpozarowej), doprowadzil do stworzenia zaawansowanego
narzedzia stuzacego do wezesnego wykrywania pozardw.

System opiera si¢ na sieci kamer monitorujacych, wspotpracujacych z algoryt-
mami sztucznej inteligencji — jesli Al wykryje potencjalny pozar, automatycznie
powiadamia strazakdw, dostarczajac im kluczowych informacji, tj. procentowego
poziomu pewnosci wykrycia oraz szacunkowej lokalizacji zdarzenia. Po weryfi-
kacji przez przeszkolonych operatoréw, stuzby moga natychmiast podjaé dziata-
nia gasnicze w poczatkowej fazie rozwoju pozaru. Sie¢ kamer dostarcza réwniez
w czasie rzeczywistym dane operacyjne, ktore umozliwiaja efektywne zarzadza-
nie zasobami ratowniczymi, wspomagaja proces ewakuacji poprzez zwigkszong
Swiadomos¢ sytuacyjna oraz pozwalaja na monitorowanie zachowania ognia.

Wdrozenie systemu przyniosto znaczace usprawnienie dziatan stuzb ratowni-
czych poprzez istotne skrocenie czasu reakcji na zdarzenie oraz redukcje zme-
czenia operatorow monitorujacych. ALERTCalifornia skutecznie zmniejsza
liczbe fatszywych alarméw i umozliwia potwierdzanie incydentow pozarowych
w ich poczatkowej fazie. Szczegblnie istotng zaleta tego rozwigzania jest jego
skuteczno$¢ w wykrywaniu anomalii w lokalizacjach oddalonych oraz zdolno§¢
do dziatania w warunkach nocnych. W niektérych przypadkach system jest
w stanie zaalarmowac stuzby ratownicze jeszcze przed otrzymaniem pierwszych
zgloszen od $wiadkow na numer alarmowy 9112.

L https://grlandscape.ae/smart-irrigation-system-in-dubai, data dostepu: 12.12.2024 r.
2 https://alertcalifornia.org/technology, data dostepu: 19.12.2024 r.
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Rapid Analytics for Disaster Response (RADR)

Rozwijajac koncepcje wykorzystania sztucznej inteligencji w ochronie przed
zagrozeniami naturalnymi, kolejnym przetomowym rozwigzaniem w systemach
wczesnego ostrzegania i reagowania kryzysowego jest system Rapid Analytics
for Disaster Response (RADR, pl. Blyskawiczna Analiza w Reagowaniu na
Katastrofy), opracowany przez naukowcow z Pacific Northwest National Labo-
ratory (PNNL, pl. Narodowe Laboratorium Potnocno-Zachodniego Pacyfiku)
w 2014 roku. Stanowi on kompleksowe narzedzie faczace zaawansowane tech-
nologie obrazowania z mozliwoSciami sztucznej inteligencji w celu zapewnie-
nia skutecznej ochrony ludnosci przed réznorodnymi zagrozeniami. RADR
wykorzystuje wielomodalne Zrodta danych, integrujac obrazowanie satelitarne,
lotnicze oraz informacje z drondw i medidéw spotecznosciowych. Kluczowym ele-
mentem systemu jest zastosowanie algorytmow sztucznej inteligencji do analizy
obrazow w wysokiej rozdzielczos$ci, co umozliwia szybka i precyzyjng ocene sytu-
acji kryzysowych. System wykazuje szczeg6lng skuteczno$¢ w monitorowaniu
1 analizie zagrozen, takich jak pozary, powodzie, huragany czy trzesienia ziemi.

Znaczaca cecha systemu RADR jest jego zdolnos¢ do ,,widzenia” przez
przeszkody atmosferyczne, takie jak dym z pozardw czy gesta warstwa chmur,
dzieki wykorzystaniu satelitarnych czujnikow podczerwieni i radaréw mikrofa-
lowych. Ta funkcjonalnos$¢ zapewnia ciaggtoS¢ monitoringu nawet w warunkach,
gdy konwencjonalne metody obserwacji, w tym drony czy zespoly naziemne, sg
nieskuteczne.

System nie tylko wspomaga dziatania w zakresie reagowania kryzysowego,
ale dostarcza rowniez kluczowych informacji w zakresie planowania prewen-
cyjnego, oceny ryzyka, analizy konsekwencji oraz ochrony infrastruktury kry-
tycznej. WartoSciowym aspektem RADR jest jego praktyczne zastosowanie
w procesie decyzyjnym — generuje on bowiem analizy i mapy w czasie rzeczywi-
stym, dostarczajac stuzbom ratowniczym i zespotom zarzadzania kryzysowego
precyzyjnych informacji o zasiggu zagrozenia, dotknietych spolecznosciach,
stanie infrastruktury krytycznej, zablokowanych szlakach transportowych oraz
bezpiecznych lokalizacjach dla punktéw pomocy.

Dodatkowo, bioragc pod uwage rosnace zagrozenie pozarami, Opracowano
specjalistyczny modut RADR-Fire — to w pelni zautomatyzowany, oparty na
chmurze obliczeniowej system, ktdry wykorzystuje uczenie maszynowe do
mapowania charakterystyki pozardw. Wszystkie algorytmy RADR zostaly opra-
cowane w odpowiedzi na rzeczywiste potrzeby spotecznosci, co Swiadczy o jego
praktycznym zorientowaniu na uzytkownika koncowego.

System jest obecnie wykorzystywany przez szereg instytucji, np. U.S. Depart-
ment of Energy (DOE, pl. Departament Energii Standw Zjednoczonych),
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Federal Emergency Management Agency (FEMA, pl. Federalng Agencje
Zarzadzania Kryzysowego), a takze przez liczne organizacje sektora prywat-
nego3. Systemy, takie jak RADR, dowodza, ze integracja zaawansowanych
technologii Al z systemami monitoringu i analizy danych stanowi przyszto$¢
w dziedzinie zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci.

Przewidywanie pogody z wykorzystaniem sztucznej inteligencji

Skuteczne przeciwdzialanie zagrozeniom naturalnym wymaga nie tylko sys-
temow reagowania, ale przede wszystkim mozliwoSci ich przewidywania.
W ostatnich latach rozwdj technologii sztucznej inteligencji przyczynit si¢ do
znaczacych postepoéw w dziedzinie prognozowania meteorologicznego, co ma
kluczowe znaczenie dla ochrony ludnosci przed skutkami ekstremalnych zjawisk
pogodowych. Przyktadem tego jest wprowadzenie przez Chinska Administracje
Meteorologiczng w 2024 roku trzech zaawansowanych systemoéw modeli mete-
orologicznych opartych na Al tj. ,Fengqing”, ,,Fenglei” i ,,Fengshun”. Kazdy
z tych systemdéw odpowiada na inne wyzwania zwigzane z prognozowaniem
pogody, przyczyniajac si¢ do skuteczniejszej ochrony ludnoSci przed zagroze-
niami naturalnymi.

Model ,,Fengqing” stanowi innowacyjna platforme globalnych prognoz
meteorologicznych w §rednim i krotkim okresie. Zostal opracowany przez Chif-
ska Administracje Meteorologiczng we wspolpracy z Uniwersytetem Tsinghua.
Yaczy on Al z kompleksowymi strategiami optymalizacji prognoz wielodnio-
wych. Kluczowym elementem systemu jest skalowalna strategia optymalizacji
czasowej, umozliwiajaca efektywne wydtuzenie okresu prognoz do 10,5 dni.
Jest to wynik przewyzszajacy osiagniecia gtownych modeli meteorologicznych
z Europy i USA.

Dzigki precyzyjnym prognozom ,,Fengqing” umozliwia skuteczniejsze prze-
widywanie warunkéw pogodowych, takich jak ulewne deszcze czy fale upatow,
co ma kluczowe znaczenie dla podejmowania decyzji przez stuzby ratunkowe
i zarzadzania kryzysowego.

Model ,,Fenglei” skupia si¢ na prognozowaniu pogody w bardzo krotkim
okresie, tj. od 0 do 3 godzin. W systemie tym zastosowano unikalne podejscie
faczace metody napedzane danymi oraz znajomoscig fizyki. Wdrozono algo-
rytmy glebokiego uczenia si¢, ktore sg zintegrowane z zasadami fizycznymi, co
umozliwia modelowi wysoce precyzyjne przewidywanie na wysokosci kilometra
radarowych odbic atmosferycznych. ,, Fenglei” generuje prognozy w ciagu trzech
minut, przewidujac zmiany w odbiciach radarowych co sze§¢ minut w okresie

3 https://www.pnnl.gov/projects/rapid-analytics-disaster-response, data dostgpu: 29.12.2024 r.
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do trzech godzin. Taka szybkoS€ i precyzja przektada si¢ na wzrost efektywnoSci
prognozowania o 25%, co ma kluczowe znaczenie dla ochrony ludnosci przed
gwaltownymi burzami i innymi naglymi niebezpiecznymi zjawiskami atmosfe-
rycznymi.

Model ,,Fengshun” zostal zaprojektowany z mysla o prognozowaniu sub-sezo-
nowym i sezonowym na catym Swiecie. System ten, rozwini¢ty przy wspolpracy
Chinskiej Administracji Meteorologicznej, Uniwersytetu Fudan oraz Instytutu
Inteligencji Naukowej w Szanghaju, opiera si¢ na wykorzystaniu zaawansowa-
nych algorytmow sztucznej inteligencji oraz poteznej infrastruktury obliczenio-
wej. W oparciu o duze zestawy danych ,,Fengshun” przeprowadza codzienne
prognozy deterministyczne i probabilistyczne na okres do 60 dni, obejmujac
kluczowe parametry atmosferyczne oraz ekstremalne zdarzenia pogodowe.
Przewaga tego modelu w prognozowaniu globalnych opaddw i innych istotnych
zjawisk atmosferycznych przyczynia si¢ do lepszego przygotowania na dlugoter-
minowe zagrozenia, takie jak susze czy dtugotrwate opady deszczu.

Wszystkie trzy modele, tj. ,,Fengqing”, ,,Fenglei” i ,,Fengshun”, zostaly prze-
szkolone i przetestowane na bazie danych z krajowego systemu ponownej analizy
atmosferycznej CRA-40, danych radarowych oraz teledetekcyjnych z satelitéw
»Fengyun”. Wdrozenie tych systemdw pozwala na zmniejszenie zaleznoSci od
mi¢dzynarodowych danych meteorologicznych, co zapewnia Chinom wigksza
niezalezno$¢ operacyjna i podnosi skutecznos$¢ prognozowania.

Poprawne prognozowanie pogody znaczaco wplywa na poprawe zdolno-
Sci ochrony ludnosci przed skutkami ekstremalnych zjawisk atmosferycznych.
Opisane modele stanowig przetom w dziedzinie meteorologii, oferujac szybkie,
precyzyjne i kompleksowe prognozy?, ktore wplywaja na minimalizacje strat
wywolanych przez zmienne warunki pogodowe.

2. WYKORZYSTANIE SZTUCZNEJ INTELIGENCII
W OCHRONIE GRANIC

Ochrona granic pafstwowych stanowi jeden z kluczowych elementow bezpie-
czefistwa i ochrony ludnoSci. Znaczacym przyktadem wykorzystania sztucznej
inteligencji w Zjednoczonych Emiratach Arabskich w tym zakresie jest kom-
pleksowy projekt zrealizowany przez General Administration of Abu Dhabi
Customs (pl. Generalng Administracje Celng Abu Zabi), ktéra koncentruje
sie¢ na modernizacji centréw kontroli celnej w Al Ain City. W ramach strate-
gicznej inicjatywy, osrodki celne zostaly wyposazone w zaawansowane urzadze-
nia kontrolne wykorzystujace systemy sztucznej inteligencji oraz technologie

4 https://www.xf-360.cn/article/5525285170054896, data dostgpu: 22.12.2024 r.
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szybkiego, nieprzerwanego skanowania, co pozwala na znaczace usprawnienie
ruchu pojazddéw turystycznych, autobusdéw oraz cigzardéwek, przy jednoczesnym
zachowaniu najwyzszych standardow bezpieczefistwa radiacyjnego i zdrowot-
nego oraz zgodno$ci z migdzynarodowymi normami i specyfikacjami®.

W ramach projektu, dwa kluczowe oSrodki celne — Khatm Al Shiklah oraz
Mezyad — zostaly wyposazone w siedem innowacyjnych urzadzen do przeswie-
tlania rentgenowskiego, ktore naleza do najbardziej zaawansowanych technolo-
gicznie rozwigzan dostepnych na Swiecie. Dodatkowo, utworzono dwa centralne
pomieszczenia kontrolno-operacyjne wyposazone w najnowoczesniejsze tech-
nologie, ktére umozliwiajg efektywny nadzor nad procesami kontrolnymi®.
Implementacja tych rozwigzan technologicznych pozwala na przeprowadzanie
szybkiego, nieprzerwanego skanowania z imponujaca przepustowoscia, ponie-
waz system jest w stanie obstuzy¢ do 100 ciezarowek, 150 pojazdow turystycz-
nych oraz 150 autobusoéw na godzing. Co istotne, zastosowane w tym przypadku
systemy sg pierwszymi tego typu rozwigzaniami wdrozonymi w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich.

Wdrozenie tego zaawansowanego systemu kontroli celnej, wykorzystujacego
sztuczng inteligencje, ma pozytywny wplyw na bezpieczenistwo ludnosci, zrow-
nowazony rozw0j spolecznosci lokalnej oraz koniunkture handlowg regionu’.

Podczas gdy systemy kontroli celnej koncentruja si¢ na monitorowaniu legal-
nego ruchu granicznego, réwnie istotne jest zabezpieczenie obszaréw miedzy
przejSciami granicznymi. Interesujacym przykladem zastosowania sztucznej
inteligencji jest system Autonomous Surveillance Tower (AST, pl. Autono-
miczne Wieze Nadzoru), wdrozone przez U.S. Department of Homeland Secu-
rity (pl. Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego Stanow Zjednoczonych).
Gtownym zadaniem systemu AST jest automatyczne monitorowanie obszarow
przej$¢ granicznych. Wykorzystuje on zaawansowane modele sztucznej inteli-
gencji, ktore zostaly przeszkolone do wykrywania okre§lonych obiektow, takich
jak osoby, pojazdy czy zwierzeta. Wazne jest, ze rola Al w tym systemie jest
Scisle okreslona i ograniczona do funkcji detekcyjnej, tj. nie podejmuje samo-
dzielnych decyzji ani nie dokonuje klasyfikacji wykrytych obiektow.

AST dziata w sposob ciagly, prowadzac nieustanne monitorowanie wyzna-
czonego obszaru. W momencie wykrycia obiektu zainteresowania przez model
Al, system automatycznie generuje powiadomienie w interfejsie uzytkownika,

5 https://www.adcustoms.gov.ae/en/Media-Centre/News/Abu-Dhabi-Customs-Supports-
-Inspection-System, data dostgpu: 12.12.2024 r.

6 https://www.mediaoffice.abudhabi/en/economy/abu-dhabi-customs-strengthens-customs-
inspection-ecosystem-with-ai-powered-technology, data dostgpu: 12.12.2024 r.

7 https://www.adcustoms.gov.ae/en/Media-Centre/News/Abu-Dhabi-Customs-Supports-
-Inspection-System, data dostgpu: 12.12.2024 1.
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ktéremu towarzyszy sygnat dzwigckowy. Jednocze$nie na obrazie lub nagraniu
wideo wykryty obiekt zostaje oznaczony zielonym prostokatem, co utatwia jego
szybka lokalizacje przez operatora. Kluczowym elementem systemu pozostaje
czynnik ludzki, tj. wykwalifikowani funkcjonariusze U.S. Customs Border Pro-
tection (CBP, pl. Strazy Granicznej Stanéw Zjednoczonych), ktorzy otrzymuja
powiadomienia i dokonuja wiasciwej oceny sytuacji. To oni podejmuja osta-
teczne decyzje dotyczace klasyfikacji wykrytych obiektow i ewentualnych dzia-
tan operacyjnych. Takie rozwigzanie zapewnia synergi¢ mi¢dzy automatyzacja
a kontrolg cztowieka nad systemems8.

Implementacja podobnych rozwigzan moze znaleZ¢ zastosowanie w innych
obszarach zwigzanych z ochrong ludnosci, takich jak monitoring obszaréw
zagrozonych kleskami zywiolowymi czy nadzor nad obszarem infrastruktury
krytycznej.

Uzupetnieniem fizycznych systemow kontroli granicznej jest monitoring sieci
i analiza danych z otwartych Zrodet. Przyktadem zaawansowanego rozwigzania
w zakresie ochrony ludnosci poprzez analize danych pochodzacych z powyz-
szej przestrzeni (w tym z mediow spotecznoSciowych) jest system Babel — wyko-
rzystywany przez CBP. To komercyjne narzedzie wspomagajace proces analizy
informacji dotyczacych podroznych, ktérzy moga wymagaé dodatkowej weryfi-
kacji pod katem potencjalnego naruszenia przepisow.

System Babel wykorzystuje moduly sztucznej inteligencji w trzech kluczo-
wych obszarach, tj. detekcji tekstu, tlumaczenia oraz rozpoznawania obiektow
i obrazéw. Dzigki zintegrowaniu tych funkcji w jednym interfejsie, analitycy
moga efektywnie przetwarzac znaczace iloSci danych, ktore wcze$niej wymagaty
wielokrotnych manualnych dziataf w r6znych systemach. Wazne jest, Ze narze-
dzie to funkcjonuje na podstawie recznie wprowadzanych zapytan, co zapewnia
kontrole nad zakresem prowadzonych analiz.

Szczegoblnie wartym podkreslenia jest fakt, iz wyniki generowane przez sys-
tem Babel nie sa wykorzystywane jako jedyne Zrodio do podejmowania decy-
zji. Stuza one przede wszystkim do identyfikacji dodatkowych tresci z mediow
spotecznosciowych i innych otwartych Zrddet, a takze do wykrywania wcze$niej
nieznanych identyfikatoréw, takich jak numery telefonéw czy adresy e-mail. Te
informacje sg nastepnie weryfikowane przez analitykOw poprzez poréwnanie
z danymi w systemach rzadowych, co pozwala na kompleksowa ocene potencjal-
nych zagrozen. Wymaga podkreSlenia, ze w wielu przypadkach analiza prowa-
dzona przy pomocy systemu Babel prowadzi do eliminacji potrzeby dodatkowej
kontroli podréznego?. Oznacza to, ze narz¢dzie to nie tylko wspomaga identyfi-

8 https://www.dhs.gov/ai/use-case-inventory/cbp, data dostgpu: 19.12.2024 r.
9 Ibidem.
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kacje potencjalnych zagrozen, ale rOwniez przyczynia sie do optymalizacji pro-
cesu kontroli granicznej, minimalizujac niedogodnosci dla oséb podrozujacych
zgodnie z prawem.

Innym znaczacym przykiadem wykorzystania sztucznej inteligencji w tym
obszarze jest platforma Fivecast, ktora rOwniez stanowi zaawansowane narze-
dzie do analizy danych z otwartych Zrodel. Dostepne jest ono poprzez interfejs
internetowy umozliwiajaca glteboka analize réznorodnych platform spofecz-
nosciowych, w tym Facebooka, Instagrama, Telegrama czy Twittera. Cecha
wyrdzniajaca to rozwigzanie jest zdolno$¢ do analizy sily powiazah miedzy uzyt-
kownikami mediow spotecznoSciowych oraz gromadzenia informacji o aktyw-
nosci i zawarto$ci multimedialnej wybranych profili. Platforma posiada rowniez
zaawansowane mozliwoSci identyfikacji uzytkownikow na podstawie rézno-
rodnych danych, takich jak imiona i nazwiska, numery telefonow, wiek, adresy
e-mail czy lokalizacja.

W praktyce stuzb granicznych, szczegdlnie przydatne jest wykorzystanie
modutu Fivecast ONYX, ktory stuzy do analizy danych w celu identyfikacji
potencjalnych zagrozen, monitorowania nielegalnych dzialan oraz oceny ryzyka
dla bezpieczefistwa narodowego, w tym ochrony ludnosci. System znaczaco
zwieksza mozliwosci stuzb w zakresie monitorowania i analizy zagrozen zwia-
zanych z bezpieczefstwem granicznym poprzez przetwarzanie ogromnych ilosci
danych z otwartych Zrodel. Tak samo jak w systemie Babel, takze w tym przy-
padku istotng funkcjonalnoScig platformy jest mozliwos$¢ prowadzenia zaawan-
sowanych poszukiwan, gromadzenia i analizy publicznie dostepnych informacji
poprzez pojedynczy interfejs uzytkownika. Co ciekawe, system umozliwia zbie-
ranie informacji dotyczacych osdb, miejsc i zjawisk nie tylko z medidéw spotecz-
noSciowych, ale réwniez z deep czy dark webu (pl. ukryte;j sieci), co przyczynia
sie do zwigkszenia Swiadomosci sytuacyjnej stuzb. Platforma Fivecast ma wigc
szczegOlne znaczenie w kontekscie wykrywania i monitorowania zagrozen zwia-
zanych z terroryzmem, handlem ludZmi czy przemytem. System pomaga w iden-
tyfikacji powiazah miedzy osobami, organizacjami lub sieciami zaangazowanymi
w nielegalne dzialania, co przyczynia si¢ do optymalizacji dziatah operacyjnych
i wzmocnienia §rodkdéw bezpieczenstwa.

Platformy Babel oraz Fivecast pokazuja, Ze automatyzacja zbierania i ana-
lizy danych z otwartych Zrodet pozwala na szybsze i skuteczniejsze wykrywanie
potencjalnych zagrozen, przy jednoczesnym zachowaniu wysokich standardow
bezpieczenstwa i ochrony prywatnosci.

Kolejnym elementem kompleksowego systemu ochrony granic jest bezpo-
Srednia kontrola 0sob przekraczajacych granice. W tym obszarze warto zwrocic¢
uwage na zastosowanie sztucznej inteligencji w postaci Passive Body Scanner
(PBS, pl. Pasywnych Skaneréw Ciala). System ten, wdrozony na réznych przej-
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Sciach granicznych dla pieszych w Stanach Zjednoczonych, stanowi innowacyjne
rozwigzanie wspierajace prace funkcjonariuszy stuzb granicznych w wykrywaniu
ukrytej broni i innych zabronionych przedmiotow.

PBS wykorzystuje zaawansowany algorytm do identyfikacji anomalii w roz-
ktadzie ciepta ciafa. System analizuje obraz termiczny przechodzacej osoby
i wySwietla w czasie rzeczywistym obszary, w ktorych potencjalnie moga znajdo-
wac sie ukryte przedmioty blokujace naturalne promieniowanie cieplne ciata.
Ta technologia znaczaco zwigksza efektywnos$¢ procesu kontroli podréznych,
automatycznie oznaczajac miejsca wymagajace dodatkowej uwagi. Wyswietla-
nie oznaczonych obszaréw na obrazie wideo w czasie rzeczywistym pozwala na
natychmiastowg reakcje w przypadku wykrycia podejrzanych obiektow. Sztuczna
inteligencja dostarcza jednak jedynie rekomendacji dotyczacych potencjalnych
anomalii, a ostateczna decyzja o przeprowadzeniu dodatkowej kontroli zawsze
nalezy do funkcjonariuszy CBP10.

System PBS zostat zaprojektowany w celu zwigkszenia SwiadomoSci sytuacyj-
nej podczas odprawy podrdznych pieszych, ale wydaje sie, ze tego typu rozwia-
zanie mozna takze zastosowac w zakresie zapewnienia bezpieczefnstwa ludnosci,
np. uczestniczacej w imprezach masowych.

Obok wykrywania niebezpiecznych przedmiotéw, kluczowym elemen-
tem ochrony granic jest pewna weryfikacja tozsamos$ci podréznych. W dobie
rosnacych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa, coraz wigksza role odgrywaja
zaawansowane systemy biometryczne. Przyktadem takiego rozwigzania jest
amerykanski system Traveler Verification Service (TVS, pl. Ustuga Weryfikacji
Podr6znych), wdrozony przez CBP, ktory wykorzystuje technologi¢ rozpozna-
wania twarzy oparta na sztucznej inteligencji (FRT).

TVS stanowi kompleksowe rozwigzanie biometryczne dzialajace w chmurze,
ktore umozliwia weryfikacje tozsamosci podroznych w r6znych punktach kon-
trolnych, np. na lotniskach, w portach morskich oraz na przejSciach ladowych.
System ten jest kluczowym elementem Biometric Exit Program, majacego na
celu zwigkszenie skutecznosci kontroli granicznej przy jednoczesnym zachowa-
niu wygody dla podréznych.

Istotnym aspektem funkcjonowania systemu jest jego zdolno$¢ do wspot-
pracy miedzy r6znymi podmiotami. TVS umozliwia CBP, innym agencjom
rzadowym oraz partnerom zewnetrznym weryfikacje tozsamos$ci pasazerow
poprzez porOéwnanie ich danych biometrycznych z zaufanymi zrédtami, gene-
rujac odpowiedZ w formie potwierdzenia lub braku potwierdzenia zgodnosci.
Utatwia to skuteczniejsze wykrywanie przypadkow postugiwania si¢ fatszywymi
dokumentami czy prob przekroczenia granicy przez osoby nieuprawnione.

10 Jbidem.
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Wszystkie dane osobowe podrdznych sa przetwarzane zgodnie ze Scislymi
procedurami, co pozwala na zachowanie rownowagi miedzy wymogami bezpie-
czenstwa a ochrong prywatnosci osob kontrolowanych!l.

3. WYKORZYSTANIE SZTUCZNEJ INTELIGENCII
W ZWALCZANIU ZAGROZEN TERRORYSTYCZNYCH

Ciekawym przyktadem rozwigzania wspomagajacego ochrone ludnosci w tym
zakresie, ktore wykorzystuje sztuczng inteligencje — w odpowiedzi na zagro-
zenia wynikajace przede wszystkim z dzialan terrorystycznych — jest projekt
APPRAISE, ktory trwat od 1 wrzesnia 2021 do 29 lutego 2024 roku w ramach
programu Horizon 2020 Unii Europejskie;.

Rozwdj technologii sztucznej inteligencji umozliwit bowiem stworzenie
zaawansowanych systemOw zabezpieczajacych tzw. soft targets, czyli latwo
dostepnych przestrzeni publicznych szczegolnie narazonych na ataki terrory-
styczne. Kluczowym elementem tych rozwigzan jest modutowa platforma bez-
pieczenstwa integrujaca roznorodne systemy monitoringu i analizy danych.
System wykorzystuje technologi¢ Digital Twin do zarzadzania operacjami,
agregujac w czasie rzeczywistym dane z mediow spotecznoSciowych oraz sieci
potaczonych czujnikdéw, co umozliwia natychmiastowe przekazywanie alertow
do stuzb bezpieczenistwa. Szczegdlnie innowacyjnym rozwigzaniem jest system
nadzoru audio, ktory potrafi wykrywac i lokalizowac¢ potencjalnie niebezpieczne
zdarzenia, takie jak strzaly czy krzyki, zarowno w pomieszczeniach zamknig-
tych, jak i przestrzeniach otwartych. Uzupelnieniem tej funkcjonalnosci jest
zaawansowana sie¢ obserwacji, wykorzystujaca drony oraz inteligentny moni-
toring wideo. Oba te rozwigzania uzywaja algorytméw sztucznej inteligencji do
identyfikacji nietypowych zachowan i potencjalnych zagrozen!? (szczegétowe
informacje na temat zastosowanych technologii dostepne sg na stronie interne-
towej projektuld).

Skuteczno$¢ tych rozwigzan zostata potwierdzona podczas szeroko zakro-
jonych testow pilotazowych, symulujacych réznorodne scenariusze zagrozen
w przestrzeniach takich jak stadiony, centra handlowe czy kompleksy konfe-
rencyjne. Co istotne, testy te przeprowadzono przy wspotudziale pracownikow
ochrony oraz lokalnych organéw §cigania, co pozwolifo na weryfikacje praktycz-

1 Ibidem.

12 https://cordis.europa.eu/article/id/452692-new-surveillance-technologies-designed-to-
protect-society-s-soft-targets, data dostgpu: 30.12.2024 r.

13 https://www.appraise-h2020.eu/updates, data dostepu: 30.12.2024 r.
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nej uzytecznosci systemOw w realnych warunkach operacyjnych!* (szczegdtowe
informacje o przeprowadzonych testach sa dostgpne na stronie internetowe;j
projektuls).

Istotnym aspektem wdrazania systemow opartych na sztucznej inteligencji
jest kwestia akceptacji spotecznej. Przeprowadzone badania wykazaly, Ze mimo
poczatkowej nieufnos$ci wobec zaawansowanych systemow nadzoru, praktyczne
demonstracje ich dziatania znaczaco zwigkszaja poziom spolecznej aprobaty!o.
Systemy te, cho¢ wymagaja dostgpu do znacznej iloSci danych, stuzg przede
wszystkim proaktywnemu zapewnianiu bezpieczefistwa publicznego poprzez
wcezesne wykrywanie i zapobieganie potencjalnym zagrozeniom.

4. WYKORZYSTANIE SZTUCZNEJ INTELIGENCII
W ZWALCZANIU CYBERZAGROZEN

Wraz z rosnacg liczba cyberzagrozen, coraz wigcej panstw wdraza zaawansowane
systemy ochrony wykorzystujace sztuczng inteligencje. Jednym z pionierskich
rozwigzan jest funkcjonujacy w Singapurze i majacy na celu walke z oszustwami
w Internecie — Scam Analytics and Tactical Intervention System (SATIS, pl. Sys-
tem Analizy Oszustw i Taktycznych Interwencji). To platforma wspierajaca
Singapore Police Force (SPE pl. Singapurskie Sily Policyjne) oparta na algoryt-
mach sztucznej inteligencji, ktorej celem jest zwalczanie oszustw dokonywanych
przy wykorzystaniu stron internetowych. SATIS dokonuje powyzszego poprzez
skanowanie, analizowanie i zakt6canie (poprzez zablokowanie lub zlikwidowa-
nie) dziatania podejrzanych stron internetowych, takich jak strony phishingowe
(np. podszywajace si¢ pod strony internetowe bankow), witryny z fatszywymi
ofertami pracy, itp. W ten sposob system moze zeskanowac 100 000 stron inter-
netowych dziennie.

SATIS dziata z wykorzystaniem wewnetrznej technologii AI/ML (sztucznej
inteligencji/uczenia maszynowego) opracowanej przez Government Technology
Agency (GovTech, pl. Rzadowa Agencja Technologiczna), ktorej nazwa brzmi
recursive Machine-Learning Site Evaluator (rMSE). Technologia ta osiaga
doktadno$¢ znacznie przekraczajaca 90% i jest uzywana do oznaczania i iden-

14 https://cordis.europa.eu/article/id/452692-new-surveillance-technologies-designed-to-
protect-society-s-soft-targets, data dostgpu: 30.12.2024 r.

15 https://www.appraise-h2020.eu/updates, data dostgpu: 30.12.2024 r.

16 https://cordis.europa.eu/article/id/452692-new-surveillance-technologies-designed-to-
protect-society-s-soft-targets, data dostgpu: 30.12.2024 r.
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tyfikowania witryn internetowych zawierajacych oszustwa — dla SPF lub Google
—w celu podjecia dalszych dziatan!”.

Elementem ochrony ludnoSci przed istniejacymi oszustwami w Internecie,
ktory jest spiety z SATIS, jest system ScamShield. Opiera si¢ on na wykorzy-
staniu narzedzi i technologii cyfrowych, tj. obejmuje catodobowa linie¢ pomocy
1799, aplikacje mobilng dostepna na iOS i Androida, stron¢ internetowa oraz
kanaly spotecznos$ciowe na WhatsApp oraz Telegramie. ScamShield umozliwia
uzytkownikom sprawdzenie podejrzanych potaczen, stron internetowych i wia-
domosci (SMS, WhatsApp i Telegram) — w celu zidentyfikowania potencjal-
nych oszustw — a takze zablokowanie niechcianych kontaktow. Aplikacja jest
dostepna bezplatnie i pozwala na szybsze reagowanie na nowe metody oszustw
i skuteczniejsze wspieranie osob narazonych na zagrozenia. W przypadku wykry-
cia potencjalnego zagrozenia uzytkownicy otrzymuja ostrzezenie i wskazowki
dotyczace bezpiecznego, zalecanego dziatanials. Ponadto, za pomocg aplikacji
ScamSchield uzytkownicy moga zgtosi¢ do systemu SATIS wszelkie podejrzane
aktywnosci w sieci, w szczegllnosci strony internetowe, tym samym przyczynia-
jac sie do zwigkszenia zbioru danych przetwarzanych przez SATIS i polepszenia
skutecznos$ci dziatania tego systemul®.

Podczas gdy systemy takie jak SATIS koncentrujg si¢ na wykrywaniu oszustw,
rOwnie istotnym aspektem cyberbezpieczenstwa jest ochrona danych osobo-
wych w procesie wymiany informacji o zagrozeniach. Przyktadem praktycznego
wykorzystania sztucznej inteligencji w tym zakresie jest narz¢dzie Automated
Indicator Sharing (AIS, pl. Zautomatyzowane Udostgpnianie Wskaznikow),
wdrozone przez amerykanska agencje Cybersecurity & Infrastructure Security
Agency (CISA, pl. Agencje ds. Cyberbezpieczenstwa i Bezpieczenstwa Infra-
struktury). System ten umozliwia organizacjom z sektora publicznego i prywat-
nego dobrowolne dzielenie si¢ informacjami o zagrozeniach cybernetycznych
w czasie rzeczywistym. Warto zauwazy¢, ze cho¢ gtéwnym celem tej ustugi jest
gromadzenie danych bezposSrednio zwiazanych z potencjalnymi cyberzagroze-
niami, to istnieje ryzyko przypadkowego umieszczenia w notatkach zgloszenio-
wych danych osobowych (PII), takich jak nazwiska czy adresy. W odpowiedzi na
to wyzwanie, opracowano rozwigzanie wykorzystujace sztucznag inteligencje do
ochrony prywatnosci uzytkownikow.

Kluczowym elementem tego narzedzia jest zastosowanie zaawansowanych
algorytmow przetwarzania j¢zyka naturalnego (NLP), analizujacych w czasie

17 https://www.tech.gov.sg/products-and-services/for-citizens/scam-prevention/, data dostepu:
2.12.2024 1.

18 https://www.scamshield.gov.sg/, data dostepu: 2.12.2024 r.

19 https://www.tech.gov.sg/products-and-services/for-citizens/scam-prevention/, data dostg¢pu:
2.12.2024 1.
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rzeczywistym przekazywane dane pod katem wystepowania danych osobo-
wych. System dziata w ramach Automated PII Detection and Review Process
(pl. Zautomatyzowanego Procesu Wykrywania i Przegladu PII), ktory wyko-
rzystuje zaawansowane algorytmy do analizy, identyfikacji i zarzadzania poten-
cjalnymi danymi osobowymi w zgtoszeniach. Proces przebiega dwuetapowo:
najpierw nastepuje automatyczna identyfikacja potencjalnych danych oso-
bowych, a nastepnie oznaczone przypadki sg kierowane do weryfikacji przez
wykwalifikowanych analitykdw CISA. Analitycy, wspomagani przez sztuczng
inteligencje, dokonuja przegladu wykrytych przypadkow, potwierdzajac lub
odrzucajac wykrycie danych osobowych oraz w razie potrzeby redagujac te
informacje. Co istotne, rozwigzanie to wykorzystuje mechanizmy uczenia maszy-
nowego, dzieki ktorym system doskonali swoja skuteczno$¢. Eksperci ds. pry-
watnoSci prowadza staly monitoring systemu i dostarczaja informacji zwrotnych,
na podstawie ktorych algorytmy sie doskonala. Pozwala to na zwigkszenie efek-
tywnosci poprzez redukcje liczby fatszywych alarméw przy jednoczesnym zacho-
waniu wysokiego poziomu ochrony prywatno$ci. Wiarygodnos¢ i skutecznosé
procesu jest dodatkowo wzmacniana przez regularne audyty2V.

System ten stanowi modelowy przyktad, jak sztuczna inteligencja moze by¢
efektywnie wykorzystywana nie tylko do wykrywania zagrozen cybernetycz-
nych, ale réwniez do zapewnienia zgodnoSci z regulacjami dotyczacymi ochrony
danych osobowych, co ma kluczowe znaczenie w kontekscie ochrony ludnosci
w erze cyfrowe;.

Oprocz systemOw wykrywajacych oszustwa i chronigcych dane osobowe, klu-
czowym elementem walki z cyberzagrozeniami jest analiza zto§liwego oprogra-
mowania. W tym celu CISA wykorzystuje zaawansowane algorytmy deep learning
(pl. uczenia gtebokiego) do automatyzacji powyzszego procesu. Przyktadem jest
system Al wdrozony przez CISA wspomagajacy analitykdw w procesie inzynierii
wstecznej probek malware’u, ktore agencja otrzymuje od partnerow z sektora
cywilnego oraz podmiotow zarzadzajacych infrastruktura krytyczna. Tradycyj-
nie proces ten wymagatl czasochfonnej analizy manualnej, jednak zastosowanie
sztucznej inteligencji pozwolifo na znaczace przyspieszenie identyfikacji poten-
cjalnych zagrozen oraz mechanizmoéw kontroli wykorzystywanych przez cyber-
przestepcow.

Dzieki automatyzacji tego procesu mozliwe jest szybsze rozpowszechnianie
informacji o zagrozeniach zar6wno w strukturach rzadowych, jak i wsrdd part-
neréw CISA. Ma to kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa infra-
struktury krytycznej oraz ochrony ludnosci przed cyberzagrozeniami?!.

20 https://www.cisa.gov/ai/cisa-use-cases, data dostgpu: 18.12.2024 r.
2L Ibidem.
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Uzupelnieniem przedstawionych wczeSniej rozwigzan jest kompleksowa
ochrona infrastruktury krytycznej. W tym kontekscie wdrozono w Stanach Zjed-
noczonych innowacyjny program CyberSentry. Wykorzystuje on zaawansowane
algorytmy Al do monitorowania i ochrony kluczowych sieci infrastrukturalnych.
Program bazuje na algorytmach uczenia maszynowego bez nadzoru, ktére ana-
lizuja nieoznakowane zbiory danych w poszukiwaniu nietypowych wzorcow
i anomalii. Takie podejscie pozwala na automatyczne wykrywanie potencjalnych
zagrozen bez koniecznoSci wezesniejszego definiowania konkretnych wzorcow
atakow. Jest to szczegOlnie istotne w kontekScie ewolucji cyberzagrozen dla
infrastruktury krytycznej, gdzie tradycyjne metody oparte na zdefiniowanych
regufach moga okazac sie niewystarczajace.

Kluczowym elementem systemu jest interaktywna platforma, ktéra umozliwia
analitykom CISA efektywna prace z wynikami generowanymi przez algorytmy
Al Integruje ona r6znorodne Zrddta danych i narzedzia analityczne, pozwalajac
na szybka identyfikacje potencjalnych zagrozen oraz generowanie alertow bez-
pieczenstwa. Automatyzacja procesow fuzji i korelacji danych znaczaco redukuje
czas potrzebny na wykrycie i analiz¢ incydentéw bezpieczenstwa?2.

Obok tradycyjnych cyberzagrozen, coraz powazniejszym wyzwaniem staje si¢
dezinformacja w przestrzeni cyfrowej. Media internetowe staly si¢ przestrze-
nig peina dezinformacji i zmanipulowanych tresci, co zagraza bezpieczefnstwu
publicznemu oraz ludnoSci. Weryfikacja wiarygodnosci zrodet i wykrywanie
kampanii dezinformacyjnych stanowi powazne wyzwanie. W odpowiedzi na te
zagrozenia, Unia Europejska w ramach programu Horizon finansuje projekt
vera.ai, ktory rozpoczat si¢ 15 wrzesnia 2022 roku, a zakonczy si¢ 14 wrzes$nia
2025 roku?.

Postep technologiczny sprawia, ze tworzenie zmanipulowanych tresci w for-
mie tekstu, obrazu, dzwieku czy wideo staje si¢ coraz fatwiejsze i wymaga mniej-
szych naktadéw wiedzy oraz umiejetnosci, jednocze$nie utrudniajac wykrycie
takich manipulacji bez specjalistycznej wiedzy?*.

W odpowiedzi na te wyzwania powstal projekt vera.ai, ktérego celem jest
opracowanie i rozwdj wiarygodnych rozwigzan wykorzystujacych Al do prze-
ciwdzialania dezinformacji. Zakiada on wspolprace specjalistow z dziedziny
medioéw i naukowcow w celu stworzenia wiarygodnych rozwigzah opartych na
sztucznej inteligencji. Jego gtéwne cechy to sprawiedliwo$¢, przejrzysto$¢ (w tym
mozliwos$¢ wyjasnienia dzialania algorytmdéw), odporno$¢ na zmiany w schema-
tach dezinformacyjnych oraz zdolno$¢ do ciaglego uczenia si¢ dzieki wspoipracy

22 Jbidem.
23 https://cordis.europa.eu/project/id/101070093/pl, data dostgpu: 30.12.2024 r.
24 https://www.veraai.eu/project-summary, data dostepu: 30.12.2024 r.
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z fact-checkerami?. Konsorcjum projektu, w skiad ktoérego wchodza czofowi
eksperci technologiczni oraz przyszli uzytkownicy opracowywanych narzedzi,
realizuje swoje dziatania w duchu multidyscyplinarnej wspdipracy, aby tworzy¢
innowacyjne rozwiazania dostosowane do potrzeb szerokiego grona uzytkowni-
kow, takich jak dziennikarze, badacze i Sledczy.

Opracowywane w ramach projektu technologie beda obejmowac roézne typy
tresci (audio, wideo, obraz i tekst) oraz roznorodne jezyki, a ich kluczowym
zalozeniem jest otwartos¢, dostepno$¢ i mozliwo$¢ samodzielnego wykorzysta-
nia przez uzytkownikow.

Projekt vera.ai rozwija osiagni¢cia wezesniejszego projektu WeVerify, finan-
sowanego przez UE, ktory zakonczyt si¢ w listopadzie 2021 roku. Jednym z gtow-
nych osiggni¢¢ We Verity byta wtyczka przegladarkowa InVID-We Verity, ktora
integruje liczne funkcje weryfikacji i analizy treSci na jednej platformie. Obecnie
narzedzie to jest uznawane za standard w dziennikarskich narzedziach weryfi-
kacyjnych, z ponad 75 tysigcami uzytkownikOw miesiecznie w wersji na przegla-
darke Chrome (stan na koniec 2022 roku). W ramach vera.ai, wtyczka ta bedzie
dalej rozwijana, a jej funkcjonalnoSci zostana rozszerzone i udoskonalone.

Dodatkowo, technologie opracowane w projekcie vera.ai zostang zintegro-
wane z istniejagcymi platformami, takimi jak Truly Media, lub udostepnione jako
niezalezne narzedzia, ktore moga dziata¢ samodzielnie. Celem zespolu pro-
jektowego jest stworzenie rozwigzan, ktore nie tylko odpowiadaja na biezace
wyzwania zwiagzane z dezinformacja, ale rowniez wyznaczaja kierunki dalszych
badan i rozwoju w dziedzinie zastosowan sztucznej inteligencji w wykrywaniu
manipulacji cyfrowych. Dzigki temu projekt vera.ai przyczynia si¢ do budowania
odpornosci spofeczefistw na zagrozenia zwigzane z dezinformacja oraz wspiera
ochrong kluczowych wartosci demokratycznych?26.

5. WYKORZYSTANIE SZTUCZNEJ INTELIGENCII
W KOMPLEKSOWYCH SYSTEMACH OCHRONY LUDNOSCI

W obliczu rosnacych wyzwan zwiazanych z zarzadzaniem sytuacjami kryzy-
sowymi, coraz wiecej panstw wdraza zaawansowane systemy wykorzystujace
sztuczng inteligencje¢. Szczegllnie interesujacym przyktadem jest system R100.
W 2024 roku wdrozono go w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Platforma
ta stanowi kompleksowe rozwigzanie integrujace roznorodne stuzby ratownicze,
wykorzystujac przy tym zaawansowane technologie Al, big data (pl. duze zbiory
danych) oraz Internet of Things (IoT, pl. Internet Rzeczy).

25 https://cordis.europa.eu/project/id/101070093/pl, data dostgpu: 30.12.2024 r.
26 https://www.veraai.eu/project-summary, data dostepu: 30.12.2024 r.
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System R100 zostal opracowany w odpowiedzi na rzeczywiste wydarzenie
kryzysowe, tj. wybuch gazu w restauracji Khalidiya w Abu Zabi w 2022 roku,
ktory spowodowat Smieré dwdch osdb i obrazenia u 120 innych. Uwypuklifo ono
wladzom Zjednoczonych Emiratéow Arabskich potrzebe bardziej efektywnej
koordynacji stuzb ratowniczych i doprowadzito do stworzenia zintegrowanego
systemu zarzadzania kryzysowego.

Architektura platformy R100 opiera si¢ na czterech kluczowych modutach,
ktore wspolpracujg ze soba w czasie rzeczywistym. Pierwszy z nich, ,,Rabdan”,
petni funkcje taktyczng — jest odpowiedzialny za wstepna oceng sytuacji i mobi-
lizacje odpowiednich zasobow. Drugi modut, ,,Meydan”, wykorzystuje sztuczng
inteligencje¢ do optymalizacji tras dojazdu stuzb ratowniczych, uwzglednia-
jac aktualne warunki drogowe. Trzeci komponent, ,,Falah”, wspiera proces
decyzyjny poprzez analize historycznych danych i generowanie rekomendac;ji
dziatan. Ostatni modul, ,,Waha”, zarzadza baza danych systemu i wspiera iden-
tyfikacje potencjalnych zagrozen. Al optymalizuje wigc trasy przejazdu, anali-
zuje dane medyczne poszkodowanych, wspiera proces podejmowania decyzji
i automatycznie dystrybuuje zadania miedzy odpowiednie stuzby. R100 wyko-
rzystuje rowniez modelowanie 3D i analize big data do lepszego zrozumienia
sytuacji kryzysowej i jej potencjalnego rozwoju?’.

Wedtug stanu na 2024 rok, system R100 zostal w pelni wdrozony w Abu Zabi
i czeSciowo pokrywa takze obszar Dubaju, osiggajac na ten moment facznie 35%
planowanego zasiggu. Wtadze ZEA przyjely ambitny plan rozszerzenia systemu
na emiraty péinocne, zaktadajac osiagniecie petnego, 100-procentowego pokry-
cia catego kraju do 2026 roku.

Dzieki wdrozeniu R100 znaczaco skrocono czas reakcji stuzb ratowniczych
dzieki optymalizacji tras przejazdu i automatycznej dystrybucji zadan. System
umozliwit lepsza koordynacje dziatan réznych stuzb, co przekiada sie na bar-
dziej efektywne wykorzystanie dostgpnych zasobow. Istotng funkcjonalnoscia
R100 jest réwniez mozliwo$¢ analizy danych historycznych, co pozwala na
identyfikacje potencjalnych zagrozen i podejmowanie dziatan prewencyjnych.
Projekt ten moze stuzy¢ jako model dla innych krajéow rozwazajacych imple-
mentacje podobnych rozwiazan, przy czym nalezy podkresli¢, ze skuteczno§¢
takiego systemu zalezy nie tylko od zastosowanych technologii, ale rowniez od
odpowiedniego przeszkolenia personelu i integracji z istniejacymi procedurami
zarzadzania kryzysowego?s.

27 https://blog.jobxdubai.com/2024/10/18/r100-uaes-ai-powered-emergency-response-platform-
revolutionises-safety, data dostgpu: 12.12.2024 r.

28 https://gulfnews.com/uae/emergencies/r100-uaes-new-ai-powered-platform-to-strengthen-
crisis-emergency-response-1.104402791, data dostepu: 12.12.2024 r.
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Chiny takze podjely sie wdrozenia wiasnego zaawansowanego systemu zarza-
dzania kryzysowego. Wobec globalnych wyzwah w obszarze zarzadzania kryzy-
sowego, chinskie Ministerstwo Zarzadzania Kryzysowego podjeto w 2024 roku
przelomowa inicjatywe wdrozenia zaawansowanego systemu sztucznej inte-
ligencji o nazwie Jiu’an. Stanowi to element szerszej strategii transformac;ji
cyfrowej chinskich systemdw bezpieczenstwa publicznego i jest odpowiedzig na
potrzebe zwickszenia naukowego, profesjonalnego i inteligentnego wymiaru
dziatan w obszarze zarzadzania kryzysowego. Proces rozwoju Jiu’an, zainicjo-
wany w kwietniu 2024 roku przez Departament Technologii i Informatyzacji
ministerstwa, charakteryzowal si¢ wyjatkowo intensywnym i metodycznym
podejsciem. W jego realizacje zaangazowano konsorcjum ztozone z wiodacych
instytucji badawczych, wspieranych przez czolowe przedsigbiorstwa sektora
wysokich technologii. Poczatkowo, podczas testow z wykorzystaniem standar-
dowych modeli jezykowych, system osiagat jedynie 49,7% doktadnoSci w odpo-
wiedziach na specjalistyczne pytania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Dzieki
intensywnemu treningowi i procesowi dostosowywania, model Jiu’an zdotat
znaczaco poprawic¢ swojg skuteczno$¢, osiggajac imponujacy poziom 85,7%
doktadnosci w zakresie odpowiedzi na pytania branzowe. Ten znaczacy postep
zostal osiagniety poprzez zasilenie systemu obszerng baza wiedzy, obejmujaca
literature naukowa, regulacje prawne, materialy szkoleniowe, dokumentacje
techniczng oraz szczegdlowe analizy przypadkow i raporty z incydentow.

Jiv’an zostal zintegrowany z aplikacja ,,Mobile Emergency”, w ramach
ktorej udostepniono innowacyjny modut ,,Internet + Egzekwowanie prawa”.
System wykazuje szczegdlng skuteczno$¢ w obszarze wsparcia dziatan kontrol-
nych i nadzorczych, oferujac automatyczng identyfikacje zagrozen na podstawie
fotografii wykonywanych w terenie. Pracownicy terenowi moga w czasie rzeczy-
wistym otrzymywac szczegOtowe analizy potencjalnych nieprawidtowosci wraz
z automatycznie generowanymi rekomendacjami dziatan naprawczych, co zna-
czaco zwicksza efektywno§c¢ ich pracy.

Zasadniczym aspektem funkcjonowania Jiu’an jest jego zdolno$¢ do kom-
pleksowej analizy r6znorodnych form danych. Model skutecznie przetwarza
i interpretuje informacje tekstowe, numeryczne oraz materialy audiowizualne.
System prowadzi ciggla analize strumieni wideo z systemow monitoringu, auto-
matycznie wykrywajac potencjalne zagrozenia, takie jak nieuprawnione groma-
dzenie si¢ 0sOb w strefach niebezpiecznych zaktadéw chemicznych, nadmierna
akumulacja pyléw w zakladach przemystowych czy rozwdj podtopien miejskich
podczas intensywnych opadow deszczu.

W obszarze zarzadzania sytuacjami kryzysowymi Jiu’an oferuje zaawanso-
wane narzedzia wspomagania decyzji. System automatycznie analizuje sytu-
acje w miejscu zdarzenia, dokonuje oceny dostepnych zasobow ratowniczych
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oraz generuje szczegdblowe rekomendacje dziatan. W przypadku incydentow
z udziatem substancji niebezpiecznych, model dostarcza kompleksowych infor-
macji o wlaSciwosciach fizykochemicznych substancji, potencjalnych zagroze-
niach oraz zalecanych metodach neutralizacji. Analogicznie, w sytuacji pozaréw
lasow, system proponuje optymalne strategie gaSnicze, uwzgledniajac szereg
czynnikow Srodowiskowych i operacyjnych.

Innowacyjnym aspektem Jiu’an jest jego integracja z istniejaca infrastruk-
turg informatyczng. System wykazuje zdolno$¢ do wspolpracy z ponad czter-
dziestoma roznymi platformami, co znaczaco usprawnia proces koordynacji
dziatan w sytuacjach kryzysowych. Szczeg6lnie godnym uwagi elementem jest
implementacja systemu wirtualnego asystenta, ktory moze realizowa¢ zlozone
polecenia glosowe, znaczaco przyspieszajac proces organizacji wideokonferen-
cji i koordynacji dziatan miedzy r6znymi jednostkami.

Dalszy rozw6j modelu Jiu’an koncentruje si¢ na rozszerzaniu bazy specja-
listycznej wiedzy oraz doskonaleniu zdolnoSci do rozumienia i przetwarzania
informacji branzowych. Planowane jest poglebienie integracji z systemami
monitorowania, egzekwowania prawa oraz wspomagania decyzji i dowodzenia
akcjami ratowniczymi. SzczegoOlny nacisk ktadziony jest na rozwoj zastosowan
w obszarze robotyki ratowniczej, systemOw tgcznosci oraz inteligentnego sprzetu
ratowniczego?®. Wdrozenie Jiu’an stanowi znaczacy krok w kierunku cyfryza-
cji 1 automatyzacji procesOw zarzadzania kryzysowego na terenie Chin. Jego
zastosowanie przyniosto takze korzySci ekonomiczne. W przeszioSci w proce-
sie zarzadzania kryzysowego czesto pojawialy si¢ problemy z marnotrawieniem
zasobOw 1 nieracjonalng ich dystrybucja. Dzigki inteligentnej analizie, Jiu’an
moze zminimalizowac¢ te trudnoSci, zaoszczedzi€ koszty i poprawic efektywnos§¢
ekonomiczng zarzadzania kryzysowego3. System nie tylko usprawnia biezace
dzialania stuzb, ale réwniez wyznacza nowe standardy w zakresie rozbudowa-
nego wykorzystania sztucznej inteligencji na rzecz ochrony ludnosci.

Uzupetnieniem narodowych systemow zarzadzania kryzysowego, takich jak
R100 czy Jiv’an, sa miedzynarodowe inicjatywy badawczo-rozwojowe. W odpo-
wiedzi wiec na rosnace zagrozenia zwigzane z katastrofami naturalnymi i tech-
nologicznymi, Unia Europejska zainicjowala projekt Search and Rescue (SnR),
ktory trwatl od 1 lipca 2020 do 30 czerwca 2023 roku3! w ramach programu Hori-
zon 2020. Stanowi on przelomowe rozwigzanie w dziedzinie zarzadzania kryzy-
sowego i ratownictwa. Projekt ten, realizowany przez konsorcjum 28 partneréw

29 https://baijiahao.baidu.com/s?id=1813778749974323167 &wir=spider&for=pc, data dostepu:
22.12.2024 1.

30 https://www.sohu.com/a/799220727_121956424, data dostepu: 22.12.2024 r.

31 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
-details/31045243/882897/H2020, data dostgpu: 30.12.2024 r.
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z 12 panstw cztonkowskich UE, koncentrowat si¢ na integracji najnowoczesniej-
szych technologii z dzialaniami stuzb ratowniczych32.

Fundamentem projektu jest rozbudowana, interoperacyjna platforma
programowa, bazujaca na doswiadczeniach wcze$niejszych inicjatyw, takich
jak CONCORDE i IMPRESS. Platforma ta zostata zaprojektowana z mySla
o zwigkszeniu efektywnosci komunikacji i koordynacji dziatah podczas sytuacji
kryzysowych. Jej modutowa konstrukcja zapewnia elastyczno$¢ i skalowalnosé,
co jest kluczowe w kontekscie r6znorodnosci wyzwan stojacych przed stuzbami
ratowniczymi.

W ramach projektu opracowano szereg innowacyjnych rozwigzan techno-
logicznych wykorzystujacych sztuczng inteligencje, ktdre znaczaco rozszerzaja
mozliwosci stuzb ratowniczych. Jednym z kluczowych elementow jest inteli-
gentne umundurowanie wyposazone w zaawansowane czujniki, ktére monito-
ruja zardwno parametry zyciowe ratownikow, jak i warunki Srodowiskowe w ich
otoczeniu. Uzupelnieniem tego systemu sg specjalistyczne okulary wspomaga-
jace prace ratownikow oraz réznorodne czujniki wykrywajace promieniowanie
i niebezpieczne gazy. Szczeg6lnie innowacyjnym rozwigzaniem jest autono-
miczny robot wyposazony w spektrometr masowy, ktory potrafi nasladowac
mozliwosci wechowe psow ratowniczych.

System wspierany jest przez zaawansowane centrum dowodzenia wyko-
rzystujace technologie rzeczywistosci mieszanej, co pozwala na lepsza oceng
sytuacji i podejmowanie trafniejszych decyzji. CatoS¢ uzupetnia platforma
e-learningowa, zapewniajaca ciggte doskonalenie kompetencji stuzb ratowni-
czych33 (szczegbdtowe informacje o zastosowanych technologiach sa dostepne na
stronie internetowej projektu3?).

Skuteczno$¢ opracowanych rozwigzan zostata potwierdzona podczas kom-
pleksowych ¢wiczen z udziatem 716 osob. Program testowy obejmowat rézno-
rodne scenariusze, w tym symulacje trzesien ziemi, powodzi, akcji ratownictwa
gorskiego oraz pozaréw lasow? (szczegdlowe informacje o konkretnych przy-
padkach zastosowania SnR wraz z opisem uzytych technologii sa doste¢pne na
stronie internetowej projektu3).

32 https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/pl/projects/success-stories/all/najnow-
oczesniejsza-technologia-pomagaja-europejskim-zespolom-poszukiwawczo-ratowniczym-prowadzic,
data dostgpu: 30.12.2024 1.

3 Ibidem.

34 https://search-and-rescue.cu/snr-technologies/, data dostepu: 30.12.2024 r.

35 https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/pl/projects/success-stories/all/najnow-
oczesniejsza-technologia-pomagaja-europejskim-zespolom-poszukiwawczo-ratowniczym-prowadzic,
data dostepu: 30.12.2024 r.

36 https://search-and-rescue.cu/use-cases, data dostepu: 30.12.2024 r.
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Projekt Search and Rescue wprowadza nowy paradygmat w podejsciu do
zarzadzania kryzysowego, ktadac nacisk na wykorzystanie zaawansowanych
technologii i wspotprace miedzynarodows. Kluczowym aspektem jest dazenie
do standaryzacji i interoperacyjnoSci systeméw ratowniczych w réznych pan-
stwach czlonkowskich UE, co ma fundamentalne znaczenie dla skutecznosci
dziatah w przypadku katastrof transgranicznych.

Przysztos¢ projektu skupia si¢ na dalszym doskonaleniu opracowanych
technologii poprzez poglebiong wspotprace miedzy srodowiskami naukowymi,
stuzbami ratowniczymi i decydentami. Rownolegle prowadzone sa dzialania
zmierzajace do komercjalizacji wypracowanych rozwiazan i ich szerszej imple-
mentacji w systemach zarzadzania kryzysowego3’.

Oprocz fizycznych narzedzi wspomagajacych dziatania ratownicze, kluczo-
wym elementem skutecznej ochrony ludnoSci jest wlasciwe zarzadzanie zaso-
bami ludzkimi. W tym kontekscie na szczegolng uwage zastuguje amerykanski
Incident Management Workforce Deployment Mode (pl. Model Rozmieszcze-
nia Personelu Zarzadzania Incydentami) opracowany przez FEMA. System ten
stanowi przyktad praktycznego zastosowania sztucznej inteligencji w optymali-
zacji procesOw zarzadzania kryzysowego.

Model wykorzystuje zaawansowane metody uczenia maszynowego, w tym
regresje wielomianowa oraz bayesowskie modelowanie wielopoziomowe, do
analizy historycznych danych dotyczacych wczesniejszych akcji ratowniczych.
Zasadniczym aspektem systemu jest jego zdolno$¢ do wydobywania wzorcow
z duzych zbioréw danych oraz taczenia ich w sposdb odzwierciedlajacy rzeczy-
wiste procesy operacyjne. Gléwnym celem modelu jest wsparcie procesu decy-
zyjnego w zakresie planowania zasobow ludzkich podczas sytuacji kryzysowych
objetych ustawa Stafforda. Incident Management Workforce Deployment
Mode nie podejmuje jednak bezpoSrednich decyzji, koncentrujac si¢ na dostar-
czaniu precyzyjnych prognoz dotyczacych potrzeb kadrowych. Wazne, ze model
celowo pomija dane demograficzne, skupiajac si¢ wylacznie na parametrach
istotnych z punktu widzenia efektywnosci dzialan ratowniczych. Efekty pracy
systemu maja forme przewidywan, ktore moga by¢ nastepnie przeksztalcane
w konkretne rekomendacje dla decydentow.

Skuteczno$¢ modelu opiera si¢ na trzech elementach:

* zdolnosci do identyfikacji wzorcow w ztozonych zbiorach danych historycznych,

* mozliwo$ci symulacji prawdopodobnych scenariuszy rozwoju sytuacji,

* generowaniu praktycznych wskaznikdéw bezposrednio powigzanych z celami
misji3s.

37 https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/pl/projects/success-stories/all/najnow-
oczesniejsza-technologia-pomagaja-europejskim-zespolom-poszukiwawczo-ratowniczym-prowadzic,
data dostgpu: 30.12.2024 1.

38 https://www.dhs.gov/ai/use-case-inventory/fema, data dostgpu: 19.12.2024 r.
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System opracowany przez FEMA wspiera precyzyjne planowanie zasobow,
majace bezpoSredni wplyw na skutecznos¢ akcji ratowniczych.

Skuteczne zarzadzanie zasobami ludzkimi powinno i§¢ w parze z precy-
zyjna oceng sytuacji po wystapieniu katastrof. W obliczu gwaltownych skutkow
katastrof naturalnych i technicznych, skuteczna ocena szkod staje sie bowiem
kluczowym elementem dziatan stuzb ratowniczych. Szczegdlnie obiecujacym
kierunkiem rozwoju w tym zakresie jest wykorzystanie sztucznej inteligencji
do analizy danych geoprzestrzennych. Przyktadem praktycznego zastosowa-
nia takiego rozwigzania jest dzialalno$¢ amerykanskiego Response Geospatial
Office (RGO, pl. Biura Reagowania Geoprzestrzennego), ktore zastosowalo
innowacyjne podejscie do oceny zniszczen poprzez implementacje zaawanso-
wanych technik Al, w tym widzenia komputerowego (computer vision), uczenia
maszynowego oraz uczenia glebokiego. System przetwarza r6znorodne dane
obrazowe pochodzace z trzech gléwnych Zrodel, tj. zdjec satelitarnych, zdjec
lotniczych i zdje¢ radarowych.

W opisanym przypadku kluczowa zaleta wykorzystania Al jest znaczace
przyspieszenie procesu oceny szkod. System potrafi bowiem przeanalizowaé
setki tysiecy kilometrow kwadratowych terenu i miliony obiektow budowlanych.
Algorytmy sztucznej inteligencji automatycznie identyfikuja obszary, gdzie
prawdopodobnie wystapily zniszczenia lub nagromadzenie gruzéw, tworzac
swoistg mape priorytetow dla dalszej analizy przez specjalistow. Proces prze-
twarzania danych przez system mozna podzieli¢ na nastepujace etapy:

* automatyczna analiza obrazow przez modele Al,

* generowanie punktdéw i wielokatow oznaczajacych potencjalne obszary
zniszczen,

* priorytetyzacja obszaréw do szczegdiowej analizy przez ekspertow,

» weryfikacja wynikow przez analitykOw geoprzestrzennych,

* opracowanie rekomendacji dotyczacych dziatan ratowniczych.

Istotnym aspektem tego rozwiazania jest jego skalowalnos¢. W przypadku
katastrof obejmujacych rozlegle tereny, tradycyjna analiza wizualna mogtaby
bowiem zajac¢ tygodnie lub miesiace.

Nalezy podkresli¢, ze rola Al w tym procesie ma charakter wspomagajacy,
a nie zastepujacy czlowieka. System generuje rekomendacje, ktore nastepnie sg
weryfikowane przez doSwiadczonych analitykdéw. Takie potaczenie automatyza-
cji z ludzka ekspertyza pozwala na optymalizacj¢ dziatan ratowniczych i proce-
s6w odbudowy?39.

W obliczu rosnacej liczby katastrof naturalnych i zagrozen zwiagzanych ze zmia-
nami klimatycznymi, sektor ratownictwa stoi przed koniecznoscig ciagtej adapta-
cji i podnoszenia efektywnoSci dziatan. Wspotczesne osiagnigcia w dziedzinie

39 Ibidem.
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sztucznej inteligencji, robotyki i zarzadzania danymi otwieraja nowe mozliwosci
w zakresie ochrony ludnosci. Szczegdlnie obiecujace sg rozwigzania opracowy-
wane w ramach finansowanego przez Uni¢ Europejska w ramach programu Hori-
zon projektu TRIFFID, ktory trwa od 1 pazdziernika 2024 do 30 wrzeSnia
2027 roku. Koncentruje si¢ on na wykorzystaniu bezzalogowych pojazdow wypo-
sazonych w systemy Al interfejsow rozszerzonej rzeczywistoSci oraz zaawansowa-
nych technologii monitoringu — w ramach prowadzenia akcji ratowniczych.

Projekt stanowi kompleksowe podejscie do modernizacji dziatah ratowni-
czych poprzez integracje zaawansowanych rozwigzan technologicznych z proce-
durami Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Kluczowym elementem jest
stworzenie hybrydowej platformy robotycznej, taczacej mozliwosci bezzalogo-
wych pojazdéw naziemnych (UGV) i powietrznych (UAV), zdolnej do autono-
micznego rozpoznania terenu w warunkach dynamicznych zmian Srodowiska.
Dzigki zastosowaniu zaawansowanych algorytmow sztucznej inteligencji, plat-
forma bedzie charakteryzowac si¢ wysokim stopniem autonomii kognitywnej,
minimalizujac konieczno$¢ nadzoru ludzkiego. Istotnym komponentem systemu
jest opracowanie stacji naziemnej wyposazonej w zaawansowany interfejs AR.
Umozliwi ona operatorowi dostep do zagregowanych danych w czasie rzeczywi-
stym, prezentujac interaktywna, semantyczng mape¢ obszaru dotknigtego kata-
strofa. Innowacje te nie tylko zwigkszaja bezpieczenstwo ratownikdw poprzez
ograniczenie ich bezposSredniej ekspozycji na zagrozenia, ale takze znaczaco
poprawiaja czas reakcji i skutecznos$¢ prowadzonych dziatan.

System zostanie zaprojektowany z uwzglednieniem krajobrazu technologicz-
nego oraz struktury organizacyjnej stuzb ratowniczych, co ma zapewnic jego
efektywna integracje z infrastruktura ochrony ludnoSci. Projekt przewiduje
rowniez kompleksowy program szkoleniowy dla personelu ratowniczego, obej-
mujacy szczegbtowe programy nauczania, ¢wiczenia praktyczne oraz dzialania
zwigzane z transferem wiedzy i nabywaniem umiej¢tnoSci. Szczeg6lng uwage
poswiecono aspektom spolecznym, prawnym i etycznym wdrazania rozwigzan
robotycznych, dazac do maksymalizacji ich akceptacji i skutecznego wykorzysta-
nia w codziennych operacjach ratowniczych?0.

Sztuczna inteligencja znaczaco zwigksza efektywno$¢ systemOw ochrony
ludnoSci. W niektorych przypadkach Al jest nawet rdzeniem zarzadzania pro-
cesami zapewnienia bezpieczenistwa ludnosci. Nie ulega watpliwoSci, ze moz-
liwosci sztucznej inteligencji, w szczegdlnosci w zakresie btyskawicznej analizy
danych duzych zbioréw danych, wykrywania zagrozen w czasie rzeczywistym,
monitorowania zagrozen naturalnych, automatyzacji i wsparciu procesow
decyzyjnych, zwigkszenia Swiadomosci sytuacyjnej, ochrony infrastruktury

40 https://cordis.europa.eu/project/id/101168042, data dostepu: 30.12.2024 r.
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krytycznej, prowadza do istotnego skrocenia czasu reakcji stuzb ratowniczych
i zwigkszenia precyzji podejmowanych dzialan, co potwierdzaja doswiadczenia
z wdrozen kompleksowych systemow zarzadzania kryzysowego.

Udana implementacja danego rozwigzania Al majacego wplyw na bezpie-
czenstwo ludnoSci w jednym kraju nie oznacza, iz automatycznie sprawdzi si¢
ono w ramach specyficznych warunkéw innego panstwa. Skuteczno$¢ opisanych
rozwigzan moze by¢ bowiem rézna w zaleznoSci od lokalnego kontekstu, uwa-
runkowan formalno-prawnych, dostepnej infrastruktury oraz poziomu kompe-
tencji cyfrowych personelu odpowiedzialnego za ich obstuge.

W szerszym kontekScie, obserwowany rozwoj zastosowan sztucznej inteligen-
cji w ochronie ludnoSci wpisuje si¢ w globalny trend cyfrowej transformacji stuzb
publicznych. Szczegodlnie istotne jest to w obliczu rosnacej ztozonosci wspolcze-
snych zagrozef — zaro6wno naturalnych, jak i antropogenicznych, ktore wymagaja
coraz bardziej zaawansowanych narzedzi analitycznych i predykcyjnych. Mozna
przewidywac, ze w najblizszych latach nastapi dalsza intensyfikacja wykorzystania
Al w tym obszarze, przy jednoczesnym zwigkszeniu nacisku na aspekty etyczne,
bezpieczenstwo danych oraz transparentnos$¢ algorytmow decyzyjnych. Warto
rowniez zwroci¢ uwage na rosnace znaczenie migdzynarodowej standaryzacji
w zakresie wykorzystania Al w ochronie ludno$ci. Rozw6j wspolnych standardéw
i protokotéw moze znaczaco ulatwi¢ wspodlprace transgraniczna oraz przyspie-
szy¢ adopcje sprawdzonych rozwiagzan w roznych Srodowiskach lokalnych. Jedno-
cze$nie kluczowe staje si¢ wypracowanie ram prawnych i etycznych regulujacych
wykorzystanie zaawansowanych systemdéw Al w omawianym kontekScie.
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Andrzej KEMPINSKI

PRAWNOMIEDZYNARODOWE ASPEKTY
OCHRONY OSOB CYWILNYCH
W CZASIE KONFLIKTOW ZBROJNYCH

1. AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY LUDNOSCI
CYWILNEJ PODCZAS KONFLIKTOW ZBROJINYCH

Prawidiowe funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci cywilnej podczas kon-
fliktow zbrojnych zalezy w gtdwnej mierze od efektywnosci systemu ochrony
miedzynarodowej. W systemie prawa mi¢dzynarodowego nie ma organow
mogacych skutecznie zapobiec naruszaniu mi¢dzynarodowego prawa humani-
tarnego badz praw cztowieka podczas konfliktow zbrojnych. Funkcjonujg organy
sadownictwa miedzynarodowego, ktore moga jedynie Scigac i sadzi¢ sprawcow
naruszen, ale tylko na zasadach okreslonych w prawie mi¢dzynarodowym i mie-
dzynarodowym prawie praw czlowieka. Do takich organdw zalicza si¢ z jedne;j
strony Miedzynarodowy Trybunat Karny! z siedzibg w Rzymie, Mi¢dzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwo$ci? w Hadze. Z drugiej strony w przestrzeni migdzyna-
rodowej funkcjonuja organizacje starajace si¢ tagodzi¢ skutki dla uczestnikow
konfliktow zbrojnych w tym dla ludnoSci cywilnej. Do takich organizacji naleza:
Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza3 oraz ruch Migdzynarodowego
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca?.

W praktyce panstw cywilizowanych wyksztalcily sie¢ pewne zasady, ktore sg
ponadczasowe i powinny by¢ przestrzegane przez wszystkich uczestnikow sto-

https://www.icc-cpi.int, data dostgpu: 10.12.2024 .
https://www.icj-cij.org/home, data dostgpu: 10.12.2024 r.
https://www.icrc.org/en, data dostepu: 10.12.2024 r.
Szczegblowo omdwione w rozdziale 2.
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sunkéw miedzynarodowych. Do katalogu takich zasad nalezg: zasada humani-
taryzmu, ochrony ludnosci cywilnej’, proporcjonalnosci®.

W doktrynie prawa miedzynarodowego za podstawowa uznaje si¢ zasade
ludzkosci badz cze¢sciej zasadg humanitaryzmu? (klauzula Martensa) zawartg
w IV Konwencji haskiej z 1907 roku8: ,,Zanim bardziej wyczerpujacy kodeks
praw wojennych bedzie mogt by¢ utozony, Wysokie Ukladajace sie strony uwa-
zaja za wlasciwe skonstatowac, ze w wypadkach, nieobjetych przepisami obo-
wigzujacymi, przyjetymi przez nie, ludno$¢ i strony wojujace (belligerents)
pozostaja pod opieka i wladza zasad prawa narodéw, wyplywajacych ze zwy-
czajéw, ustanowionych mig¢dzy cywilizowanymi narodami oraz z zasad huma-
nitarnoSci i wymagan spotecznego sumienia™. Zasada ta zostata potwierdzona
w I Protokole dodatkowym z 1977 rokul9.

Zabronione sg ataki bez rozrdznieniall:

* ataki nieskierowane przeciwko okreslonym celom wojskowym!2,
* ataki, w ktorych stosuje sie¢ metody i Srodki walki, ktore nie mogg by¢ ogra-
niczone do okreSlonego celu wojskowego!3.

Zabronione jest stosowanie glodu przeciwko osobom cywilnym!4. Ochronie
podlegaja rowniez budowle i urzadzenia zawierajace niebezpieczne sily (elek-
trownie jadrowe, zapory wodne, groble)!s.

I Protokdét dodatkowy z 1977 roku uzupetnit przepisy IV Konwencji genew-
skiej w sprawie traktowania osob znajdujacych si¢ we wladzy stron w konflikcielo.

Nastepujace czyny sa zakazane:

* zamachy na zycie, zdrowie albo réwnowage fizyczna lub psychicznag, zabdj-
stwo, tortury fizyczne i psychiczne, kary cielesne, okaleczenia,

* zamachy na godnoS¢ osobista, zwlaszcza upokarzajace i ponizajace traktowa-
nie, zmuszanie do prostytucji i zamachy na obyczajnoS¢,

5 J. Dobrowolska-Polak, Ludnos¢ cywilna podczas wspdtczesnych konfliktow zbrojnych, Poznah
2011, s. 23.

6 R. Bzinkowski, Podrecznik do nauki prawa wojennego w sitach zbrojnych, Warszawa 20006, s. 62.

7 J. Dobrowolska-Polak, Ludnosc cywilna..., op. cit.

8 P. Marszalek, Migdzynarodowe Prawo Humanitarne Konfliktow Zbrojnych, Warszawa 2019,
s. 33; K. Lankosz, Migdzynarodowe Prawo Humanitarne Konfliktow Zbrojnych, Bielsko-Biata 2007,
s. 20; M. Flemming, Migdzynarodowe Prawo Wojenne, Warszawa 1978, s. 25.

9 1. Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford 2003, s. 538.

10 J. Dobrowolska-Polak, Ludnos¢ cywilna..., op. cit.

11 R. Bierzanek, Wojna a prawo miedzynarodowe, Warszawa 1982, s. 186; M. Herdegen, Volker-
recht, Miinchen 2007, s. 361.

12 R. Bierzanek, Wojna..., op. cit., s. 186.

13 Ibidem, s. 186.
4 Ibidem, s. 187.
5 Ibidem, s. 188.
16 Ibidem, s. 192.

—_ =

65



66 Andrzej Kempinski

e branie zaktadnikow,

* kary zbiorowe,

e grozba popelnienia jednego z wymienionych czynow!’.

Jakiekolwiek naruszenie ww. przepisOw nalezy do nastepujacych typow
zbrodni:

* zbrodni wojennych,

e zbrodni przeciwko ludzkosci!s,

e zbrodni ludobdjstwal®.

Pierwszy raz pojecie zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkoSci
pojawito sie w Karcie Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego z 8 sierp-
nia 1945 roku20. Pojecie ludobdjstwa (genocide) zostalo uzyte po raz pierw-
szy w 1933 roku przez profesora prawa karnego na Uniwersytecie Lwowskim
Rafata LemkinaZl.

Zbrodnia ludobodjstwa znalazta si¢ w Konwencji z 9 grudnia 1948 roku
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa22. Konwencja definiuje
zbrodni¢ ludobdjstwa, jako ,,czyn dokonany w zamiarze zniszczenia w caloSci lub
czesci grup narodowych, etnicznych rasowych lub religijnych, ktory polega na:
* zabdjstwie cztonkdw grupy,

* spowodowaniu powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psychicz-
nego cztonkéw grupy,

* rozmySlnym stworzeniu dla czfonkéw grupy warunkéw zycia obliczonych
na spowodowanie ich fizycznego catkowitego lub czgSciowego zniszczenia
fizycznego,

* stosowaniu §rodkéw, ktore maja na celu wstrzymanie urodzin w obrebie
grupy,

e przymusowym przekazywaniu dzieci jednej grupy do innej grupy?.
Konwencja stanowi, ze nie tylko popetnienie zbrodni, ale réwniez publiczne

podzeganie, wspotudziat, pomocnictwo i usitowanie podlega Sciganiu. Dodat-

kowo konwencja wprowadza nastepujace zasady:

* zbrodnia ludobdjstwa moze by¢ popetniona zar6wno w czasie pokoju, jak
rOwniez w czasie wojny,

e zbrodnia ludobdjstwa nie jest przestgpstwem politycznym, jezeli chodzi
o dopuszczalnosc¢ ekstradycji.

17" Ibidem, s. 192.

18 J. Bialocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Torufi 2007, s. 299.

19 Ibidem, s. 300.

20 Ibidem, s. 299.

21 J. Dobrowolska-Polak, Przeciwdzialanie i karanie zbrodni ludobdjstwa — dziedzictwo Rafata
Lemkina, Poznan 2008, s. 1.

2 A. Rotfeld, Prawa Czlowieka miedzynarodowe zobowigzania Polski, Warszawa 1989, s. 64;
L. Gelberg, Prawo migdzynarodowe i historia dyplomatyczna wybor dokumentoéw, Warszawa 1969, s. 331.

2 J. Bialocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 300.
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2. DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWEGO CZERWONEGO
KRZYZA NA RZECZ OCHRONY OSOB CYWILNYCH
PODCZAS KONFLIKTOW ZBROJINYCH

W sktad Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza wchodza:
— Krajowe stowarzyszenia Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca.

W Polsce stowarzyszeniem takim jest Polski Czerwony Krzyz24;

— Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza;
— Liga Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksi¢zyca?s.

Najwyzszym organem Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza zgodnie
ze statutem?0 jest Migdzynarodowa Konferencja Czerwonego Krzyza, zbierajaca
si¢ raz na 4 lata2’,

Zasadami przyjetymi na XX Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego
Krzyza w 1965 roku, ktérymi kierujg si¢ organizacje czerwonokrzyskie sa:
Humanitaryzm (zapobieganie i tagodzenie cierpienia), Bezstronno$¢, Neutral-
nos¢, Niezalezno$¢, Dobrowolnos$é, Jednos$é, Uniwersalno$Sé2s,

Miegdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza jest najstarsza organiza-
cja czerwonokrzyska utworzong w 1863 roku. Do roku 1880 nosil nazwe Mie-
dzynarodowy Komitet Pomocy Rannym Zotierzom. Zostal zatozony w przez
Henri Dunanta, autora ksigzki ,,Un souvenir de Solferino (Wspomnienia
z Solferino)”, jako odpowiedzZ na sytuacj¢ zolnierzy po bitwie mi¢dzy Austrig
i Francja w 1859 roku. Wspoizalozycielami Komitetu byli cztonkowie Genew-
skiego Towarzystwa Uzytecznosci Publicznej: Gustave Moynier, Louis Appia,
Guilaume-Henri Dufour i Theodore Maunoir?. Jednym z celéow Komitetu
stato sie podejmowanie dziatan na rzecz powstania stowarzyszen pomocy zot-
nierzom, pierwsze takie stowarzyszenia powstaty —w 1863 roku w Wirtembergii,
aw 1864 roku m.in.: w Belgii, Francji, Hiszpanii i Prusach3?. Dewizg MKCK jest:
Inter arma caritas (Mito$¢ blizniego wsrod broni)3!. Poczatkiem istnienia MKCK
byto zwotanie na 22 sierpnia 1864 roku miedzynarodowej konferencji w Gene-
wie i podpisanie I konwencji o polepszeniu losu rannych i Zotnierzy w armiach
w polu bedacych32.

24 R. Bierzanek, Wojna..., op. cit., s. 83.

25 Ibidem, s. 83.

26 International red cross handbook, Geneva 1971,s. 273 i n.

27 R. Bierzanek, Wojna..., op. cit., s. 83.

28 Ibidem.

29 Z. Falkowski, Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, Warszawa 2014, s. 98.
30 Ibidem.

31 R. Bierzanek, Wojna..., op. cit., s. 85.

32 Z. Falkowski, Miedzynarodowe prawo humanitarne. .., op. cit., s. 98.
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Znakiem rozpoznawczym jest czerwony krzyz na biatym tle (odwrocona kolo-
rystyka flagi panstwowej Konfederacji Szwajcarskiej). Dodatkowymi znakami
ochronnymi sg: czerwony po6iksiezyc od 1876 roku3 (Imperium Otomanskie
o$wiadczylo, iz odtad bedzie uzywac znaku czerwonego poiksiezyca na bialym
tle, przy pelnym poszanowaniu znaku czerwonego krzyza34. Obecnie dopusz-
czone sg trzy znaki rozpoznawcze: czerwony krzyz, czerwony potksiezyc (arab.
hilal) oraz czerwony lew i sfofice — ostatni znak byt uzywany przez Persj¢ (obec-
nie Islamska Republika Iranu)3. W 1930 roku w Tel Awiwie powstalo stowa-
rzyszenie pomocy uzywajace czerwonej Tarczy Dawida (Magen Dawid Adam)30.

Z kazdym rokiem dzialalnosci MKCK wzrastata tez liczba stowarzyszen kra-
jowych, ktére odgrywaly coraz wigksza role w niesieniu pomocy rannym na polu
walki, za§ w czasie pokoju podejmowaly si¢ dzialan na rzecz ochrony zdrowia,
pomocy socjalnej, pomocy ofiarom klesk i katastrof, krwiodawstwa, szkolenia
pierwszej pomocy i organizacji ratownictwa, szkolenia pielegniarek i personelu
medycznego oraz wielu innych dziatan3’. Podejmowano wysitki w celu lepszej
koordynacji dziatalnosci stowarzyszen na arenie mi¢dzynarodowej oraz aby
utatwi¢ wzajemne kontakty i wspOtprace38. Z propozycja utworzenia federacji
stowarzyszen krajowych wystapit amerykanski bankier i filantrop, Henry Pome-
roy Davison, w czasie I wojny §wiatowe] pelnigcy funkcje przewodniczacego
Komitetu Wojennego Amerykanskiego Czerwonego Krzyza3d. Z jego inicjatywy
pie¢ stowarzyszef: amerykanskie, brytyjskie, francuskie, japofiskie i wloskie,
15 maja 1919 roku w Paryzu powotato do zycia Lige Stowarzyszen Czer-
wonego Krzyza, ktéra w 1983 roku zmienita nazwe na Lige Stowarzyszen
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca?. Liga od roku 1991 dziata pod
nazwa Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czer-
wonego Potksiezyca i obejmuje swym cztonkostwem 187 stowarzyszen z catego
Swiata*l. W 1990 roku Zgromadzenie Ogbélne ONZ przyznalo MKCK statut
obserwatora*2. Podobng pozycje MKCK posiada takze w Unii Afrykanskiej
(dawnej Organizacji Jednosci Afrykanskiej), w Radzie Europy, OBWE i Orga-

3 M. Lubiszewski, Znak rozpoznawczy w swietle III Protokotu dodatkowego do konwencji genew-
skich, [w:] T. Jasudowicz (red.), Migdzynarodowe Prawo Humanitarne we wspdlczesnym swiecie — osiq-
gniecia i wyzwania, Torun 2007, s. 67.

34 Ibidem, s. 67.

35 Jbidem, s. 67.

36 Ibidem, s. 67.

31 Z. Falkowski, Miedzynarodowe prawo humanitarne. .., op. cit., s. 99.

38 Ibidem, s. 100.

39 Ibidem.

40 Ibidem.

41 Ibidem.

42 Ibidem.



Prawnomiedzynarodowe aspekty ochrony osob cywilnych w czasie konfliktow zbrojnych 69

nizacji Panstw Amerykanskich®3. Zastugi MKCK zostaly az cztery razy uhono-
rowane Pokojowg Nagroda Nobla*. Laureatem pierwszej w historii Pokojowe;j
Nagrody Nobla zostat w 1901 roku Henry Dunant#. Dziatalno$§¢ humanitarna
podczas obu wojen $wiatowych sprawita, ze MKCK otrzymat Nagrode w 1917
iw 1944 roku?. Stulecie Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czer-
wonego Potksiezyca w 1963 roku zostato uSwietnione wspdlng nagroda dla
MKCK i Miedzynarodowej Federacji Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czer-
wonego Potksiezycat7.

3. TRYBUNALY MIEDZYNARODOWE
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

Pierwszym sadem mie¢dzynarodowym o znaczeniu Swiatowym byt Staly Try-
bunal Sprawiedliwosci Migdzynarodowej dzialajacy w systemie Ligi Naro-
dow*s. W okresie swej dziatalnosci wydat 30 wyrokow i 27 opinii doradczych®.
Po I1 wojnie Swiatowej zostat zastapiony przez Migdzynarodowy Trybunat Spra-
wiedliwosci®l. Jest on jednym z gtéwnych organéw ONZ5! (art. 92 Karty NZ)
albo jak to Karta blizej okre§la, gléwnym organem sadowym Narodow Zjedno-
czonych32.

Co do zasady cztonkowie ONZ sg ipso facto Stronami Statutu MTS3. Sady
miedzynarodowe dzialaja na podstawie prawa miedzynarodowego, ich rolg jest
rozstrzyganie sporOw miedzy panstwami, oraz wydawanie opinii doradczych
(advisory opinions)>*. Podstawami ustroju i dzialalnosci Trybunatu sa: statut,
oparty na statucie Statego Trybunalu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej i stano-
wigcy integralng czeS¢ Karty, oraz Regulamin przyjety w 1946 roku i zmieniany
w latach 1972, 1978 i 20005°.

4 Ibidem.

44 Ibidem.

45 Ibidem, s. 100.

46 Ibidem, s. 101.

47 Ibidem.

48 'W. Goralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, WARSZAWA 2024, s. 397.

49 Ibidem.

50 bidem.

51 M. Iwanejko, Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Krakéw 1969, s. 9; B. Sidi Diallo,
Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, Poznan 2005, s. 50.

52 'W. Goralczyk, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 397.

53 Ibidem, s. 10.

54 Ibidem,s. 11.

55 W. Goralezyk, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 397.
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Najliczniejsza grupe orzeczenn M TS stanowia postanowienia w formie zarza-
dzen>0. Rozstrzyganie sporow migdzy panstwami jest mozliwe tylko za zgoda
tych panstwd7. Sktada si¢ z 15 sedziow wybranych spos§rdd oséb o wysokim
poziomie moralnym, odpowiadajacych warunkom wymaganym w ich krajach
do zajmowania najwyzszych stanowisk w sadownictwie albo bedacych praw-
nikami cieszacymi si¢ uznanym autorytetem w zakresie prawa mi¢dzynarodo-
wego38. Sedziowie wybierani sg na 9 lat z mozliwoscig reelekcji, przy czym co
3 lata ustgpuje 1/3 sedzidow. Siedziba Trybunatu jest Haga’. Polskimi sedziami
Trybunatu byli profesorowie: Bohdan Winiarski (1946-1967), prezes MTS
w latach 1961-1964 oraz Manfred Lachs (1967-1993), prezes MTS w latach
1973-1976, trzecim se¢dzia mial szanse zostaé profesor Krzysztof Skubiszew-
ski, ale pozostal ministrem spraw zagranicznych w rzadzie premier Hanny
Suchockie;.

Miedzynarodowy Trybunat Karny

Za poczatek istnienia migdzynarodowego sadownictwa karnego uznaje si¢ przy-
jecie 13 stycznia 1942 roku w Londynie tzw. Deklaracji z St. James Palace, w kto-
rej wyrazono wole ukarania winnych popelnionych zbrodni, bez wzgledu na to,
czy sami je popelnili, brali udziat, czy tez wydali rozkaz do ich popelnienia®0.
Uzupetnieniem Deklaracji byto podpisanie Deklaracji Trzech Mocarstw
o okrucienstwach, 1 listopada 1943 roku w Moskwie przez przedstawicieli USA,
Wielkiej Brytanii i ZSRR6L. W swej tresci zapowiadala ona stworzenie listy
przestepcOw wojennych oraz odestanie ich do krajow, na terytorium ktorych
popelnili zbrodnie w celu ich osadzenia i ukarania®2, Zamiar wymierzenia spra-
wiedliwosci zbrodniarzom wojennym zostal potwierdzony w postanowieniach
zarOwno umowy jaltanskiej z 11 lutego 1945 roku, jak i umowy poczdamskiej
podpisanej 2 sierpnia 1945 roku w Poczdamief3. W tym samym roku utworzono
Komisje Narodow Zjednoczonych do Spraw Zbrodni Wojennych (United
Nations War Crimes Commision — UNWCC), ktorej zadaniem bylo zebranie
dowoddw popelnienia zbrodni oraz ustalenie jej sprawcoéwot. Zadaniem Komi-
sji byto takze opracowanie zasad odpowiedzialnoSci oraz kwestia organizacji

56 Ibidem, s. 89.

57 'W. Géralczyk, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 397.

58 R. Bierzanek, Prawo Miedzynarodowe Publiczne, Warszawa 2023, s. 425.

59 Ibidem.

60 K. Kosinska, Zbrodnia ludobdjstwa w prawie migdzynarodowym, Toruii 2009, s. 48.
6L Jbidem.

62 Jbidem, s. 49.

03 Ibidem.

04 Ibidem.
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organu, ktorego celem miato by¢ osadzenie winnych zbrodni®. Stanowito to

pierwszy krok do ustanowienia trybunatu mi¢dzynarodowego%. Najwazniej-

szym aktem miedzynarodowym, umozliwiajacym pociagniecie do odpowie-
dzialnoSci i osadzenie zbrodniarzy bylo Porozumienie w przedmiocie $cigania

i karania giéwnych przestepcow wojennych Osi Europejskiej (Porozumienie

londynskie) z 8 lipca 1945 roku. Integralng cze¢Scia porozumienia jest Karta

Migdzynarodowego Trybunalu Wojskowego w Norymberdze (MTW)¢7. Statut

ten oprdcz ustroju Trybunatu reguluje zasady odpowiedzialno$ci, procedure

postepowania, jak rowniez wymienia kategorie zbrodni, w stosunku, do ktorych

Trybunal posiada jurysdykcje®. Potwierdzil to Amerykanski Trybunal Woj-

skowy w sprawie Einsatzgruppen: ,Istnienie prawa zaktada istnienie sadu [...].

Bytoby dowodem bezsilnosci, gdyby ludzkos¢ okazata si¢ niezdolna do ustano-

wienia sadu, ktory stalby na strazy godnoSci cztowieka, a tym samym chronit

ras¢ ludzkg”®,
Karta trybunalu norymberskiego w artykule VI wymienia trzy kategorie
zbrodni?0:

1) Zbrodnie przeciwko pokojowi (artykul VIa), mianowicie: planowanie, przy-
gotowanie, rozpoczecie lub prowadzenie wojny napastniczej albo wojny
bedacej pogwalceniem traktatdéw, porozumien lub przyrzeczen mi¢dzynaro-
dowych albo wspotudziat w planie lub w zmowie w celu dokonania jednego
z wyzej wymienionych czynow.

2) Zbrodnie wojenne (artykul VIb), mianowicie: pogwalcenie praw i zwyczajow
wojennych. Takie pogwalcenie bedzie obejmowato, ale nie bedzie do nich
ograniczone, morderstwa, zie obchodzenie si¢ lub deportacje na roboty przy-
musowe albo w innym celu ludnosci cywilnej na okupowanym obszarze lub
z tego obszaru; mordowanie lub zle obchodzenie si¢ z jeicami wojennymi
lub osobami na morzu; zabijanie zaktadnikdéw; rabunek wtasnosci publicznej
lub prywatnej; bezmySlne niszczenie osiedli, miast lub wsi albo pustoszenie
nieusprawiedliwione koniecznoSciag wojenna.

3) Zbrodnie przeciwko ludzkosci (artykul VIc), mianowicie: morderstwa, wyte-
pianie, obracanie ludzi w niewolnikdw, deportacje i inne czyny nieludzkie,
ktorych dopuszczono si¢ przeciwko jakiejkolwiek ludnoSci cywilnej przed

%5 Jbidem.

66 Jbidem.

67 Ibidem; T. LeSko, Miedzynarodowe prawo ograniczenia w prowadzeniu konfliktow zbrojnych,
Warszawa 1990, s. 128.

68 K. Kosinska, Zbrodnia ludobdjstwa..., op. cit., s. 50.

% D.F. Orentlicher, Obowigzek ukarania powaznych naruszeri praw czlowieka zwigzanych
z poprzednim rezimem, ,,Ius et Lex” 2003, nr 1(II), s. 26.

70 M. Gaska, A. Ciupinski, Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych. Wybrane
problemy, Warszawa 2001, s. 105.
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wojna lub podczas niej, prze§ladowania ze wzgledow politycznych, rasowych
lub religijnych przy popetnianiu jakiejkolwiek zbrodni wchodzacej w zakres
kompetencji Trybunatu lub w zwiazku z nig, niezaleznie od tego czy gwalcifa
ona, czy tez nie prawo wewngtrzne panstwa, gdzie ja popetniono?l.
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Katarzyna tUKASIK

ROLA WYBRANYCH
ORGANIZACIJI MIEDZYNARODOWYCH
W ZAPOBIEGANIU KONFLIKTOM ZBROJNYM

1. DEFINICJE | TYPOLOGIE KONFLIKTOW ZBROJINYCH
ORAZ MECHANIZMY ZAPOBIEGANIA

W obliczu narastajacych napie¢ na arenie migdzynarodowej oraz licznych kon-
fliktow zbrojnych, ktore w ostatnich latach dominuja w $§wiatowych mediach,
kwestia zapobiegania konfliktom stata si¢ kluczowym zagadnieniem zaréwno
dla naukowcéw, jak i dla praktykow polityki miedzynarodowej. Konflikty
zbrojne prowadza do tragicznych skutkéw, wplywajacych nie tylko na strony
bezposrednio zaangazowane, ale rOwniez na stabilno$¢ regionalng i catych kra-
jow. Dlatego zrozumienie teoretycznych fundamentéw zapobiegania konflik-
tom oraz roli organizacji mi¢dzynarodowych w tym zakresie jest niezbedne do
podejmowania skutecznych dziatan w celu ich unikania i rozwigzywania.
Konflikt to sytuacja spoleczna, w ktdrej co najmniej dwa przedmioty w tym
samym czasie daza do osiaggni¢cia dostgpnego zestawu ograniczonych zasobow!.
Dochodzi do niego zawsze wtedy, gdy dana jednostka badz grupa spofeczna dazy
do zaspokojenia wlasnych celow przez eliminacje, podporzadkowanie sobie albo
zniszczenie innej jednostki badz grupy2. Wystarczy mie¢ podejrzenia, ze druga
strona moze dziata¢ na nasza niekorzyS¢ lub mie¢ zle intencje, aby spor mogt
sie pojawié, nawet jesli nie ma rzeczywistego problemu. Nie oznacza to jednak,

L P. Wallennsteen, Understanding Conflict Resolution. War, Peace and the Global System, London
2007, s. 36-37.

2 M. Majchrzak, Czym jest konflikt i jakie sq sposoby jego rozwigzywania?, https://xn--media-
torpozna-1lic.pl/2018/09/02/czym-jest-konflikt-i-jakie-sa-sposoby-jego-rozwiazywania/, data dostgpu:
3.11.2024 1.
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ze tak naprawdg jest. Aby konflikt mdgt wystapi¢, musza zostac spetnione okre-

Slone warunki, takie jak: zaangazowanie dwdch lub wiecej uczestnikdw, istnie-

nie nieprzezwyci¢zalnych r6znic, w ktorych zadna ze stron nie moze zrealizowac

swoich celow bez przeciwdzialania drugiej stronie, a cele te sg sprzeczne.
Konflikt zbrojny to ,,sprzeczno$¢ migdzy panstwami (koalicjami panstw)
rozwigzywana z wykorzystaniem sit zbrojnych stosujacych przemoc zbrojna.

Z punktu widzenia form i sposobdéw przemocy zbrojnej, do konfliktéw zbroj-

nych zalicza si¢: wojne, interwencje zbrojna, incydent zbrojny, przewrdt woj-

skowy, blokade¢ zbrojng Iub demonstracje sily”3. To skomplikowane zjawisko
zazwyczaj ma swoje zZrodto w wielu czynnikach, w tym w sporach terytorialnych,
roznicach ideologicznych, religijnych czy etnicznych, a takze w zmaganiach

o wiladze, zasoby i wplywy. Konflikty zbrojne moga miec¢ r6zne oblicza, od regu-

larnych wojen z udzialem armii narodowych, po nieregularne walki czy wojny

domowe, w ktdrych biorg udziat grupy rebelianckie lub separatystyczne. Tego
typu zbrojne starcia moga skutkowa¢ masowymi migracjami ludzi, co nastep-
nie rodzi problemy z przyjmowaniem uchodZzcéw w panstwach sasiadujacych.

Obecne konflikty czesto sg utrudnione przez interwencje z zewnatrz, co moze

wydtuzac ich czas trwania. Dlatego wiele mi¢dzynarodowych organizacji, w tym

ONZ, podejmuje proby mediacji i wprowadzania rozwigzan pokojowych.
Konflikty mozna sklasyfikowac na rézne sposoby, w zaleznoSci od przyjetych

kryteriow. Ponizej przedstawiono kilka typoéw konfliktow zbrojnych:

1. Konflikty wewngtrzne, znane jako wojny domowe, zachodza w ramach jed-
nego kraju, gdzie rozne grupy, zazwyczaj o odmiennych celach politycznych
lub etnicznych, rywalizuja o wladze i kontrole nad terytorium. Moze to si¢
zdarzy¢ w nastepujacych sytuacjach: eskalacja za pomocag zewnetrznych
dostaw broni; wywieranie presji (rowniez dyplomatycznych) przez panstwo
lub mocarstwo zewngtrzne; ustalanie wspolnych akcji (m.in. w kwestiach
dotyczacych zwalczania terroryzmu migdzynarodowego poza granicami pan-
stwa); bezposrednia interwencja zbrojna jednego z panstw o$ciennych. Przy-
ktadem moze by¢ wojna domowa w Syrii. Tego typu sytuacje czesto prowadza
do powaznych kryzysow humanitarnych oraz destabilizacji catego regionu.

2. Konflikty miedzynarodowe to tradycyjny rodzaj konfliktu zbrojnego, gdzie
dwa lub wiecej suwerennych panstw angazuje si¢ w dzialania militarne prze-
ciwko sobie. ,,Gdy pafistwa lub inne podmioty w rozumieniu prawa mie-
dzynarodowego prezentuja odmienne stanowiska dotyczace tych samych
kwestii. Spor moze stanowi¢ jedno ze zrodet konfliktu, ale jego istota opiera

3 B. Balcerowicz (red.), Sfownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2008, s. 64.

4 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspdlczesnych stosunkow migdzynarodowych, Wyd.
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 204-205.
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sie glownie na tym, ze moze zosta¢ rozwiazany przy pomocy SrodkOw praw-
nych”. Przyczyny moga obejmowac spory terytorialne, roznice ideologiczne
lub dazenie do dominacji regionalne;.

3. Konflikty asymetryczne sa asymetryczne jedynie wowczas, gdy strony kon-
fliktu maja rozny status prawno-mi¢dzynarodowy (jedna ze stron nie jest
podmiotem prawa mi¢dzynarodowego)®. Charakteryzujg si¢ tym, ze jedna
ze stron, zazwyczaj mniej silna, stosuje nietypowe metody walki, terroryzm
czy rézne formy oporu. Przyktadem moga by¢ dziatania prowadzone przez
ruchy partyzanckie lub grupy terrorystyczne, ktore walcza przeciwko krajom
dysponujacym znacznie silniejszymi sitami zbrojnymi.

4. Konflikty o charakterze etnicznym lub religijnym oznaczaja niechec, wro-
go$¢ lub walke miedzy stykajacymi sie ze soba zbiorowoSciami o odmien-
nych, kulturowo dyktowanych sposobach zycia’. Moga one wynika¢ z napieé
zwigzanych z etnicznoS$cia, wyznaniem lub kultura, kiedy r6zne grupy daza
do uzyskania autonomii, niezaleznosci lub ochrony praw mniejszosci. Czgsto
prowadza do brutalnych konfrontacji oraz czystek etnicznych.

5. Konflikt o zasoby to sytuacja, w ktorej rozne grupy rywalizuja o ograniczone
dobra, takie jak woda, ziemia, surowce naturalne czy energia. Moze on
wystepowac na roznych poziomach, od lokalnych spotecznosci po panstwa.
Przyczyna takich konfliktéw moga by¢ zmiany klimatyczne, rosngca liczba
ludnoSci, nieefektywne zarzadzanie zasobami oraz r6znice w interesach eko-
nomicznych i politycznych. Skutki tych konfliktéw moga by¢ powazne, pro-
wadzac do napiec spotecznych, migracji ludno$ci, a nawet wojen. Dlatego
wazne jest podejmowanie dzialan na rzecz zrbwnowazonego gospodarowa-
nia zasobami oraz promowanie dialogu mi¢dzy stronami, aby zapobiegac¢ ich
eskalacji.

6. Zbrojne konflikty dotyczace przetrwania cz¢sto maja swoje zrodio w rywa-
lizacji o zasoby, takie jak woda, zywnos¢ czy ziemia. W sytuacjach kryzyso-
wych, na przyktad podczas katastrof naturalnych czy zmian klimatycznych,
napiecia mogg rosnaé, prowadzac do gwaltownych staré¢ miedzy grupami
lub krajami. Zazwyczaj temu towarzyszy problem uchodzcow, ktorzy ucie-
kaja przed przemoca w poszukiwaniu bezpieczenstwa i lepszych warunkoéw
zycia. W takich sytuacjach istotne staja si¢ nie tylko aspekty militarne, ale
tez humanitarne, zwiazane z ochrona ludnosci cywilnej oraz zapewnieniem
dostepu do podstawowych potrzeb.

5 Ibidem, s. 250.

6 T. Szubrycht, Analiza podobieristw operacji militarnych innych niz wojna oraz dziatar pozwala-
Jacych zminimalizowana zagrozenia asymetryczne, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojenne;j”
2006, nr 1(164), s. 141.

7 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Wyd. Znak, Krakow 2002, s. 254.
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7. Interwencje zbrojne to militarnie prowadzone akcje przez pafistwa lub
koalicje, majace na celu realizacj¢ wyznaczonych celéw politycznych, huma-
nitarnych lub dotyczacych bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego. Zwykle
nastawione sg na ochrong ludnosci cywilnej, wspieranie rzadow w zwalczaniu
terroryzmu lub zapobieganie ludobojstwu. Takie dziatania cz¢sto budza kon-
trowersje, zwlaszcza gdy skutkuja dlugotrwatymi konfliktami, destabilizacja
regiondw lub naruszeniem suwerennosci panstw. Przyktady takich inter-
wencji obejmujg operacje w Kosowie, Iraku i Libii, ktére mialy r6znorodne
skutki zaréwno dla panstw, ktore wziely w nich udziat, jak i dla obszarow,
w ktorych mialy miejsce.

Kazdy z tych typoéw konfliktow charakteryzuje si¢ odmiennymi przyczynami,
przebiegiem i skutkami, ktdre maja wplyw na zycie ludzi oraz na sytuacje poli-
tyczng i spoteczng w danym obszarze.

Mechanizmy zapobiegania konfliktom zbrojnym sa kluczowym elementem
w utrzymaniu pokoju i stabilnosci w spotecznosciach mi¢dzynarodowych. Oto
niektore z najwazniejszych z nich:

1. Dyplomacja jest gléwnym instrumentem realizacji polityki zagranicznej
i o ile polityke zagraniczng mozna uznaé za strategi¢, o tyle dyplomacje
mozna okre§li¢ jako jej taktykeS. Proces ten polega na prowadzeniu nego-
cjacji oraz dialogu migdzy krajami i innymi podmiotami, co moze przyczynic
si¢ do rozwigzania sporéw zanim przeksztalcg si¢ one w konflikty zbrojne.
W ramach dyplomacji zapobiegawczej mieSci si¢ takze mediacja oraz nego-
cjowanie traktatow pokojowych.

2. Organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak ONZ, NATO i Unia Europej-
ska, pelnig kluczowa funkcje w obserwowaniu sytuacji konfliktowych oraz
w podejmowaniu dziatah zapobiegawczych. ,,Organizacje sg najbardziej
uregulowanymi i rozwinietymi formami wspoipracy panstw. Funkcjonuja na
podstawie wzglednie statego i spojnego zespotu norm. OkreSlaja one przede
wszystkim ich cele i zadania, cztonkostwo, prawa i obowiazki cztonkdw,
strukture i kompetencje organoéw, sposoby podejmowania i wprowadzania
w zycie decyzji oraz finansowania wspolnej dziatalnosci”. Dodatkowo maja
mozliwos¢ uczestniczenia w misjach majacych na celu utrzymanie pokoju.

3. Rozw@j gospodarczy oznacza zmiany zdolnoSci wytworczych, stosunkow eko-
nomicznych, produkc;ji, struktury i mechanizmu funkcjonowania gospodarki,
konsumpcji oraz §Srodowiska naturalnego!Y. Inwestowanie w spoteczno-eko-

8 Z.J. Pietras, Dyplomatyczna misja specjalna jako instytucja prawa miedzynarodowego, Wyd.
Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej, Lublin 1978, s. 14.

9 E.Halizak, R. Kuzniar, Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Wyd. Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 355.

10 S. Marciniak, Makro- i mikroekonomia. Podstawowe problemy, PWN, Warszawa 2006.
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nomiczny rozwdj moze pomoc w redukcji napie€ oraz frustracji, ktore czesto
sa przyczyna konfliktow. Zwigkszenie zatrudnienia, poprawa edukacji oraz
rozwdj infrastruktury sprzyjaja stabilizacji spoteczne;j.

4. Edukacja na rzecz pokoju jest jednym z wazniejszych zadan dla terazniej-
szoSci i przysztosci, to szeroko rozumiane pojecie pokoju nalezy przyjac jako
jedng z najwazniejszych wartoScill. Inicjatywy edukacyjne, ktore wspieraja
wartosci zwigzane z pokojem, tolerancja oraz wzajemnym zrozumieniem
miedzy kulturami, moga przyczynic si¢ do tworzenia spolecznosci odpornych
na konflikty.

5. Systemy wczesnego ostrzegania (EWS) stanowig narzedzia do identyfika-
cji i monitorowania mozliwoSci wystapienia zagrozen w réznych obszarach,
takich jak zdrowie publiczne, bezpieczenstwo i Srodowisko. Poprzez gro-
madzenie i analizowanie danych, te systemy umozliwiaja wczesne wykrywa-
nie zagrozen, co sprzyja szybszej reakcji i ograniczeniu skutkdw kryzysow.
Z kolei analiza ryzyka polega na ocenie oraz oszacowaniu prawdopodobieii-
stwa wystapienia roznych niebezpieczenstw oraz ich potencjalnych skutkow.
W ramach tego procesu identyfikowane sg czynniki ryzyka, co pozwala na
opracowywanie strategii ich zarzadzania oraz podejmowanie dziatan pre-
wencyjnych. Polaczenie systemOw wczesnego ostrzegania z analiza ryzyka
przyczynia si¢ do skuteczniejszego zarzadzania kryzysowego oraz podejmo-
wania Swiadomych decyzji w obliczu zagrozen.

6. Mediacje i miedzykulturowy dialog to wspieranie rozméw mi¢dzy odmien-
nymi grupami kulturowymi i etnicznymi co moze przyczynic si¢ do rozwia-
zywania sporOw, zanim przeistocza si¢ one w akty przemocy. Dzieki temu
posrednictwu, wsparciu i symulowaniu porozumiewania si¢ w duchu pokoju
oraz negocjacji nastawionych na wspolprace strony maja szanse samodziel-
nie znalez¢ rozwiagzanie konfliktu zachowujac petng kontrole nad ostatecz-
nym rezultatem porozumienial2,

7. Zarzadzanie zasobami naturalnymi ma fundamentalne znaczenie dla zapo-
biegania konfliktom, ktére moga wynikac z rywalizacji o ograniczone zasoby,
takie jak woda czy surowce mineralne. Zréwnowazone podejscie do gospo-
darowania tymi zasobami opiera si¢ na ich racjonalnym wykorzystaniu oraz
ochronie, co umozliwia zaspokojenie potrzeb dzisiejszych pokolefi bez
szkody dla przyszlych. Wdrozenie strategii zarzadzania z uwzglednieniem
sprawiedliwego podziatu i ochrony Srodowiska moze znaczaco zredukowac

W J. Leek, Pomiedzy porozumieniem a zrozumieniem. Wyzwania edukacji na rzecz pokoju, https://
dspace.uni.lodz.pl/bitstream/handle/11089/16883/Wyzwania%20edukacji%20na%20rzecz%20
pokoju.pdf?sequence =1&isAllowed=y, data dostgpu: 18.11.2024 r.

12 A. Krata, Profesjonalizm mediatora a skutecznos¢ mediacji I, ,,Edukacja Prawnicza” 2006,
nr2,s. 17.
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napiecia pomiedzy roznymi grupami interesow, a przy tym wspiera wspot-
prace i dialog. Taki proces sprzyja osigganiu stabilnosci spotecznej i gospo-
darczej w obszarach dotknigtych niedoborami zasobow.

8. Wzmacnianie instytucji demokratycznych jest niezb¢dne do zapobiegania
konfliktom w spoleczenstwie. Stabilne instytucje, takie jak niezalezne sady,
przejrzyste procesy wyborcze oraz aktywne organizacje obywatelskie sta-
nowig fundament dla pokojowego rozwigzywania sporéw. Przestrzeganie
przepiséw prawnych zapewnia rowne traktowanie wszystkich obywateli, co
zwigksza zaufanie do instytucji panstwowych i sprzyja wspoipracy spotecz-
nej. W obliczu napig¢ politycznych lub spotecznych silne instytucje demo-
kratyczne moga petni¢ istotng role w mediacji i budowaniu porozumienia,
co przyczynia si¢ do stabilnosci oraz trwaltego pokoju.

Kazdy z tych mechanizméw moze funkcjonowaé zaré6wno samodzielnie, jak

i w synergii, by skutecznie obnizy¢ ryzyko wystapienia wojen. Istotne jest, aby

strategia zapobiegania konfliktom miata charakter caloSciowy i byta dostoso-

wana do specyficznego kontekstu spotecznego, politycznego oraz kulturowego.

2. ROLA ORGANIZACII MIEDZYNARODOWYCH
W TEORII ZAPOBIEGANIA KONFLIKTOM

Organizacje miedzynarodowe sg kluczowymi graczami w prewencji konfliktow,
podejmujac liczne dziatania w tej kwestii. Ich wysitki koncentruja sie na wspie-
raniu pokoju, stabilnoSci oraz wspotpracy miedzy krajami. Ponizej przedsta-
wiam kilka najwazniejszych zadan, jakie te organizacje realizujg w kontekScie
zapobiegania konfliktom:

1. Utatwienie wspOlpracy na ptaszczyznie migdzynarodowej, czyli miedzyna-
rodowe organizacje takie jak ONZ, NATO czy UE oferuja forum do dia-
logu i wspOtpracy pomiedzy krajami. Dzieki ich dziatalnoSci pafistwa maja
mozliwo§¢ prowadzenia negocjacji i podejmowania wspoOlnych decyzji
w roznych obszarach. Utatwienie tej wspolipracy jest kluczowe dla rozwia-
zywania globalnych wyzwan, takich jak zmiany klimatyczne, bezpieczen-
stwo oraz zdrowie publiczne. Skuteczna komunikacja i wymiana informacji
pomiedzy narodami przyspieszaja proces podejmowania decyzji i koordy-
nacji dzialan. Wazne jest rowniez budowanie zaufania poprzez realizacje
wspolnych projektdw i inicjatyw, co sprzyja lepszemu zrozumieniu mi¢dzy
panstwami. WspoOtpraca w ramach organizacji mi¢dzynarodowych oraz
organizowanie konferencji i forow umozliwia wypracowanie wspolnych
stanowisk 1 strategii, co prowadzi do korzystniejszych rezultatow na arenie
miedzynarodowej.
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2. Wiele organizacji miedzynarodowych angazuje si¢ w mediacje i dzia-
tania pokojowe w celu rozwigzania konfliktéw zbrojnych oraz napigc
miedzynarodowych. Przyktadem jest misja pokojowa ONZ. ,Misje utrzy-
mania pokoju nalezg do jednych z najwazniejszych dziatan podejmowanych
przez ONZ w celu zapewnienia miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa. ONZ podejmuje rowniez dzialania z zakresu:

— zapobiegania konfliktom oraz prowadzenia mediacji (conflict prevention
and mediation);

— tworzenia pokoju (peacemaking);

— wymuszenia pokoju (peace enforcement);

— budowania pokoju (peacebuilding).

Zapobieganie konfliktom, tworzenie pokoju, utrzymanie pokoju oraz wymu-

szenie pokoju nie sa podejmowane wedlug z gory okreslonego kalendarium.

Doswiadczenie pokazuje, ze powyzsze dzialania powinny wzajemnie si¢ uzu-

pelniaé, poniewaz jedynie wszechstronne podejs$cie zmniejsza ryzyko ponow-

nego wybuchu konfliktu zbrojnego.”13.

3. Prawa czlowiek promuja organizacje takie jak Amnesty International czy
Human Rights Watch monitoruja przestrzeganie praw czlowieka na catym
Swiecie i daza do ich ochrony oraz promocji. Te wolnosci, Srodki ochrony oraz
Swiadczenia, ktorych respektowania wiasnie jako praw, zgodnie ze wspolcze-
Snie akceptowanymi wolnosciami, wszyscy ludzie powinni moc domagac si¢
od spoteczenstwa, w ktorym zyja!4.

4. Migdzynarodowe instytucje, takie jak Bank Swiatowy oraz Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, pomagaja w rozwoju gospodarczym krajow rozwijaja-
cych sig, oferujac finansowanie projektow i doradztwo ekonomiczne. Z kolei
organizacje humanitarne, takie jak Czerwony Krzyz, angazuja si¢ w pomoc
osobom dotknietym kryzysami humanitarnymi. Celem pomocy humanitar-
nej jest ocalenie zycia ludzkiego, zmniejszenie cierpienia, zachowanie god-
nosci ludzkiej, a przez to utatwienie powrotu do normalnej egzystencjils.

5. Miedzynarodowe organizacje, takie jak Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Srodowiska (UNEP) oraz réznorodne migdzynarodowe konwencje,
w tym Porozumienie paryskie, aktywnie wspieraja dzialania na rzecz ochrony
Srodowiska i promuja zrownowazony rozwo0j. Ich dazenia koncentruja si¢

13 Misje pokojowe ONZ, https://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/globalne_bezpieczenstwo.
php, data dostepu: 18.11.2024 r.

4 Encyclopedia of Public International Law, vol. 8, Human Rights and the Individual in Interna-
tional Law. International Economic Relations, North-Holland, Amsterdam-New York-Oxford 1985,
s. 268.

15 P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza, Pomoc humanitarna w swietle prawa i praktyki, Wyd. SCHOLAR,
‘Warszawa 2016, s. 9.
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nie tylko na ograniczaniu negatywnego oddzialywania na nasza planete, ale
takze na wzmacnianiu wspolpracy miedzy krajami w odpowiedzi na coraz
bardziej naglace problemy zwigzane ze zmianami klimatycznymi.

6. Migdzynarodowe organizacje maja istotny wplyw na ustalanie norm i stan-
dardow regulujacych rézne aspekty zycia spotecznego i gospodarczego.
Te regulacje obejmuja wiele dziedzin, takich jak handel migdzynarodowy,
opieka zdrowotna, bezpieczenstwo i prawa pracownicze. Na przyktad Swia-
towa Organizacja Zdrowia (WHO) dziala na rzecz poprawy zdrowia publicz-
nego na calym Swiecie, wprowadzajac wytyczne i zalecenia istotne w walce
z chorobami oraz w przeciwdzialaniu kryzysom zdrowotnym. Z kolei Mig-
dzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ISO) tworzy standardy, ktore
dotycza jakoSci produktéw i ustug, majacych na celu zapewnienie bezpie-
czefistwa oraz efektywnoSci w roznych sektorach. Organizacje te odgrywaja
wiec kluczowa role nie tylko w harmonizacji praktyk miedzynarodowych, ale
takze w promowaniu wspotpracy miedzy krajami, co przyczynia sie do sta-
bilnosci i rozwoju globalnej gospodarki oraz poprawy jakosci zycia ludzi na
calym Swiecie.

7. Organizacje takie jak UNESCO maja kluczowe znaczenie w promocji edu-
kacji, kultury oraz migdzynarodowej wymiany wiedzy naukowe;j i technolo-
gicznej. Dzigki swoim dzialaniom, UNESCO przyczynia si¢ do zacie$niania
relacji miedzy r6znymi krajami, co wzbogaca lokalne kultury i wspiera inte-
ligentny rozwoj spoleczny. Wzmacnianie edukacji w roéznych dziedzinach
prowadzi do podnoszenia poziomu wyksztalcenia, co z kolei przektada si¢
na lepsze perspektywy gospodarcze dla wspolnot. Dodatkowo, inicjatywy
UNESCO sprzyjaja budowaniu zrozumienia mi¢dzykulturowego, co jest nie-
zwykle istotne w dzisiejszym zglobalizowanym Swiecie. WspoOtpraca w zakre-
sie nauki i technologii podnosi nie tylko innowacyjnos¢, ale takze przyczynia
si¢ do rozwigzywania wielu globalnych problemow, takich jak zmiany klima-
tyczne, zdrowie publiczne czy sprawiedliwoS$¢ spoteczna.

8. Miedzynarodowe organizacje nieprzerwanie monitorujg sytuacje w réznych
dziedzinach, badajac dynamiczne zmiany oraz rozwo6j wydarzen. Ich celem
jest nie tylko ocena biezacych warunkéw w obszarach takich jak zdrowie,
edukacja, ochrona Srodowiska czy gospodarka, ale takze systematyczne §le-
dzenie postepdw w realizacji ambitnych globalnych celow, jakimi sg Cele
Zréownowazonego Rozwoju (SDGs). W ramach tych dziatan organizacje
zbieraja oraz analizuja dane, co umozliwia formutowanie wnioskow i reko-
mendacji dla polityk publicznych. Regularnie opracowywane raporty oraz
oceny skutecznosci podejmowanych dziatan wspierajg pafistwa cztonkowskie
oraz inne zainteresowane strony w identyfikowaniu obszaréw wymagajacych
szczegOlnej uwagi i wsparcia, a takze w monitorowaniu osigganych postepow.
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Dzigki temu podejSciu miedzynarodowe organizacje moga wspiera wspot-
prace migdzy panstwami oraz umozliwia¢ wymiane¢ sprawdzonych praktyk,
co przyczynia si¢ do globalnego zrownowazonego rozwoju. Wszystkie te ele-
menty wskazuja, ze organizacje miedzynarodowe odgrywaja ztozong i wie-
lowymiarowg role¢ w teorii zapobiegania konfliktom, co jest niezbedne dla
zachowania pokoju i stabilnoSci na Swiecie.

3. PRZYKLADY UDANYCH INTERWENCII
W KONFLIKTACH ZBROJNYCH

WSrod organizacji miedzynarodowych, ktorych celem jest promowanie pokoju,
bezpieczefistwa i wspolpracy na $wiecie warto wymienié cztery instytucje:
Organizacj¢ Narodoéw Zjednoczonych (ONZ), Organizacj¢ Bezpieczenstwa
i Wspdtpracy w Europie (OBWE) oraz Uni¢ Europejska i NATO. W historii
wspolczesnych konfliktow zbrojnych istnieje wiele przykladow udanych inter-
wencji tych organizacji, ktOre przyczynily si¢ do stabilizacji sytuacji w regionach
dotknietych przemoca. Interwencje miedzynarodowe w konfliktach zbrojnych
mogg przybierac rozne formy i maja rozne cele, ale ich gitéwnym zadaniem jest
ochrona ludnosci cywilnej, przywracanie pokoju oraz pomoc w odbudowie spo-
teczenistw po zniszczeniach wojennych. Warto przyjrze€ si¢ takze innym przy-
padkom, ktore ilustrujg skutecznos¢ takich dziatan.

Jednym z najbardziej znanych przypadkow jest interwencja NATO w Koso-
wie w 1999 roku, ktora miata na celu powstrzymanie czystki etnicznej i ochrong
ludnosci cywilnej. Z punktu widzenia NATO, dziatania prowadzone na tery-
torium Kosowa czy Bo$ni i Hercegowiny moglyby zosta¢ potraktowane jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa jego cztonkowl6. Operacja Allied Force, mimo
kontrowersji dotyczacych jej legalnoSci, doprowadzifa do zakonczenia konfliktu
i utworzenia misji pokojowej KFOR, ktéra nadal dziata w regionie, przyczynia-
jac sie do stabilizacji i odbudowy. Operacja powietrzna ,,Allied Force” miata
miejsce w latach 1999-2000 i byta cz¢scig konfliktu w Kosowie, zorganizowang
przez NATO w odpowiedzi na kryzys humanitarny oraz agresj¢ Serbii wobec
albanskiej ludnoSci w tym regionie. Rozpoczeta si¢ 24 marca 1999 roku i trwata
78 dni, konczac sie 10 czerwea 1999 roku. Gtownym celem operacji byto zmu-
szenie Serbii do zaprzestania dzialan wojennych oraz zapewnienie ochrony
cywilom. NATO przeprowadzilo intensywne bombardowania celow wojskowych
oraz infrastruktury w Serbii i Kosowie. Zakoficzenie operacji zbiegto si¢ z wej-
Sciem sit pokojowych KFOR (Kosovo Force) do Kosowa oraz ustanowieniem

16 Por. J. Kaczmarek, NATO - Europa — Polska 2000, Wroctaw 2000, s. 252.
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misji ONZ w regionie. ,,Allied Force” byta pierwsza duza operacja NATO, ktora
odbyta si¢ bez mandatu ONZ.

Innym przykiadem jest interwencja ONZ w Sierra Leone, ktora rozpoczeta
sie w 1999 roku w celu wsparcia procesu pokojowego w panstwie, ktore od 1991
roku borykalo si¢ z brutalng wojng domowa. Celem misji byto pomoc we wpro-
wadzeniu w zycie porozumienia pokojowego z Lome, pomi¢dzy strong rzadowa
a Zjednoczonym Frontem Rewolucyjnym (RUF)!7 oraz ustabilizowanie sytu-
acji w kraju, ochrona ludnosci cywilnej oraz wspieranie realizacji porozumienia
pokojowego. UNAMSIL sktadata si¢ z zolnierzy, funkcjonariuszy policji i pra-
cownikdw cywilnych z r6znych panstw, a jej dziatania obejmowaty demobilizacje
bytych bojownikéw, pomoc humanitarng oraz wsparcie w odbudowie instytucji
panstwowych. Misja zakoficzyta swoje dziatania w grudniu 2005 roku, a jej obec-
nos¢ przyczynita si¢ do poprawy sytuacji w Sierra Leone oraz odbudowy kraju
po latach konfliktu. Misja UNAMSIL, wspierana przez mi¢dzynarodowe sily,
pomogta w zakoficzeniu brutalnej wojny domowej, a p6Zniej w przeprowadzeniu
wyboréw i odbudowie kraju. Dzigki wspotpracy z lokalnymi wiadzami i organi-
zacjami pozarzadowymi, udato si¢ przywrocic¢ pokoj i stabilno$¢ w tym regionie.

Kolejnym przyktadem udanej interwencji jest misja UNAMID w Darfurze,
ktora rozpoczeta si¢ w 2007 roku jako wspdlna operacja Organizacji Narodow
Zjednoczonych i Unii Afrykanskiej. Od samego poczatku rozwigzanie konfliktu
w Darfurze byto sprawa priorytetowa zaréwno dla Rady Bezpieczefistwa, jak
i dla dwoch Sekretarzy Generalnych!8. Celem tej misji bylo zakoniczenie prze-
mocy i ochrona ludnoSci cywilnej w regionie dotknigtym brutalnym konfliktem.
Jej utworzenie bylo reakcjg na brutalny konflikt, ktéry rozpoczat si¢ w 2003 roku
i doprowadzit do masowych naruszen praw cztowieka, przymusowych przesie-
dlen oraz kryzysu humanitarnego. Misja dziatata na podstawie mandatu ONZ,
taczac zasoby ONZ i Unii Afrykanskiej w celu zapewnienia bezpieczenistwa oraz
wspierania odbudowy infrastruktury i rozwoju spotecznego. Pomimo wielu trud-
nosci, takich jak ograniczony dostep do niektorych terendw i napiecia z lokal-
nymi grupami zbrojnymi, UNAMID dazyta do zminimalizowania cierpienia
ludnoSci cywilnej i wspierania procesu pokojowego. Dzigki wspoipracy miedzy-
narodowych sil pokojowych z lokalnymi spofeczno$ciami, misja przyczynita si¢
do zlagodzenia napiec, a takze do wprowadzenia procesoOw mediacyjnych, ktore
z czasem przynioslty nadziej¢ na trwaly poko;.

Interwencja w Libii w 2011 roku to kolejny przyktad, ktéry budzi mieszane
uczucia, ale mozna go uzna¢ za udany w kontekscie szybkiego zakoficzenia
rezimu Muammara Kaddafiego. Operacja, koordynowana przez NATO, miata

17 Hasto: UNAMSIL, https://pl.wikipedia.org/wiki/UNAMSIL, data dostgpu: 27.12.2024 r.
18 https://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/unamid.php, data dostepu: 27.12.2024 r.
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na celu ochron¢ ludnosci cywilnej przed brutalnymi dziataniami rezimu. Cho¢
Libia zmaga si¢ z niestabilnoScig po obaleniu Kaddafiego, interwencja miata
na celu zapobiezenie dalszym zbrodniom przeciwko ludzkosci w obliczu rosna-
cej przemocy.

Warto takze wspomnie€ o interwencji w Mali w 2013 roku, gdzie miedzyna-
rodowe sity, w tym francuskie, przyczynity sie do powstrzymania postepu ekstre-
mistycznych grup zbrojnych. Operacja Serval, a pdzniej MINUSMA, mialy na
celu przywrOcenie stabilnosci w regionie, co doprowadzito do zorganizowania
wyborow oraz wsparcia dla lokalnych wladz w walce z terroryzmem i odbudowie
infrastruktury.

Kazdy z tych przypadkéw pokazuje, ze migdzynarodowe interwencje moga
przynies¢ pozytywne rezultaty w kontekscie stabilizacji i odbudowy, ale row-
niez wskazuje na wyzwania, jakie niosa ze sobg takie operacje. Kluczowa role
odgrywa w nich wspotpraca z lokalnymi spolecznos$ciami oraz organizacjami,
co pozwala lepiej dostosowaé dziatania do specyfiki danego regionu i potrzeb
jego mieszkancow. W przysziosci wazne bedzie wyciaganie wnioskéw z dotych-
czasowych doswiadczen, aby jeszcze skuteczniej reagowac na konflikty zbrojne
i ich skutki.

4. WYZWANIA | OGRANICZENIA W DZIALANIACH
ORGANIZACIJI MIEDZYNARODOWYCH

Mimo sukcesOw, organizacje mi¢dzynarodowe napotykaja liczne wyzwania
i ograniczenia w swoich dziataniach. Przede wszystkim brak spdjnosci w podej-
mowanych decyzjach oraz roznice interesow panstw cztonkowskich moga osta-
bia¢ efektywnos¢ dziatan. Czesto organizacje te musza zmagac si¢ z politycznymi
grami mocarstw, ktore wplywaja na ich zdolno$¢ do interwencji. Na przyktad,
w przypadku ONZ, decyzje podejmowane przez Rad¢ Bezpieczefistwa moga
by¢ blokowane przez weto ze strony statych cztonkéw, co uniemozliwia szybkie
i zdecydowane reakcje na kryzysy mi¢dzynarodowe.

Innym istotnym wyzwaniem jest brak zasobow i odpowiednich Srodkow do
przeprowadzenia skutecznych dziatan. Wiele misji spotyka si¢ z ograniczeniami
finansowymi i personalnymi, co ogranicza ich zdolnos$¢ do reagowania na kry-
zysy W sposOb szybki i adekwatny. Na przyklad, misje pokojowe moga by¢ niedo-
finansowane, co prowadzi do braku odpowiedniego wyposazenia oraz wsparcia
logistycznego, a to z kolei wplywa na bezpieczefistwo i skutecznos$¢ dziatan.
Dodatkowo, problemy zwigzane z bezpieczefistwem personelu miedzynaro-
dowego, zwlaszcza w strefach konfliktow, stajg si¢ coraz bardziej powszechne,
co wplywa na ich zdolno$¢ do dziatania. Wzrost agresji wobec pracownikow
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organizacji mi¢dzynarodowych, w tym ataki terrorystyczne, wymusza na nich
wprowadzenie bardziej restrykcyjnych zasad bezpieczenstwa, co ogranicza ich
mobilnos¢ i efektywnos¢.

Kolejnym istotnym wyzwaniem dla organizacji migdzynarodowych jest ztozo-
nos¢ problemoéw, z ktorymi musza sie zmagac. Wspotczesne kryzysy czesto maja
wieloaspektowy charakter, Iaczac r6zne sfery, takie jak polityka, ekonomia, spo-
teczenstwo i ekologia. W zwiazku z tym organizacje musza wykazywac si¢ nie
tylko elastycznoScia, ale rowniez zdolnoScia do efektywnej wspotpracy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami lokalnymi.
Coraz czesciej pojawia sie potrzeba zintegrowanego podejsScia do rozwiazywa-
nia problemow, co wymaga dokfadnej koordynacji dziatan na wielu poziomach.
Taki proces moze jednak wigzac si¢ z dodatkowymi trudnosciami w realizacji
strategii, poniewaz koniecznoS$¢ synchronizacji dziatan r6znych aktorow czesto
prowadzi do konfliktow intereséw oraz op6znien. Ponadto, skuteczne zarzadza-
nie tego rodzaju zlozonymi sytuacjami wymaga nie tylko odpowiednich zasobdw,
ale takze umiejetnoSci analitycznych i komunikacyjnych, ktore sa kluczowe dla
osiagniecia pozadanych rezultatéw. W obliczu tych wyzwan, organizacje musza
nieustannie rozwija¢ swoje kompetencje i dostosowywac si¢ do dynamicznie
zmieniajacych si¢ warunkéw globalnych.

Ostatecznie, organizacje mi¢dzynarodowe staja przed powaznym wyzwa-
niem, jakim jest niski poziom zaufania ze strony spolecznosci migdzynarodowe;.
W wyniku wezesniejszych nieudanych interwencji oraz zarzutdw o stronniczosc,
wiele panstw i lokalnych spotecznosci zaczyna podchodzi¢ z duza rezerwa do
zamiarow oraz dziatan tych instytucji. Taki sceptycyzm rodzi opdr wobec podej-
mowanych interwencji, co znaczaco utrudnia realizacje ich misji. Dodatkowo,
brak transparentnoS$ci w dziataniach organizacji miedzynarodowych moze pote-
gowac nieufnos¢, a takze prowadzi¢ do pogliebiania istniejacych napiec. W celu
odbudowy zaufania konieczne jest podejmowanie dzialan majacych na celu lep-
sza komunikacje z lokalnymi spotecznoSciami oraz wigksze uwzglednianie ich
potrzeb i oczekiwan w procesie podejmowania decyzji. To z kolei moze przyczy-
nic si¢ do bardziej efektywnej wspotpracy i pozytywnego odbioru interwencji.

Wszystkie te wyzwania i ograniczenia wskazuja na potrzebe ciaglej refleksji oraz
adaptacji strategii dzialania organizacji mi¢dzynarodowych, aby mogly one sku-
tecznie odpowiadac na dynamicznie zmieniajace sie¢ warunki globalne. Stad tez aby
zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan organizacji miedzynarodowych w zakresie zapobie-
gania konfliktom, konieczne jest wprowadzenie kilku kluczowych rekomendacji:
1. Organizacje powinny skupi¢ si¢ na budowaniu silniejszych relacji z lokal-

nymi instytucjami oraz organizacjami non-profit, co umozliwi lepsze zro-

zumienie specyficznych warunkéw oraz potrzeb danej spotecznosci. Tego
rodzaju wspolpraca moze obejmowac wspdlne projekty badawcze, organi-
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zowanie warsztatow edukacyjnych oraz inicjatywy majace na celu zwicksze-
nie aktywnosci spofecznosci lokalnych w procesach decyzyjnych. Ponadto,
rozwijanie sieci kontaktow pomiedzy réznymi organizacjami sprzyja wymia-
nie doSwiadczen oraz dobrych praktyk w obszarze zapobiegania konfliktom.
Warto réwniez inwestowac w programy szkoleniowe, ktore umozliwia lokal-
nym liderom zdobycie umiejetnosci niezbednych do efektywnego dzialania
w swoich spotecznoSciach. Tego typu dzialania mogg przyczynic si¢ do budo-
wania trwalych relacji opartych na zaufaniu i wspolipracy, co w dtuzszej per-
spektywie przynosi korzySci catemu regionowi.

. Kluczowe jest zapewnienie odpowiednich funduszy dla misji pokojowych
oraz wyspecjalizowanego personelu, co przyczyni sie¢ do skuteczniejszej reali-
zacji interwencji. Organizacje mi¢dzynarodowe powinny prowadzi¢ otwarty
dialog z panstwami cztonkowskimi, aby zwigkszy¢ ich wktad finansowy oraz
wzmocni¢ kompetencje personelu poprzez dedykowane programy szkole-
niowe. Dodatkowo, inwestycje w rozwdj lokalnych lideréw moga znaczaco
wplyna¢ na stabilno$¢ w regionach dotknietych konfliktami, umozliwiajac im
efektywne prowadzenie dzialafh na rzecz pokoju w swoich spotecznosciach.
Wspieranie lokalnych inicjatyw oraz wspolpraca z mieszkancami to kluczowe
kroki w budowaniu trwalych rozwigzan i wzmacnianiu spolecznej tkanki, co
w dltuzszej perspektywie przyczyni si¢ do utrzymania pokoju. Wazne jest row-
niez, aby programy te byly dostosowane do specyfiki lokalnych uwarunko-
wan, co zwigkszy ich efektywnos¢ i akceptacje spoteczng.

. Inwestowanie w programy edukacyjne oraz prewencyjne, ktére promuja dia-
log migdzykulturowy i wzajemne zrozumienie, ma potencjal do zmniejszenia
napie¢ spotecznych i zapobiegania konfliktom. Kluczowe jest, aby te pro-
gramy byly dostosowane do specyfiki lokalnych spolecznosci, koncentrujac si¢
na rozwijaniu umiejetnosci pokojowego rozwigzywania sporow. Wazne jest
rOwniez angazowanie mtodziezy w inicjatywy na rzecz pokoju, co moze pro-
wadzi¢ do dtugotrwatych korzySci poprzez zmiane postaw i wartosci w nad-
chodzacych pokoleniach. Dodatkowo, stworzenie platform do wspdipracy
migdzy r6znymi grupami etnicznymi i kulturowymi moze znacznie wzmocnic¢
poczucie wspolnoty i zaufania, co jest fundamentem trwatego pokoju.

. Wprowadzenie efektywnych mechanizmow monitorowania sytuacji w obsza-
rach narazonych na konflikty oraz systemOw wczesnego ostrzegania moze
przyspieszy¢ reakcje na narastajace napigcia. Kluczowe jest opracowanie zin-
tegrowanych systemow informacyjnych, ktére zbieraltyby dane z r6znych Zro-
del, w tym od lokalnych spotecznosci, co pozwoli na biezaco identyfikowac
ryzykowne sytuacje. Dodatkowo, organizacje powinny inwestowa¢ w nowo-
czesne technologie, ktoére umozliwig szybsza analiz¢ danych oraz progno-
zowanie potencjalnych konfliktéw, co przyczyni si¢ do skuteczniejszego
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zarzadzania kryzysowego. Taki podejScie moze znaczaco zwiekszy¢ skutecz-
nos$¢ w zapobieganiu eskalacji napiec i promowaniu stabilnoSci w regionach
zagrozonych.
5. Migdzynarodowe organizacje powinny podejmowac kroki w kierunku wigk-
szej otwartosci w zakresie swoich dzialan oraz podejmowanych decyzji, co
w rezultacie przyczyni si¢ do wzrostu zaufania ze strony lokalnych spoteczno-
Sci oraz panstw, ktore sa zainteresowane wspotpracg. Wprowadzenie przejrzy-
stych norm raportowania oraz systeméw oceny efektywnosci podejmowanych
dziatanh moze znaczaco wplyna¢ na umocnienie legitymacji tych organizacji.
Ponadto, aktywne zaangazowanie lokalnych interesariuszy w procesy plano-
wania i realizacji projektéw pokojowych moze nie tylko zwigkszy¢ ich efektyw-
nos¢, ale rowniez zyskaé wieksze poparcie wsrod spotecznosci. Warto zatem
dazy¢ do budowania partnerskich relacji, ktore beda sprzyjac lepszemu zrozu-
mieniu potrzeb lokalnych oraz dostosowywaniu dzialan do ich oczekiwan.
Implementacja tych rekomendacji moze znacznie zwigkszy¢ skutecznosé
dzialan organizacji miedzynarodowych w zakresie zapobiegania konfliktom
zbrojnym i wspierania trwatego pokoju na Swiecie. W dluzszej perspektywie,
podejscie holistyczne, ktore uwzglednia zaréwno aspekty lokalne, jak i globalne,
moze przyczynic si¢ do stworzenia bardziej stabilnego i pokojowego srodowiska
miedzynarodowego.
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Mariusz RYNDZIEWICZ

1.

KONCEPCIJA INFORMATYCZNEGO,
ZINTEGROWANEGO | ZAUTOMATYZOWANEGO
SYSTEMU WSPIERAJACEGO ZARZADZANIE

W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

— ASPEKT TERYTORIALNY

ASPEKT TERYTORIALNY ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym oraz ustawa o ochronie ludno$ci i obronie
cywilnej podkreslaja znaczenie podziatu terytorialnego w organizacji systemu
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnoSci.

Na poziomie wojewOdztwa, powiatu i gminy, organy administracji publicznej

sa odpowiedzialne m.in. za:

1)

2)

3)

4)

ocen¢ ryzyka wystapienia zagrozen na danym terenie: identyfikacje poten-
cjalnych zagrozen i ich skutkdw, analize danych historycznych oraz progno-
zowanie scenariuszy rozwoju sytuacji kryzysowych;

planowanie dziatan majacych na celu zapobieganie i reagowanie na sytuacje
kryzysowe: opracowywanie planow zarzadzania kryzysowego na poziomie
wojewddztwa, powiatu i gminy, ktore okreslajg procedury, zasoby i odpowie-
dzialno$¢ poszczegdlnych podmiotow;

koordynacje¢ dziatan stuzb, inspekcji i strazy w sytuacjach nadzwyczajnych:
organizowanie wspOtpracy miedzy réznymi podmiotami odpowiedzial-
nymi za reagowanie, takimi jak Pafstwowa Straz Pozarna, Policja, stuzby
medyczne, wojsko i organizacje pozarzadowe;

informowanie i edukowanie ludnoSci w zakresie wiasciwego postgpowania
w sytuacjach zagrozef: prowadzenie dzialaf informacyjnych i edukacyjnych,
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w tym kampanii spolecznych, szkolen oraz wspdipracy z mediami w celu

zwiekszenia Swiadomosci obywateli.

W praktyce oznacza to, ze na kazdym poziomie podziatu terytorialnego ist-
nieja odpowiednie struktury i procedury, ktére maja zapewnic skuteczne zarza-
dzanie kryzysowe i ochrong ludnosci, dostosowane do specyfiki danego obszaru.
Przyktadem takich struktur sa wojewodzkie, powiatowe i gminne centra zarza-
dzania kryzysowego, ktore petniag kluczowa role w monitorowaniu zagrozen,
koordynacji dziatan i zapewnianiu przeptywu informacji.

W ustawach zostaly opisane i wyznaczone role poszczegdlnych szczebli admi-
nistracyjnych w zarzadzaniu kryzysowym i ochronie ludnosci oraz ich wzajemne
relacje:

*  Wojewoda jest odpowiedzialny za koordynacj¢ dziatan zarzadzania kryzyso-
wego na poziomie wojewodztwa oraz za nadzOr nad realizacja planow zarza-
dzania kryzysowego.

» Starosta odpowiada za dzialania zarzadzania kryzysowego w powiecie, w tym
za wspolprace z gminami i podmiotami dziatajacymi na terenie powiatu.

*  Wojt, burmistrz lub prezydent miasta realizuje zadania zarzadzania kryzy-
sowego na poziomie gminy, zapewniajac ochrone ludnosci w bezposrednim
kontakcie z lokalng spotecznoscia.

Z. ustaw o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej! oraz o zarzadzaniu kryzy-
sowym?2 wynika konieczno$¢ wspotpracy migdzy wszystkimi szczeblami admini-
stracji publicznej oraz z innymi podmiotami, w tym organizacjami spofecznymi
i przedsigbiorcami, co ma zapewni¢ kompleksowe podejscie do ochrony ludno-
Sci i zarzadzania kryzysowego.

Glibéwne role i zadania dla poziomu centralnego:

1) Rada Ministrow zatwierdza Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego
(KPZK) i okresla zasady funkcjonowania administracji publiczne;j
w sytuacjach kryzysowych;

2) Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych koordynuje dziatania
zarzadzania kryzysowego, w tym monitoruje zagrozenia na poziomie
krajowym i mi¢dzynarodowym;

3) Rada Ministréw sprawuje nadzor nad systemem ochrony ludnoSci,
a Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dziataniami w przypadku
zagrozen o skali ogélnokrajowe;.

L Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U. 2024 poz. 1907.
2 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2023 poz. 122.
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Glidéwne role i zadania dla poziomu wojewodzkiego:

1) Wojewoda opracowuje Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego
(WPZK), w ktorym okresla zadania dla powiatéw i gmin oraz koordy-
nuje ich realizacje;

2) Wojewoda organizuje system ochrony ludnosci na terenie wojewddz-
twa, w tym planuje i realizuje dziatania obrony cywilnej;

3) Wojewoda prowadzi Wojewddzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego
(WZZK), ktory podejmuje decyzje w sytuacjach nadzwyczajnych —
Art. 15 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Gldéwne role i zadania dla poziomu powiatowego:

1) Starosta koordynuje dziatania zarzadzania kryzysowego na terenie
powiatu, w tym opracowuje Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzyso-
wego (PPZK);

2) Starosta odpowiada za organizacj¢ lokalnego systemu wykrywa-
nia i alarmowania zagrozen oraz wspOlprace z gminami w zakresie
ochrony ludnoSci.

Gldéwne role i zadania dla poziomu gminnego:

1) Wojt, burmistrz lub prezydent miasta opracowuje Gminny Plan Zarza-
dzania Kryzysowego (GPZK) i prowadzi dzialania w celu monitoro-
wania lokalnych zagrozen;

2) Gmina organizuje podstawowe dzialania ratownicze i edukacyjne
dla mieszkancow oraz zapewnia funkcjonowanie lokalnych systemow
ostrzegania i alarmowania.

2. WZAJEMNE RELACIJE
MIEDZY SZCZEBLAMI ADMINISTRACYINYMI

Wzajemne relacje miedzy szczeblami administracyjnymi w zarzadzaniu kry-
zysowym i ochronie ludnosci sa kluczowe dla efektywnego reagowania na
zagrozenia3 a tym samym na koncepcj¢ przysztego systemu informatycznego
wspomagajacego zarzadzanie kryzysowe.

System opiera si¢ na zasadach hierarchicznosci, subsydiarnoSci, wspotpracy
i koordynacji. Kazdy szczebel administracyjny (krajowy, wojewddzki, powiatowy,
gminny) ma jasno okre$lone zadania i kompetencje, zgodnie z ustawami, a wyz-
sze szczeble wspieraja nizsze w sytuacjach, ktore przekraczaja ich mozliwoSci.

3 T Falecki, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2018,
s. 120-135.
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Hierarchiczno$¢ zaktada, ze poziom centralny (Rzadowe Centrum Bez-
pieczenstwa, Rada Ministrow) pelni role nadzorczg i koordynacyjng. Wedtug
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zadaniem wtadz centralnych jest zapew-
nienie spojnosci dziatan na wszystkich szczeblach, a w sytuacjach kryzysowych
wprowadzenie stanu nadzwyczajnego. Subsydiarno$¢ pozwala realizowaé zada-
nia na najnizszym poziomie administracyjnym, przy wsparciu wyzszych szczebli
w razie eskalacji zagrozen®.

Koordynacja dziatan odbywa si¢ poprzez wymiang informacji i wspoidziata-
nie w ramach Zespolow Zarzadzania Kryzysowego (ZZK). Zgodnie z ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym, kazdy szczebel administracyjny zobowigzany jest
do tworzenia plandéw zarzadzania kryzysowego i wspotpracy przy ich tworzeniu
oraz realizacji dzialan wynikajacych z ich zapiséw. Kluczowa role w utrzymaniu
spojnosci dziatan odgrywaja wojewodowie, koordynujacy dzialania powiatow
i gmind.

W literaturze podkreSla si¢, ze wsparcie finansowe i logistyczne ze strony
poziomu centralnego jest szczegdlnie istotne w przypadku klesk zywiotowych
lub zagrozen o charakterze ponadlokalnym®.

Relacje miedzy szczeblami administracyjnymi tworza zintegrowany system
zarzadzania kryzysowego, ktory pozwala skutecznie reagowaé na zagrozenia
i minimalizowac¢ ich skutki. Wyrazny podzial kompetencji, wsparty mechani-
zmami wsparcia i nadzoru, jest fundamentem efektywnosci tego systemu.

S.J. Rysz stwierdzil, ze dla wiasciwego prowadzenia procesu zarzadzania kry-
zysowego konieczne jest konsekwentne stosowanie nastepujacych zasad”:

a) prymatu uktadu terytorialnego,

b) jednoosobowej decyzyjnosci i odpowiedzialnosci,
¢) adekwatnosci,

d) powszechnosci.

Na poszczegdlne komponenty systemu zarzadzania kryzysowego sktadaja
sie: organy zarzadzania kryzysowego; organy opiniodawczo-doradcze wlasciwe
w sprawach inicjowania i koordynowania dzialan podejmowanych w zakre-
sie zarzadzania kryzysowego; centra zarzadzania kryzysowego, utrzymujace
24-godzinng gotowos¢ do podjecia dziatan.

Szczebel krajowy, resortowy oraz wojewodzki jest podlegly administracji rza-
dowej, szczebel powiatowy oraz gminy administracji samorzadowe;.

4 Ibidem,s. 120-135.

5 M. Oleksiewicz, Ochrona ludnosci i zarzqdzanie kryzysowe w Polsce: Teoria i praktyka, Difin,
Warszawa 2021, s. 45-78.

6 A. Nowak, Finansowanie dzialar zarzqdzania kryzysowego w jednostkach samorzqdu terytorial-
nego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2022, s. 90-122.

7 S.J. Rysz, Zarzqdzanie kryzysowe zintegrowane, Difin, Warszawa 2020, s. 58-61.
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Zgodnie z zapisami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym® opisano zasade
adekwatnosci (subsydiarnosci) w wykonywaniu zadan publicznych. Jest to nie-
zmiernie wazna zasad m.in. w kontekS$cie tworzenia zalozen systemu informa-
tycznego. Hierarchizuje ona nam proces zbierania danych, ich przetwarzania
oraz podejmowania decyzji.

Jesli zdarzenie dotyczy jednej gminy/miasta, mozemy mowi¢ o zdarzeniu
gminnym/miejskim w ramach ktérego odpowiedzialnym za organizacj¢ i reali-
zacje dziatan zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym odpowiada odpowiednio
wojt, burmistrz lub prezydent miasta jako organ zarzadzania kryzysowego na
poziomie gminnym.

W takich przypadkach wdjt, burmistrz lub prezydent miasta:

e organizuje dzialania w ramach Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzyso-
wego (GZZK),

* wspolpracuje z jednostkami powiatowymi i wojewodzkimi, jesli sytuacja
wymaga wsparcia,

* realizuje dziatania zgodnie z Gminnym Planem Zarzadzania Kryzysowego,
ktory obejmuje identyfikacje zagrozen, procedury reagowania oraz zasady
wspodlpracy z podmiotami zewngtrznymi.

Dzialania te majg na celu zapobieganie, reagowanie i usuwanie skutkow
sytuacji kryzysowej na poziomie lokalnym, w granicach jednej gminy.

Jesli zdarzenie lub rozmiar kryzysu dotyczy dwoch lub wiecej gmin, odpowie-
dzialnoS¢ za organizacje i realizacje dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzy-
sowym odpowiada starosta.

W takich przypadkach starosta:

* koordynuje dzialania w ramach Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzyso-
wego (PZZK),

* wspolpracuje z wojtami, burmistrzami i prezydentami miast wchodzacych
w sktad powiatu,

* wrazie potrzeby zwraca si¢ o wsparcie do wojewody.

Jesli zdarzenie lub rozmiar kryzysu dotyczy dwoch lub wiecej powiatéw
odpowiedzialnos¢ za organizacje i realizacje dziatan zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym odpowiada wojewoda.

W takich sytuacjach wojewoda:

* koordynuje dzialania w ramach Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kry-
zysowego (WZZK),

* nadzoruje dziatania starostow i powiatowych zespotéw zarzadzania kryzyso-
wego,

8  Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2023 poz. 122.
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* podejmuje decyzje dotyczace alokacji zasobow i organizacji pomocy w obsza-
rach dotknietych kryzysem,

* realizuje dziatania zgodnie z Wojewddzkim Planem Zarzadzania Kryzyso-
wego, ktory zawiera szczegdblowe procedury i scenariusze dziatania.

System ten zapewnia, ze sytuacje kryzysowe, ktore przekraczaja mozliwosci
powiatdw, sa skutecznie zarzadzane na poziomie wojewddzkim, z mozliwoScia
dalszego wsparcia na poziomie centralnym, jeSli skala zdarzenia tego wymaga.

Jedli zdarzenie lub rozmiar kryzysu dotyczy dwoch lub wiecej wojewddztw,
odpowiedzialnos¢ za organizacje i realizacje dziatan zwiazanych z zarzadzaniem
kryzysowym odpowiada Prezes Rady Ministrow.

W takich przypadkach Prezes Rady Ministrow:

* koordynuje dzialania organdéw administracji publicznej, w tym wojewodow,
starostow i wojtow,

* moze wprowadzi¢ stan nadzwyczajny (np. stan klegski zywiotowej), jesli spet-
nione sg przestanki prawne,

* wykorzystuje wsparcie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB), ktore
petni funkcje analityczno-koordynacyjna.

3. KONCEPCJA ZINTEGROWANEGO INFORMATYCZNEGO
SYSTEMU WSPIERAJACEGO ZARZADZANIE KRYZYSOWE

Budowa systemu informatycznego wspierajagcego procesy zarzadzania kryzy-
sowego jest skomplikowana i wieloaspektowa, poniewaz wymaga uwzgled-
nienia réznorodnych aspektow technologicznych, organizacyjnych, prawnych
i spolecznych. Przede wszystkim, musi by¢ on dostosowany do specyficznych
wymagan uzytkownikow, takich jak stuzby ratownicze, administracja publiczna
czy organizacje pozarzadowe. Wymaga to przeprowadzenia szczegb6towej ana-
lizy wymagan, aby uwzgledni¢ r6znorodne scenariusze kryzysowe, np. kleski
zywiolowe, awarie techniczne, czy zagrozenia bezpieczefstwa publicznego.

Z technicznego punktu widzenia, system powinien zapewnia¢ wysoka nie-
zawodno$¢, skalowalnos$¢ i odporno$¢ na awarie. Niezbedne jest zastosowanie
zaawansowanych technologii, takich jak systemy GIS (Geographic Information
System) do mapowania sytuacji kryzysowych, sztuczna inteligencja do analizy
danych i prognozowania, oraz mechanizmy komunikacji w czasie rzeczywistym,
aby umozliwi¢ szybkie reagowanie.

Z perspektywy organizacyjnej, istotne jest zapewnienie integracji systemu
z istniejacymi strukturami i procedurami zarzadzania kryzysowego. Oznacza to
konieczno$¢ wspotpracy miedzy réznymi instytucjami oraz szkolenia personelu
w zakresie obstugi systemu.
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Nie mozna takze pomina¢ aspektdw prawnych i etycznych. System musi
spetnia¢ wymogi ochrony danych osobowych oraz by¢ zgodny z obowigzujacymi
regulacjami prawnymi. Jednocze$nie wazne jest, aby jego dzialanie byto trans-
parentne i budzilo zaufanie spoteczne.

Wreszcie, budowa takiego systemu wymaga znacznych zasobow finansowych
I czasu, co sprawia, ze kluczowe jest skuteczne zarzadzanie projektem, w tym
monitorowanie postepow, zarzadzanie ryzykiem i zapewnienie odpowiedniego
finansowania.

Podsumowujac, stworzenie systemu informatycznego wspierajacego zarza-
dzanie kryzysowe to zlozone przedsigwzigcie, ktore wymaga interdyscyplinar-
nego podejs$cia oraz zaangazowania wielu interesariuszy.

Niniejsze opracowanie zajmuje si¢ tylko jednym aspektem budowy system,
aspektem terytorialnym. Aspekt ten rozumiany jest jako o istniejace z mocy
prawa struktury administracyjne odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe
na przynaleznym mu obszarze. Poczynajac od gminy/miasta jako podstawo-
wego szczebla administracyjnego poprzez powiat, wojewddztwo az do poziomu
krajowego.

Na podstawie analizy stanu prawnego oraz wlasnych doSwiadczef i obser-
wacji’, zdefiniowano podstawowe wymagania co do struktury terytorialnej
systemu zarzadzania kryzysowego. Ponizej zaprezentowano wybrane wymaga-
nia, ktore zdaniem autora sa niezbedne do okreslenia terytorialnej struktury
sytemu. Autor jest Swiadomy istnienia innych niezbednych wymagan dla tego
typu systemow.

System musi m.in.:

1) by¢ dostosowany do istniejgcego stanu prawnego w zakresie szeroko poje-
tego zarzadzania kryzysowego;

2) odpowiada¢ wymaganiom wszystkich szczebli administracyjnych realizuja-
cych zadania zarzadzania kryzysowego;

3) zapewnia¢ unifikacj¢. Unifikacja ma dotyczy¢ m.in.:

a) metod i sposobow zbierania danych zasilajacych system,

b) pojec i procedur,

c¢) algorytmoéw przetwarzania danych,

d) interfejsow wprowadzania danych, komunikacji i obrazowania,

e) formy formularzy, komunikatow, zestawien itp.;

4) zapewniaC wyzszym szczeblom administracji publicznej pozyskiwanie w cza-
sie maksymalnie zblizonym do rzeczywistego danych z nizszych szczebli

9 Autor opracowania pelnit funkcj¢ kierownika projektu budowy systemu informatycznego pn.
System zarzadzania domami pomocy spolecznej (DPS) w powiecie koszalifiskim w catym cyklu jego
realizacji. Obecnie pelni funkcje koordynatora, doradey projektu budowy systemu SZK Jasmin.
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administracyjnych, agregowanie i ich przetwarzanie oraz wykorzystanie

w celu podejmowania decyzji oraz udostepnianie;

5) umozliwia¢ wymiang¢ informacji (w granicach okreslonych prawem) pomig-
dzy jednostkami administracji samorzadowej i rzagdowej a stuzbami biora-
cymi udziat w zarzadzaniu kryzysowym (Policja, WOT, PSP itp.);

6) umozliwia¢ dostep do informacji (baz danych), innym uprawnionym pod-
miotom bioracym udziat w zarzadzaniu kryzysowym;

7) w przypadku utraty dostepu do Internetu, umozliwiaé w sposob autono-
miczny wprowadzanie danych, gromadzenie ich i przetwarzanie oraz uzytko-
wanie systemu z posiadanym zasobem bazodanowym;

8) wspiera¢ tworzenie, koordynowanie i zatwierdzanie wszystkich wymaganych
planéw w jednostkach na wszystkich szczeblach administracji publiczne;j;

9) umozliwia¢ zbieranie i wprowadzanie danych w miejscu ich powstawania lub
zarejestrowania, tzn. w kazdej jednostce administracyjnej lub uprawnionym
podmiocie wpigtym do systemu.

Spelnienie powyzszych wymogdw umozliwi wlasciwy przeptyw informacji
i przetwarzania ich, przez wszystkich uczestnikow procesu zarzadzania kryzy-
sowego na wszystkich jego etapach. Wyeliminuje takze mozliwo$¢ swobodne;j
interpretacji przepisow w zakresie zakresu i formy zbierania i przetwarzania
danych przez rézne jednostki. Usprawni proces decyzyjny i szybko$¢ podejmo-
wania decyzji.

Unifikacja m.in. metod i sposobow zbierania danych oraz algorytmdw ich
przetwarzania, umozliwi zastosowanie automatyzacji w systemie oraz wykorzy-
stania algorytmdw sztucznej inteligencji wspomagajacych przetwarzanie danych
i podejmowania decyzji.

Na podstawie zaprezentowanych wymagan, przyjeto, ze system powinien
by¢ zbudowany w formie przypominajacej piramide, gdzie kazdy jej poziom
jest osobnym elementem, ktory skiada si¢ z autonomicznych modutéw beda-
cych jednostkami administracyjnymi. U podstawy piramidy znajduja si¢ moduty
gminne, ktorych jest najwigcej, nastepnie powiatowe, wojewddzkie, resortowe
i na wierzchotku krajowe.

Odwrotnie wyglada¢ bedzie struktura gromadzonych i przetwarzanych
danych przez system. Najmniej obciazone beda moduly gminne. Wraz ze wzro-
stem poziomu modutu beda gromadzily wiecej danych az do poziomu krajo-
wego, ktory to poziom bedzie posiadal komplet danych ze wszystkich pozioméow.

Proponowane rozwigzanie oparte jest o system modulowy, budowany
poziomami zgodnie z uktadem administracyjnym. Na kazdym poziomie admi-
nistracyjnym wystepuja autonomiczne moduly reprezentujace jednostki admi-
nistracyjne lub inne uprawnione podmioty. W opisie systemu, moduiéw nie
nalezy rozumie¢ jako elementy funkcjonalne sytemu, np. jako modut GIS, czy
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bazodanowy. Moduly nalezy rozumie¢ jako samodzielne i autonomiczne jed-
nostki administracyjne badZ organizacyjne bedace czeScia sytemu, posiadajace
odpowiedni zestaw elementéw funkcjonalnych. System ma by¢ srodowiskiem,
w ramach ktérego moduly w ustrukturyzowany i zorganizowany sposob sie
komunikuja i wymieniaja informacje. System musi funkcjonowac w przypadku
braku komunikacji z jednym lub grupg modutéw. Modut lub wspodlpracujaca
grupa modutéow w przypadku utraty komunikacji z systemem takze musi funk-
cjonowac w ramach swoich zasobow.

Schemat 1. Zasoby danych na poszczegélnych poziomach administracyjnych

* Administracja centralna gromadzi i przetwarza
wiasne dane, dane resortowe oraz wojewddzkie

Za SOI b kra H OW *Wymienia sie informacjami z kazda jednostka
J y w zaleznosci od potrzeb
e posiada infrastrukture informatyczna
wyskalowang do swoich potrzeb

*Wojewoda gromadzi i przetwarza dane witasne
oraz powiatow z jego obszaru

Za s(’) b WO H ewéd Z ki *Wymienia sig informacjami z sasiednimi
J powiatami oraz administracjg centralng
e posiada infrastrukture informatyczna
wyskalowang do swoich potrzeb

*Powiat gromadzi i przetwarza dane wtasne
oraz gmin lezgcych na jego terenie

4 H *Wymienia sie informacjami z sgsiednimi
ZasOb powiatowy e e
e posiada infrastrukture informatyczna
wyskalowang do swoich potrzeb

*Gmina gromadzi i przetwarza dane ze swojego
obszru

Za Sé b m i n *Wymienia sie informacjami z sgsiednimi gminami
g y oraz powiatem
*posiada infrastrukture informatyczna
wyskalowang do swoich potrzeb

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Kazdy z modutow posiada¢ bedzie autonomie w realizacji swoich dziatan.
Taka architektura zapewni duza odporno$¢ systemu na nieprzewidziane zdarze-
nia i ataki zakldcajace prace sytemu przy jednoczesnej mozliwosci skalowalnosci
infrastruktury, zasobow i danych w zaleznoSci od szczebla i rodzaju jednostki.
Wylaczenie jednego z zasobow (serwera) nie paralizuje pracy calego systemu.

Taki uktad architektury systemu umozliwi zakup i utrzymywanie infrastruk-
tury informatycznej adekwatnej do zbieranych i przetwarzanych danych dla kaz-
dej jednostki administracyjnej. Pozwoli to zoptymalizowaé koszty utworzenia
1 utrzymania systemu.

Moduly poziomu gminnego maja by¢ podstawowymi modutami sytemu.
Jeden modut gminy zawiera¢ ma w sobie funkcjonalnos$ci niezbedne dla realiza-
cji dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym i ochrong ludnosci okreslo-



96 Mariusz Ryndziewicz

nych prawem dla gminy jako najnizszego szczebla administracji samorzadowe;j.
Opis funkcjonalnos$ci nie jest tematem niniejszej pracy. Niemniej modut ten
powinien zawiera¢ m.in. funkcjonalnosci umozliwiajace: wprowadzanie, groma-
dzenie i przetwarzanie danych; graficzne obrazowanie na mapach i zdjeciach
sytuacji i zdarzen; komunikacje; planowania i podejmowania decyzji na wszyst-
kich etapach zarzadzania kryzysowego. W obrebie zbierania i przetwarzania
danych z obszaru gminy powinien by¢ autonomiczny i dziata¢ w przypadku
utraty przez serwer gminy dostepu do Internetu. Modut ten bedzie komuniko-
wal si¢ i wymienial informacje z modutami rownorzednymi z innych gmin jak
i z modutem nadrz¢dnym dla niego tj. modutem powiatowym.

Moduly poziomu powiatowego sa modulami nadrzednymi w stosunku do
moduléw gminnych i podrzednymi w stosunku do modutu wojewodzkiego.
Modut powiatowy zawiera¢ ma w sobie funkcjonalnoSci niezbedne dla realizacji
dzialan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym i ochrong ludnosci okre§lonych
prawem dla administracji szczebla powiatowego. Modut ten powinien zawieraé
m.in. funkcjonalno$ci umozliwiajace: wprowadzanie, gromadzenie i przetwarza-
nie danych; graficzne obrazowanie na mapach i zdjeciach sytuacji i zdarzen;
komunikacje; planowania i podejmowania decyzji na wszystkich etapach zarza-
dzania kryzysowego. Bardzo istotng funkcja jest agregowanie i przetwarzanie
danych pozyskanych z moduléw gminnych. Modut ten powinien zapewniaé
komunikacje i biezaca wymiang¢ danych i informacji oraz umozliwia¢ koordy-
nacje dziatan pomigedzy PCZK a przynaleznymi mu GCZK. W obrebie danych
z obszaru powiatu powinien by¢ autonomiczny i dziata¢ w przypadku utraty
przez serwer powiatowy dostepu do Internetu. Modut ten bedzie komuniko-
wal sie i wymienial informacje z modutami rownorzednymi z innych powiatoéw
jak i z modufem nadrzednym dla niego, tj. modutem wojewddzkim. Modut ten
bedzie umozliwiat takze wymiang¢ informacji z innymi stuzbami operujacymi
na obszarze powiatu, tj. np.: PSP, Policja czy zadysponowane jednostki wojska
polskiego.

Moduly poziomu wojewodzkiego sa modutami nadrzgdnymi w stosunku
do moduléw powiatowych i podrzednymi w stosunku do modufu krajowego.
Modutl wojewodzki zawiera¢ ma w sobie funkcjonalnoSci niezbedne dla reali-
zacji dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym i ochrong ludnoSci okre-
Slonych prawem dla administracji rzadowej szczebla wojewddzkiego. Modut ten
powinien zawiera¢ m.in. funkcjonalnosci umozliwiajace: wprowadzanie, groma-
dzenie i przetwarzanie danych; graficzne obrazowanie na mapach i zdjeciach
sytuacji i zdarzen; komunikacje; planowania i podejmowania decyzji na wszyst-
kich etapach zarzadzania kryzysowego. Bardzo istotna funkcja jest agregowanie
i przetwarzanie danych pozyskanych z modutéw powiatowych. Moduf ten powi-
nien zapewnia¢ komunikacje i biezaca wymiang danych, informacji oraz umozli-
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wiac¢ koordynacje dziatan pomiedzy WCZK a przynaleznymi PCZK. W obrebie
danych z obszaru wojewddztwa powinien by¢ autonomiczny i dziata¢ w przy-
padku utraty przez serwer wojewddzki dostepu do Internetu. Modut ten bedzie
komunikowat si¢ i wymieniat informacje z modutami réwnorzednymi z innych
wojewodztw, jak i z modutem nadrzednym dla niego tj. modutem krajowym.
Modut ten bedzie umozliwiat takze wymiang informacji z stuzbami operujacymi
na obszarze wojewddztwa tj. np.: PSP, Policja czy zadysponowane jednostki woj-
ska polskiego.

Moduly poziomu resortowego sa modutami podrzednymi w stosunku do
modulu krajowego. Modut resortowy zawiera¢ ma w sobie funkcjonalnoSci nie-
zbedne dla realizacji dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym i ochrong
ludnosci okreslonych prawem dla administracji rzadowej danego resortu. Modut
ten powinien zawiera¢ m.in. funkcjonalnoSci umozliwiajace: wprowadzanie,
gromadzenie i przetwarzanie danych; graficzne obrazowanie na mapach i zdje-
ciach sytuacji i zdarzen; komunikacje; planowania i podejmowania decyzji na
wszystkich etapach zarzadzania kryzysowego. Modul ten powinien zapewniaé
komunikacje i biezaca wymiane¢ danych, informacji oraz umozliwia¢ koordyna-
cje dziatan pomiedzy poszczegdlnymi resortami. W obrebie danych z obszaru
danego resortu powinien by¢ autonomiczny i dziala¢ w przypadku utraty
przez serwer resortowy dostepu do Internetu. Modut ten bedzie komunikowat
si¢ 1 wymienial informacje z modutami rownorzednymi z innych resortow, jak
i z modutem nadrz¢dnym dla niego tj. modutem krajowym. Modul ten bedzie
umozliwiat takze wymiane informacji z wspdipracujacymi stuzbami.

Modut poziomu krajowego jest modutem nadrzednymi w stosunku do
modutow segmentu resortowego oraz modutow wojewddzkich. Modut krajowy
zawiera¢ ma w sobie funkcjonalnoSci niezbedne dla realizacji dziatan zwigza-
nych z zarzadzaniem kryzysowym i ochrong ludnos$ci okreslonych prawem dla
administracji rzadowej szczebla centralnego. Modul ten powinien zawieraé
m.in. funkcjonalnoSci umozliwiajace: wprowadzanie, gromadzenie i przetwa-
rzanie danych; graficzne obrazowanie na mapach i zdjeciach sytuacji i zdarzen;
komunikacje; planowania i podejmowania decyzji na wszystkich etapach zarza-
dzania kryzysowego. Bardzo istotna funkcja jest agregowanie i przetwarzanie
danych polyskach z moduléw resortowych i wojewddzkich. Moduf ten powinien
zapewnia¢ komunikacje i biezacg wymiang¢ danych, informacji oraz umozliwiaé
koordynacje dzialan pomigdzy WCZK, poszczegdlnymi resortami oraz wszyst-
kimi stuzbami. Bedzie posiadal centralng autonomiczna baze danych i bedzie
dziala¢ w przypadku utraty facznoSci z innymi podrzednymi serwerami.

Gromadzone w ten sposob zasoby bazodanowe oraz wymiana informacji
umozliwig rownoczesne gromadzenie informacji poprzez wszystkie szczeble
administracyjne od gmin do poziomu administracji centralna. Pojawiajace si¢
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dane na kazdym poziomie administracyjnym beda automatycznie zbierane
i przetwarzane, dzieki czemu bazy danych na wszystkich szczeblach admini-
stracyjnych beda na biezaco aktualizowane. Mozna powiedzie¢, ze dane dla
kazde szczebla administracji beda zawieraly zbiory danych nizszego szczebla.
Jednoczesnie system ma umozliwia¢, dostep modutom podrzednym do zebra-
nych i przetworzonych danych w bazach nadrz¢dnych. Jest to bardzo istotna
funkcjonalno$¢ sytemu, ktora umozliwi kazdemu szczeblowi administracyjnemu
podejmowanie decyzji w oparciu o szersza informacje regionalna, ponadregio-
nalna czy krajowa.

4. PRACE ROZWOJOWE SYSTEMU ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO JASMIN

W ramach prowadzonych Wstepnych Konsultacji Rynkowych, Powiat Kosza-
linski nawiazat wspotprace m.in. z firma TELDAT Sp. z 0.0. sp.k. z Bydgoszczy,
czofowego polskiego producenta systemow informatycznych do zarzadzania
walka dla polskiej armii.

Firma TELDAT oprdcz systemdw typowo wojskowych rozwija system SZK
JASMIN - System Zarzadzania Kryzysowego przeznaczony dla struktur kra-
jowego systemu zarzadzania kryzysowego, NATO i UE. System, docelowo,
ma zapewnia¢ kompleksowe teleinformatyczne wsparcie dziatafi administracji
publicznej podczas realizacji dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym.
System ten ma wspieraC procesy zarzadzania, planowania, dowodzenia, kiero-
wania, a takze monitorowania (obrazowania) rzeczywistych zagrozen wystepu-
jacych na okreSlonym obszarze.

Powiat Koszalinski oraz wszystkie osiem gmin powiatu koszalinskiego
zawarly 27 wrze$niu 2023 roku umowe z firma TELDAT, w ramach ktorej strony
zobowigzaly si¢ do wspdipracy B+R w zakresie wdrazania i rozwijania sys-
temu SZK JASMIN. Celem realizacji umowy jest opracowanie nowoczesnego
systemu wspierajagcego zarzadzania kryzysowe na wszystkich jego etapach.
W ramach zawartej umowy, w I kwartale 2024 roku zostat przeprowadzony
przez ekspertéw z firmy TELDAT audyt oSmiu Gminnych Centréw Zarzadza-
nia Kryzysowego oraz Powiatowego Centrum Zarzadzania w Starostwie Powia-
towym w Koszalinie pod katem mozliwoSci zainstalowania aktualnej wersji
systemu w PCZK w Starostwie Powiatowym w Koszalinie oraz we wszystkich
oS$miu gminach powiatu koszalifiskiego.

Po zakonczeniu audytu, firma TELDAT wyposazyta wszystkie dziewie¢ CZK
z terenu powiatu koszalinskiego w nowoczesne stanowiska komputerowe przy-
stosowane do obstugi sytemu SZK JASMIN.
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Kolejnym zrealizowanym krokiem dzialaniem w ramach projektu byto prze-
szkolenie na poziomie podstawowym z obstugi systemu w siedzibie TELDAT
w Bydgoszczy pracownikow CZK z terenu powiatu.

Rownolegle na serwerach Starostwa Powiatowego w Koszalinie zainstalo-
wano aktualng wersj¢ system SZK JASMIN. Autor pracy zostat lokalnym admi-
nistratorem systemu, umozliwito to lokalne udzielanie dostepu do systemu
uprawnionym osobg z gmin oraz powiatu.

Obecnie trwa testowanie istniejacych funkcjonalnoSci systemu, tj. zobrazo-
wania graficznego aktualnej sytuacji operacyjnej, wprowadzania danych o posia-
danych zasobach oraz mozliwoSci integrowania z kamerami i dronami.

Trwaja konsultacje i przygotowuje si¢ nowe funkcjonalnos$ci sytemu, ktore
beda na biezaco testowane i sprawdzane podczas przygotowywanych ¢wiczen
i symulacji. 18 listopada 2024 roku odbyto si¢ spotkanie inicjujace ¢wiczenia
HURAGAN 2025, ktore ma by¢ zrealizowane przy wykorzystaniu SZK JASMIN.
W ¢éwiczeniach maja wziagé udzial: PSP, OSP, POLICJA, WOT, LPR, Lasy Pai-
stwowe, Wody Polskie oraz samorzady z terenu powiatu koszalinskiego.

Reasumujac, w Polsce istnieje dobrze opisany w literaturze i majacy prawne
fundamenty system zarzadzania kryzysowego. Posiadamy olbrzymie opdzZnienia
technologiczne w zarzadzaniu kryzysowym. Zaprezentowana koncepcja struk-
tury terytorialnej zapewnia wlasciwg i skalowalng organizacje procesOw i pro-
jektow zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym. Jest to tylko jeden z elementow
niezbednych do stworzenia sprawnego i funkcjonalnego systemu, ktory wprowa-
dzitby zarzadzanie kryzysowe w XXI wiek.
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE
W WYBRANYCH OBIEKTACH
INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ

1. ZNACZENIE INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ
W BEZPIECZENSTWIE PANSTWA

Infrastruktura krytyczna stanowi nieodtaczny fundament wspdiczesnego spo-
teczenistwa, zapewniajac ustugi i funkcje niezbedne do jego normalnego funk-
cjonowania. Obejmuje ona szeroki zakres sektorow, takich jak energetyka,
transport, telekomunikacja, zdrowie, woda, czy zywno§¢, ktore sa kluczowe dla
utrzymania bezpieczefstwa, zdrowia i dobrobytu obywateli.

Niezaktocone funkcjonowanie tych systemow jest warunkiem niezbednym
do zachowania poczucia bezpieczefistwa ludnoSci. Tak wiec ochrona elemen-
tow infrastruktury krytycznej przed zagrozeniami jest jednym z priorytetow
stojacych przed kazdym panstwem. Istota dziatan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej obejmuje nie tylko jej ochrone przed
zagrozeniami, ale rowniez zapewnienie, aby ewentualne uszkodzenia i zakioce-
nia w jej funkcjonowaniu byly mozliwie krotkotrwate, tatwe do usunigcia i nie
wywolywaly dodatkowych strat dla obywateli jak i gospodarki.

Jednakze, w obliczu szybkiego rozwoju technologicznego oraz ztozonych
zagrozen, infrastruktura ta staje si¢ coraz bardziej narazona na r6znego rodzaju
incydenty i ataki. Wspodtczesne zagrozenia dla infrastruktury krytycznej obejmuja
nie tylko tradycyjne zagrozenia, takie jak katastrofy naturalne czy ataki terrory-
styczne, ale takze nowe formy niebezpieczenstw, w tym cyberatakdw, dezinforma-
cji, czy zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu. W zwigzku z tym, konieczne
jest ciagte doskonalenie strategii i metod przygotowania obiektdéw infrastruktury
krytycznej do szybkiego reagowania na r6znorodne scenariusze kryzysowe.
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Ogolnie przyjmujac infrastruktura krytyczna to rzeczywiste i cybernetyczne sys-
temy (a w tych systemach obiekty, urzadzenia badz instalacje) niezbedne do mini-
malnego funkcjonowania gospodarki i panistwal.

Analiza literatury i materialow zrodiowych, a takze aktow prawnych dotycza-
cych infrastruktury krytycznej, wykazata, ze przed wprowadzeniem do terminologii
zwigzanej z zarzadzaniem kryzysowym tego pojecia, w naszym kraju funkcjono-
waly wczedniej okreSlenia takie jak: obszary, obiekty, urzadzenia i transporty
podlegajace obowiazkowej ochronie? oraz obiekty szczegdlnie wazne dla bezpie-
czenstwa i obronnoSci panstwa3.

Ustawa o ochronie osob i mienia z 22 sierpnia 1997 roku wymienia wiele
obszaréw, obiektdéw, urzadzen oraz transportow podlegajacych obowigzkowe;j
ochronie. Zapisy w ustawie precyzuja kryteria podzialu wspomnianej infrastruk-
tury i dzielg je na zwigzane z obronnoscia pafstwa, ochrong interesu gospodar-
czego panstwa, bezpieczefistwem publicznym oraz innymi waznymi interesami
panstwa.

Z kolei rozporzadzenie z dnia 21 kwietnia 2022 roku w sprawie obiektow szcze-
golnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnoSci pafistwa oraz ich szczegblne;j
ochrony wskazuje na dwie kategorie obiektow*. Zgodnie z wyzej wymienionym
rozporzadzeniem do pierwszej kategorii naleza obiekty zwigzane z potencjatem
obronnym panstwa, a do drugiej kategorii naleza obiekty zwigzane z wlaSciwym
funkcjonowaniem administracji publicznej oraz zapewnieniem odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Z. powyzszego wynika, ze planowanie i realizacja zadan ochronnych infrastruk-
tury krytycznej prowadzone sa w Polsce od wielu lat, a pojawienie si¢ ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym stanowi podstawe prawng do kompleksowego zdefinio-
wania i wyodrebnienia takiej infrastruktury z r6znych sektoréw spoteczno-gospo-
darczych>.

Wraz z wprowadzeniem ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zostato zdefiniowane
rowniez pojecie ochrony infrastruktury krytycznej. Opisano je jako wszelkie dzia-
tania zmierzajace do zapewnienia funkcjonalnoSci, ciaglosci dziataf i integralnosci
infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym
punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkdéw oraz szybkiego odtworzenia

1 www.rcb.gov.pl, data dostgpu: 5.07.2014 r.

2 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia, t.j. Dz.U. 2021 poz. 1995.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie obiektow szczegdlnie
waznych dla bezpieczefistwa lub obronnosci pafistwa oraz ich szczeg6lnej ochrony, Dz.U. 2003 Nr 116
poz. 1090.

4 Ibidem, § 2 pkt 1-9.

5 K. Stec, Wybrane prawne narzedzia ochrony infrastruktury krytycznej w Polsce, ,Bezpieczefistwo
Narodowe” 2011, nr 3, s. 196.
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tej infrastruktury na wypadek awarii, atakOw oraz innych zdarzen zaki6cajacych jej
prawidtowe funkcjonowanie®.

Z powyzszego wynika, ze aby skutecznie chroni¢ infrastrukture uznang za kry-
tyczna, nalezy zapewnic jej funkcjonalno$¢ w obliczu roznorodnych zagrozen wyni-
kajacych zaréwno z dziatania sit natury (np. powodzie, pozary, huraganowe wiatry,
niskie temperatury czy upaly), jak i dzialalnosci czlowieka (zaniedban w termino-
wej obsludze urzadzen, Swiadomym lub nieSwiadomym uszkodzeniu systemdw
i urzadzen)’.

2. CHARAKTERYSTYKA | RODZAJE OBIEKTOW

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym infrastruktura krytyczna w Rze-
czypospolitej Polskiej obejmuje 11 systemoéw, majacych kluczowe znaczenie
dla bezpieczefistwa panstwa oraz jego obywateli. Stuzg one zapewnieniu spraw-
nego funkcjonowania organdéw administracji publicznej, a takze instytucji i przed-
siebiorcow.
Infrastruktura krytyczna obejmuje nastepujace systemys:
a) zaopatrzenia w energig, surowce energetyczne i paliwa,
b) tacznosci,
c) sieci teleinformatycznych,
d) finansowe,
e) zaopatrzenia w zywnosc,
f) zaopatrzenia w wodg,
g) ochrony zdrowia,
h) transportowe,
i) ratownicze,
j) zapewniajace cigglos¢ dziatania administracji publicznej,
k) produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicz-
nych i promieniotw6rczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.
Jak zatem wida¢, obiektem infrastruktury krytycznej bedg obiekty budowlane,
urzadzenia, instalacje, ustugi funkcjonujace w ramach systemow (jak wyzej), kto-
rych zniszczenie lub uszkodzenie moze skutkowaé w krotkim czasie przerwaniem
funkcji spofecznych, zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony, dobrobytu materialnego

6 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, t.j. Dz.U. 2023 poz. 122, 2024
poz. 834, 1222, 1473, art. 3, ust. 3.

7 J. Wolejszo, R. Jakubczak (red.), Obronnosé. Teoria i praktyka, Bellona, Warszawa 2013,
s. 476.

8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, t.j. Dz.U. 2023 poz. 122, 2024
poz. 834, 1222, 1473, art. 3, ust. 3.
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lub spolecznego ludnoSci oraz bedzie miato istotny wplyw na bezpieczenstwo
wewnetrzne RP w wyniku utraty tych funkc;ji®.

Ustawowa lista jest dtuga, a warunkiem powodujacym, ze dany zaktad czy
ustuga stanowia infrastrukture krytyczna, jest uzaleznienie bezpieczefistwa funk-
cjonowania pafstwa od jego dziatania.

Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczefistwa we wspdtpracy z ministrami
wlasciwymi opracowuje wykaz obiektow IK, zgodnie z kryteriami zamieszczo-
nymi w art. 3 pkt 2 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (UZK). Kryteria te sg do§¢
ogolne, dlatego narzedziem pomocniczym do identyfikacji elementéw infrastruk-
tury krytycznej dla Dyrektora RCB sg tzw. szczegoiowe kryteria, ktore zawiera
Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej (NPOIK), opracowywany
przez Rade Ministrow (art. 5b ust. 2 pkt 3 UZK).

Wykaz obiektow IK obejmuje rowniez europejska infrastrukture krytycznag
zlokalizowang na terytorium Polski i innych panstw cztonkowskich UE, ktora
moze mie¢ znaczacy wplyw na nasz kraj. Wykaz infrastruktury krytycznej nie jest
ogolnie dostepny, ma charakter niejawny (art. Sb ust. 7 pkt 1 UZK). Na jego bazie
sa sporzadzane wyciagi przekazywane wlasciwym ministrom, kierownikom urze-
déw centralnych odpowiedzialnym za dany system oraz wojewodom. Taki wyciag
otrzymuja réwniez wlasciciele, posiadacze samoistni i zalezni obiektow, instalacji
lub urzadzen, ktore trafily na liste. Nalezy podkreslic, ze jest to informacja, ktora
nie moze by¢ zaskarzona przez wlasciciela lub posiadacza infrastruktury krytycz-
nej. Nie mozna si¢ tez odwotac, bo ostatecznie to ,,tylko” informacja, cho¢ mozna
starac si¢ o wykreslenie z takiej listy. W przepisach prawnych przyjeto, ze obo-
wiazki wlascicieli i posiadaczy infrastruktury krytycznej wynikaja z mocy prawa.

Kluczowym elementem gwarantujacym wtaSciwe funkcjonowanie gospodarki
oraz spoleczefstwa jest zapewnienie obywatelom energii elektrycznej, cieplnej,
jak réwniez zaopatrzenie struktur panstwa w paliwa. Rosnace zapotrzebowanie
gospodarki i spoleczefistwa na energi¢ sprawia, ze system zaopatrzenia w ener-
gie, surowce energetyczne i paliwa jest systemem o szczegblnym znaczeniu dla
funkcjonowania panstwal0. Sektor energii elektrycznej jest dziedzing przemystu
grupujacg podmioty:

1) wytwarzajace energi¢ elektryczna,

2) operatorOw sieci przesytowej,

3) operatordw sieci dystrybucyjnej,

4) sprzedajace energi¢ elektryczna.

9 L. Kulik, Analiza pojec obiekt infrastruktury krytycznej, obiekt szczegdlnej ochrony i obiekt chro-
niony, Szczytno 2010, s. 56.
10 Ibidem, s. 4-6.



104 Mariusz Warchot

Dostep i korzystanie z zalet energii elektrycznej wymaga sprawnego dziata-
nia rozbudowanego uktadu urzadzen do jej wytwarzania, przesytania i rozdziatu.
Poniewaz brak jest mozliwo$ci magazynowania energii elektrycznej, w kazdym
momencie ilo$¢ energii wytwarzanej w elektrowniach musi by¢ rowna energii
zuzywanej przez odbiorcow. System elektroenergetyczny musi wiec by¢ zdolny
do zmiany kierunkow i iloSci przesytanej energii. Jest to mozliwe dzigki licznym
potaczeniom miedzy elektrowniami, stacjami elektroenergetycznymi oraz gru-
pami odbiorcéw energii.

Powazna awaria sieci elektroenergetycznej powodujaca brak pradu dla duzej
liczby odbiorcow przez diuzszy okres czasu skutkuje zaktdceniami pracy nie
tylko systemu zaopatrzenia w energie, moze réwniez zaktoci¢ funkcjonowanie
innych systemow, takich jak:

a) finansowego (nie dziatajg systemy bankowe),

b) sieci teleinformatycznych (z uwagi na brak zasilania),

c) transportowego (nie dzialaja dystrybutory paliwa),

d) ochrony zdrowia (nie dziala zaawansowany sprz¢t medyczny),

e) zaopatrzenia w zywno$¢ (nie dziataja chiodnie),

f) zaopatrzenia w wodg (nie dzialaja pompy),

g) zapewniajacych cigglo$¢ dziatania administracji publicznej (z uwagi na

zintegrowang informatyzacjg).

W obszarze infrastruktury krytycznej mozna wyroznié cztery obszary
zagrozen!l:

1) Zagrozenia obszaru Srodowiskowego (katastrofy naturalne, zawodnos¢ sys-
temow energetycznych oraz zasilania zapasowego, sabotaz oraz zagroze-
nia terrorystyczne instalacji i obiektéw fizycznych, odporno$¢ na wiamania
i szczelno$¢ systemdw kontroli dostepu);

2) Zagrozenia obszaru technologicznego (brak alternatywnych toréw trans-
misyjnych, wystepowanie btedow produkcyjnych lub konstrukeyjnych, zta
jakoS¢ stosowanego oprogramowania i jego bezpieczefnstwo, odpornosé
technologii transmisji na przechwycenie lub zaki6cenia elektromagnetyczne
oraz warunki Srodowiskowe, okres funkcjonowania urzadzen do pierwszej
awarii oraz odporno$¢ na warunki pracy);

3) Zagrozenia obszaru danych i sieci (poprzez techniki transmisji oraz proto-
koly przesylania danych, projektowanie i skalowanie, standardy implemen-
towania sprzetu r6znych dostawcdw, brak synchronizacji sieci z elementami
toru transmisji, stopieni skomplikowania);

1L M. Zuber, Infrastruktura krytyczna panistwa jako obszar potencjalnego oddzialywania terrory-
stycznego, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2014, vol. 8(2), https://doi.org./10.34862/
rbm.2014.2.12
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4) Zagrozenia obszaru czynnika ludzkiego (kradziez, sabotaz, terroryzm,
zemsta, niezadowolenie obywateli lub pracownikéw, nie§wiadome szkodliwe
dzialanie wynikajace z niewiedzy uzytkownika, brak polityki bezpieczefistwa
oraz nierealistyczne regulacje prawne lub luki prawne, brak wykwalifikowa-
nej kadry menedzerskiej oraz brak szkolen i kampanii uswiadamiajacej).
Istnieja rowniez odpowiednie kategorie zagrozen. Dzielg si¢ one na:

a) celowe,
b) niezamierzone.

ZarOwno zagrozenia spowodowane przyczynami niezamierzonymi, jak
i celowymi wywieraja negatywny wplyw na funkcjonowanie danego systemu lub
powoduja niekorzystne zmiany w jego otoczeniu zewne¢trznym i wewnetrznym.
Kazde zagrozenie celowe stanowig zamierzone dziatania czltowieka (terrory-
styczne) lub o podiozu gospodarczo-politycznym. Zagrozenia niezamierzone sg
uznawane za biedy konstrukcyjne urzadzen i instalacji oraz za ich niewlaSciwg
eksploatacje i niewtasciwg konserwacje!2.

Rozwazajgc zagrozenia wedtug innych kryteriow, dzielg si¢ nal3:

a) zagrozenia naturalne,
b) zagrozenia techniczne,
) terroryzm.

Majac powyzsze na uwadze warto zwroci¢ uwage, ze skutecznos¢ realizacji
zadan infrastruktury krytycznej w ramach zarzadzania kryzysowego jest warun-
kowana kilkoma kluczowymi czynnikami, w szczeg6lnosci sg to:

1. Stopieni przygotowania i gotowoS$¢ infrastruktury krytycznej do reagowania
na aktualne zagrozenia, w tym ataki terrorystyczne, kleski naturalne, awarie
techniczne oraz cyberzagrozenia. Infrastruktura powinna by¢ odpowiednio
zabezpieczona i wyposazona w Srodki umozliwiajace szybka reakcje w sytu-
acjach kryzysowych.

2. Efektywno$¢ planowania i koordynacji dziatan pomiedzy roznymi podmio-
tami odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe, w tym administracja pan-
stwowg, stuzbami ratowniczymi, instytucjami samorzadowymi oraz obiektami
infrastruktury krytycznej. Wspotpraca i wymiana informacji pomiedzy tymi
podmiotami sg kluczowe dla skutecznej reakcji na zagrozenia.

3. Infrastruktura krytyczna powinna by¢ wyposazona w aktualne i skuteczne
plany zarzadzania kryzysowego, ktore uwzgledniaja roznorodne scenariusze

12 W. Strzelecki, Infrastruktura krytyczna w swietle obecnych oraz przewidywanych zagrozeri, Ogol-
nopolskie Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Zabezpieczen Technicznych i Zarzadzania Bezpie-
czefistwem ,,POLALARM?”, cyt. za: S. Kolano, Identyfikacja zagrozen krytycznej infrastruktury paristwa,
,» Wspélczesne Problemy Zarzadzania” 2018, Tom 6, nr 1(12), https:/doi.org/10.52934/wpz.117

13 J. Milewski, Identyfikacja infrastruktury krytycznej i jej zagrozen, ,,Zeszyty Naukowe AON”
2016, nr 4 (105).



-|O6 Mariusz Warchot

i zagrozenia oraz okreSlaja procedury postepowania w przypadku ich wysta-
pienia.

4. Infrastruktura krytyczna powinna by¢ wyposazona w zaawansowane Sys-
temy monitorowania, ktére umozliwiajg szybka identyfikacj¢ zagrozen oraz
systemy alarmowania umozliwiajace szybkie powiadomienie odpowiednich
stuzb i podmiotow.

5. Pracownicy powinni by¢ odpowiednio przeszkoleni i §wiadomi swoich obo-
wigzkow oraz procedur postgpowania w sytuacjach kryzysowych.

3. ZADANIA INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ
W RAMACH ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Infrastruktura krytyczna zapewnia niezbedne ustugi i funkcje niezbedne do

normalnego funkcjonowania panstwa. Obejmuje ona szeroki zakres sektorow,

takich jak energetyka, transport, telekomunikacja, zdrowie, woda czy zyw-
nos¢, ktore sg kluczowe dla utrzymania bezpieczefistwa obywateli. Jednakze,

w zwiazku z aktualng sytuacja geopolityczna (wojna w Ukrainie oraz niesta-

bilna sytuacja na Bliskim Wschodzie) oraz coraz bardziej ztozonych zagrozen,

infrastruktura ta staje si¢ coraz bardziej narazona na r6znego rodzaju incy-
denty i ataki.

Wspotczesne zagrozenia dla infrastruktury krytycznej obejmuja nie tylko tra-
dycyjne zagrozenia, takie jak ataki terrorystyczne czy katastrofy naturalne, ale
takze nowe formy niebezpieczefistw, w tym cyberatakow, dezinformacji, czy
zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu. W zwigzku z tym, konieczne jest ciagte
doskonalenie zaréwno strategii jak i metod przygotowania obiektéw infrastruk-
tury krytycznej do szybkiego reagowania na r6znorodne scenariusze kryzysowe.

Zarzadzanie kryzysowe w infrastrukturze krytycznej to proces, ktory ma na
celu minimalizowanie ryzyka, reagowanie na zagrozenia oraz szybkie przywraca-
nie normalnego funkcjonowania kluczowych obiektow i systemoéw, ktore sg nie-
zbedne dla bezpieczenistwa narodowego, zdrowia publicznego i gospodarki.

Kluczowe aspekty zarzadzania kryzysowego w infrastrukturze krytycznej to:
1. Identyfikacja zagrozen: Okreslenie potencjalnych zagrozen, takich jak kle-

ski zywiotowe, cyberataki, terroryzm, awarie techniczne lub pandemie, ktore

moga wplyna¢ na funkcjonowanie infrastruktury krytyczne;j.

2. Ocena ryzyka: Analiza prawdopodobiefistwa wystapienia zagrozen oraz
ocena ich wplywu na funkcjonowanie infrastruktury. Wazne jest okreSlenie,
ktore elementy sg najbardziej podatne na zagrozenia.

3. Planowanie i przygotowanie: Opracowanie plandéw reagowania na sytuacje
kryzysowe, w tym procedur awaryjnych i Srodkéw zaradczych, ktore moga
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zminimalizowa¢ skutki kryzysu. Obejmuje to tworzenie planow ewaku-
acyjnych, zabezpieczanie infrastruktury przed cyberatakami oraz szkolenie
personelu.

4. Reagowanie na kryzys: Szybkie wdrozenie planéw zarzadzania kryzysowego
w momencie wystapienia zagrozenia. Kluczowe jest sprawne podejmowa-
nie decyzji, koordynacja dziatan stuzb oraz efektywna komunikacja z opinig
publiczna.

5. Odbudowa i przywracanie: Po zakonczeniu kryzysu, kluczowe jest szybkie
przywrOcenie normalnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej. W tym
etapie analizuje si¢ rOwniez przyczyny awarii i wprowadza dodatkowe Srodki
zapobiegawcze na przysztosé.

6. Wspolpraca miedzynarodowa i miedzysektorowa: Infrastruktura krytyczna
czesto obejmuje wiele sektordw, a jej zaklocenie moze mie€ skutki miedzy-
narodowe. Wymaga to wspdtpracy na poziomie krajowym oraz z partnerami
zagranicznymi, aby zapewni¢ koordynacje dziatan i wymiang informacji.

7. Zapewnienie ciagloSci dzialania (Business Continuity Management): Opra-
cowanie strategii, ktore pozwalaja na utrzymanie kluczowych funkcji organi-
zacji podczas kryzysu. Jest to szczegOlnie wazne w sektorach energetycznym,
finansowym, czy telekomunikacyjnym, gdzie kazda przerwa w dzialaniu
moze mie¢ daleko idace konsekwencje.

4. KLUCZOWE ETAPY ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W ELEKTROWNIACH

Zarzadzanie kryzysowe w branzy energetycznej to nie tylko reagowanie na kata-
strofy i kleski zywiotowe. To stale toczacy si¢ proces. Zaczyna si¢ na diugo przed
wystapieniem zagrozenia, trwa podczas zdarzenia i jest kontynuowany w fazie
usuwania jego skutkow. GotowoS¢ na sytuacje kryzysowe, szybkie reagowanie
oraz zdolno§¢ do przywracania zasilania i likwidacji skutkow zdarzen w branzy
energetycznej w duzej mierze zalezy od posiadanych informacji. Szybkie reago-
wanie na sytuacje kryzysowe w branzy energetycznej jest wspierane poprzez
szybkie udostepnianie newralgicznych danych, co utatwia zarzadzanie sytu-
acjami kryzysowymi i podejmowanie blyskawicznych decyzji.

Wspolczesny sektor energetyczny, stoi przed rosngcg liczbg wyzwan zwigza-
nych z bezpieczefistwem i zarzadzaniem kryzysowym. W obliczu dynamicznych
zmian technologicznych, rosnacej liczby zagrozen cybernetycznych oraz intensy-
fikacji zjawisk ekstremalnych wywotanych zmianami klimatycznymi, skuteczne
zarzadzanie kryzysowe w elektrowniach staje si¢ kluczowym elementem zapew-
nienia ciaggloSci dostaw energii.
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Proces zarzadzania kryzysowego w elektrowniach mozna podzieli¢ na cztery
podstawowe etapy:

1. Identyfikacja zagrozen i ocena ryzyka

Pierwszym krokiem jest analiza potencjalnych zagrozen i ocena ryzyka, jakie
mogg one wywola¢. W przypadku elektrowni oznacza to m.in. identyfikacje
ryzyka awarii technologicznych, ekstremalnych zjawisk pogodowych, cybera-
takOw czy zagrozen terrorystycznych. Istnieje szereg réznorodnych zagrozen,
ktore mogg prowadzi¢ do zaktocen w funkcjonowaniu lub nawet catkowitego
zatamania ciagloSci dziatania elektrowni.

Identyfikacja zagrozen oraz ocena ryzyka w elektrowniach konwencjonal-
nych stanowi kluczowy element zarzadzania bezpieczenstwem zaréwno dla
personelu, jak i otoczenia elektrowni. Proces ten, pozwala na wykrywanie
potencjalnych zagrozen, ocene ich istotnoSci oraz wdrozenie skutecznych dzia-
tan zapobiegawczych.

2. Przygotowanie na kryzys

Przygotowanie obejmuje opracowanie planu oraz procedur zarzadzania
kryzysowego, ktore uwzgledniaja rozne scenariusze zdarzen. Niezbedne jest
rOwniez wdrozenie systemOw monitoringu oraz szkolenie personelu w zakresie
procedur bezpieczefistwa. W przypadku elektrowni przygotowanie obejmuje
takze opracowanie i wdrozenie szczeg6towych planéw ewakuacji oraz funkcjo-
nowanie systemOw wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami.

3. Reakcja na kryzys

Odpowiednia reakcja wymaga natychmiastowego wdrozenia opracowanych
planow, efektywnej komunikacji miedzy zespotami kryzysowymi oraz wspoi-
pracy z jednostkami zewnetrznymi, takimi jak straz pozarna, policja czy stuzby
medyczne. W przypadku kryzysow technologicznych kluczowe znaczenie ma
szybka izolacja zagrozenia, aby zapobiec eskalacji problemu (np. wytaczenie
uszkodzonego bloku energetycznego).

4. Odbudowa i analiza po kryzysie

Po zakonczeniu kryzysu niezbedne jest przeprowadzenie szczegétowej ana-
lizy jego przyczyn oraz skutkéw. Wdrazane sa dzialania naprawcze, takie jak
modernizacja infrastruktury, a takze usprawnienia w planach zarzadzania kry-
zysowego, aby zapobiec podobnym zdarzeniom w przyszloSci.

Przechodzac do identyfikacji zagrozen i oceny ryzyka w elektrowniach kon-
wencjonalnych, warto podkresli¢, ze jest to proces, ktory stanowi fundament
skutecznego zarzadzania bezpieczenistwem. Ztozono$¢ proceséw technologicz-
nych, obecno$¢ niebezpiecznych substancji oraz wysoka skala operacji spra-
wiaja, ze kazde potencjalne zagrozenie musi by¢ doktadnie zidentyfikowane
i przeanalizowane. Elektrownie konwencjonalne, ktore wykorzystuja paliwa
kopalne (wegiel, gaz ziemny, ropa naftowa) lub biomase, sa kluczowym ele-
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mentem systemu energetycznego, ale jednoczes$nie staja przed licznymi wyzwa-
niami zwigzanymi z bezpieczenstwem pracy i wptywem na Srodowisko. Proces
identyfikacji zagrozen pozwala na systematyczne wykrywanie mozliwych zrodet
niebezpieczenstwa w kazdym etapie dziatalnosci elektrowni — poczawszy od
dostaw paliwa, przez proces spalania i generacji energii, az po emisje gazow
cieplarnianych i gospodarowanie odpadami. Tak szerokie podejScie wymaga
wspolpracy interdyscyplinarnej, zaangazowania specjalistow z r6znych dziedzin
oraz stosowania zaawansowanych narzedzi analitycznych.

W zwigzku z powyzszym przeprowadzono identyfikacje i analiz¢ aktualnych
zagrozeh oraz oceng ryzyka dla cigglosci realizacji procesu podstawowego ,,Pro-
dukgcji energii elektrycznej i ciepta” w Elektrowni Befchatow.

Tabela 1. Ocena ryzyka ciagloSci realizacji procesu podstawowego elektrowni

Ocena prawdo- | Ocena skut- War
podobienstwa | kow mate- Kategoria

Lp. Istotne Zagrozenia materializacji | rializacji tos¢ Ryzyka
Zagrozenia | Zagrozenia Ryzyka

Typ zagrozenia: 1. Katastrofy naturalne

1.1 |Trzesienie/ tapnigcie ziemi 1 3 3 Ryzyko niskie

1.2 | Skazenie Srodowiska 1 3 3 Ryzyko niskie

1.3 | Silny wiatr (v > 10 m/s) 1 1 1 Ryzyko niskie

1.4 | Wyladowania atmosferyczne 3 1 3 Ryzyko niskie

1.5 |Epidemia (Koronawirus) 1 4 5 Ryzyko niskie

Typ zagrozenia: 2. Dzialania terrorystyczne

2.1 |Szantaz/ zastraszanie 1 1 1 Ryzyko niskie

2.2 | Zamach bombowy 2 4 8 Ryzyko sSrednie

2.3 | Atak terrorystyczny 2 4 8 Ryzyko $rednie

Naruszenie przestrzeni powietrz-
2.4 | nej—wlot obiektu powietrznego 2 2 4 Ryzyko niskie
nad teren Elektrowni

Typ zagrozenia: 3. Zaklocenia wynikajace z fizycznych czynnikéw Srodowiska pracy

3.1 |Brak dostepu do siedziby. 1 1 1 Ryzyko niskie
Uszkodzenie budynku/ Katastrofa o

32 budowlana 1 3 3 Ryzyko niskie

33 Za niska temperatura powietrza 1 3 3 Ryzyko niskie

atmosferycznego

3.4 | Duza wilgotnos¢. 1 1 1 Ryzyko niskie
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Tabela 1. cd.

troenergetycznego (Blackout)

Ocena prawdo- | Ocena skut-
. P War- .
- podobienstwa | kow mate- py Kategoria
Lp. Istotne Zagrozenia L e s tos¢
materializacji | rializacji Ryzyka
. . . | Ryzyka
Zagrozenia | Zagrozenia
3.5 | Duze zapylenie 1 1 1 Ryzyko niskie
Obecno$¢ substancji niebezpiecz-
nych, szkodliwych lub uciazliwych
3.6 |- sktadowisko odpaddéw toksycz- 3 5 15
nych powstate w bezposrednim
sgsiedztwie obiektu
3.7 |Zalanie obiektow technologicznych 1 4 4 Ryzyko niskie
3.8 | Pozar w obiektach technologicznych 2 4 8 | Ryzyko srednie
3.9 | Susza hydrologiczna 1 4 4 Ryzyko niskie
3.10 Awaria Krajowego Systemu Elek- 1 4 4 Ryzyko niskie

Typ zagrozenia: 4. Zaklocenia wynikajace

ze spolecznych czynnikéw Srod

owiska pracy

4.1 | Strajk pracownikow 1 4 4 Ryzyko niskie
4.2 | Niedostgpnos¢ pracownikow 1 4 4 Ryzyko niskie
4.3 | Sabotaz 1 3 3 Ryzyko niskie
4.4 | Wypadek 2 1 2 Ryzyko niskie

Typ zagrozenia: 5. Zaklocenia wynikajace

ze sposobu funkcjonowania systeméw OT i zasobéw ICT

Awaria / uszkodzenie infrastruktu-

uszkodzeniem urzadzenf na styku
sieci systemow OT

51 ry serwerowej w CPD 1 2 2 Ryzyko niskie
Awaria / uszkodzenie systemow

5.2 |sterowania i nadzoru instalacji 1 2 2 Ryzyko niskie
technologicznych OT
Awaria / uszkodzenie urzadzen

5.3 | peryferyjnych / pomocniczych 2 1 2 Ryzyko niskie
(drukarki, skanery itp.)

5.4 | Cyberatak 3 5 15 _
Awaria / uszkodzenie okablowania /

5.6 |sieci w systemach sterowania i nad- 1 2 2 Ryzyko niskie
zoru instalacji technologicznych OT
Brak potaczenia z sieciami

57 zewngtrznymi spowodowanymi 1 ) ) g

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie Zalacznika 5/B Ocena Ryzyka ciaglosci realizacji procesu
podstawowego ,,Produkcja energii elektrycznej i ciepta” w Oddziale Elektrownia Belchatow.
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W ramach oceny ryzyka dla ciaggloSci realizacji procesu podstawowego ,,Pro-
dukcji energii elektrycznej i ciepta” w Elektrowni Betchatow okreslono ryzyka
Srednie i wysokie w stosunku, do ktorych wymagane jest opracowanie skutecz-
nych strategii reagowania, umozliwiajacych minimalizacj¢ szkdd oraz szybkie
przywrocenie normalnego funkcjonowania systemow.

Ostatecznie, proces identyfikacji zagrozen oraz oceny ryzyka powinien by¢
traktowany jako ciagly i dynamiczny element zarzadzania elektrownig. Warunki
pracy oraz technologie ulegaja zmianom, co oznacza, ze konieczne jest regu-
larne aktualizowanie procedur i planow bezpieczenstwa. Elektrownie kon-
wencjonalne muszg réwniez by¢ przygotowane na nowe wyzwania, takie jak
zmieniajace si¢ wymagania prawne, postep technologiczny czy zmiany klima-
tyczne, ktére moga wplywac na sposob ich funkcjonowania.

Podsumowujac, skuteczna identyfikacja zagrozen i ocena ryzyka w elek-
trowniach konwencjonalnych to podstawa zapewnienia bezpieczefistwa ludzi,
Srodowiska i mienia. Wymaga to jednak zaangazowania, precyzji oraz cia-
glego doskonalenia proceséw, co jest kluczowe dla zapewnienia niezawodno-
Sci i efektywnosci produkcji energii elektrycznej w tego rodzaju instalacjach.
Tylko poprzez holistyczne podejScie, Iaczace technologie, procedury oraz edu-
kacje, mozliwe jest osiggnigcie wysokiego poziomu bezpieczefistwa i zgodnoSci
z wymaganiami wspOlczesnego §wiata.

5. ANALIZA PRZYGOTOWANIA OBIEKTU DO REAGOWANIA
NA AKTUALNE ZAGROZENIA

W celu skutecznego przeciwdzialania zidentyfikowanym zagrozeniom w Elek-
trowni Belchatéw stosowane sa réznorodne Srodki prewencyjne oraz ciagle
doskonalone sg systemy monitorowania i reagowania na sytuacje kryzysowe,
w szczegdlnosci s to:
1. Wdrozone zabezpieczenia fizyczne i technologiczne, w tym:
a) ogrodzenie terenu elektrowni, ogrodzeniem stalym z dodatkowo zamonto-
wanym na calej dtugosci ogrodzenia drutem ostrzowym typu Concertina,
b) system ochrony obwodowej, wyposazone w czujki laserowe oraz czujki PIR,
¢) system ochrony obwodowej zsynchronizowany jest z systemem telewizji
dozorowej (kamer),
d) elektroniczny system kontroli dostgpu SKD, umozliwiajacy weryfikacje
uprawnief do wstepu na teren obiektu,
e) kluczowe obszary i pomieszczenia zostaly wyposazone w system sygna-
lizacji wtamania i napadu SSWiN (Polski system SATEL, posiadajacy
wszystkie niezbedne atesty) oraz systemem kontroli dostepu,
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f) zaawansowane systemy monitorowania, obejmujace sensory, kamery, sys-
temy alarmowe oraz narzedzia analizy danych w celu szybkiego wykrywa-
nia wszelkich nieprawidtowosci lub podejrzanych aktywnosci,

g) szyfrowanie danych, w celu zapobiegania atakom i incydentom,

h) kolowroty przeznaczone do kontroli ruchu osobowego, sterowane z sys-
temu kontroli dostepu, umozliwiajace weryfikacje uprawnien do wejscia
na teren obiektu lub jego opuszczenia zainstalowane na przejSciach ruchu
osobowego,

i) ruchome bariery, uniemozliwiajace niekontrolowany ruch transportowy
i materialowy, zainstalowane na bramach przeznaczonych dla ruchu
transportowego,

2. Ochrona calodobowa Oddziatu Elektrownia Befchatow przez specjalistyczng
uzbrojona formacje ochronna, zgodnie z Ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o ochronie os6b i mienia). Ochrona obiektu realizowana jest na podstawie
zatwierdzonego i uzgodnionego przez Komendanta Wojewodzkiego Policji
Planu Ochrony obiektu, w tym zatgcznika antyterrorystycznego uzgodnio-
nego z ABW;

3. Wydzielone na terenie obiektu dodatkowe zabezpieczone strefy z ograniczo-
nym dostepem 0sOb, w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpie-
czefistwa kluczowych obiektéw i pomieszczen;

4. Regularnie przeprowadzane audyty bezpieczenstwa, testy penetracyjne oraz
oceny ryzyka przy wykorzystaniu najnowszych narzedzi i metodologii;

5. Szkolenia personelu w zakresie bezpieczefnistwa, obejmujace zar6wno szko-
lenia dotyczace identyfikacji zagrozen, jak i szkolenia praktyczne dotyczace
postepowania w przypadku incydentu;

6. System alarmowania i ostrzegania ludnoSci na wypadek zagrozen nadzwy-
czajnych, w celu poprawienia bezpieczenstwa pracownikow Elektrowni i firm
obcych oraz 0sob znajdujacych si¢ na terenie Elektrowni. System stuzy do
informowania o zaistnieniu zagrozenia, jego lokalizacji i sposobie postepo-
wania w zaistnialej sytuacji oraz konieczno$ci ewakuacji z terenu i obiek-
tow Elektrowni. System informuje o zagrozeniach za pomoca akustycznych
sygnatow alarmowych oraz komunikatow gtosowych, nadawanych za pomoca
systemu hornow i gtowic akustycznych;

7. Regularnie przeprowadzane symulacje i ¢wiczenia, w celu sprawdzenia efek-
tywnosci plandéw reagowania oraz identyfikacji stabych punktow;

8. Ustanowienie mechanizmdow wspodlpracy i koordynacji pomigdzy réznymi
organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe,
w tym wspolpraca z agencjami rzagdowymi, stuzbami ratowniczymi oraz wta-
dzami samorzadowymi;
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9. Inwestowanie w badania i rozw0j w dziedzinie bezpieczefstwa infrastruk-
tury, w celu opracowania nowych narzedzi i rozwigzan umozliwiajacych
szybka reakcje na zmieniajace si¢ zagrozenia, takich jak systemy wykrywa-
nia i neutralizacji cyberzagrozen oraz technologie ochrony przed skutkami
katastrof naturalnych;

10. Opracowanie szczegOtowych instrukcji reagowania na réznorodne zagro-
zenia, uwzgledniajacych rézne poziomy zagrozenia i dzialania zaradcze,
obejmujace instrukcje stanowiskowe, eksploatacyjne oraz dokumentacje
techniczno-ruchowa.

W celu skutecznego przeciwdziatania zidentyfikowanym zagrozeniom
w Oddziale Elektrownia Betchatéw obowiazuje szereg regulacji wewnetrznych,
miedzy innymi w zakresie:

— systemu przepustkowego dla ruchu osobowego i Srodkéw transportu oraz
ruchu materiatowego,

— przeciwdziatania kradziezy lub dewastacji mienia,

— postepowania pracownikOw w sytuacjach szczeg6lnych,

— przechowywania kluczy, plombowania magazynow i pomieszczen,

— zasad zwiedzania, fotografowania, filmowania, szkicowania i rysowania
obiektoéw Elektrowni,

— zasad funkcjonowania sztabu zarzadzania kryzysowego.

Ponadto w ramach ustalenia zasad wspotpracy i wymiany informacji o awa-
riach i zagrozeniach w systemie wytwarzania i dostaw energii elektrycznej
i ciepta, zawarto odpowiednie porozumienia pomiedzy stuzbami Elektrowni
a Centrami Zarzadzania Kryzysowego, w tym wojewodzkiego i gminnego.
Celem tych porozumien jest podjecie dziatan majacych na celu minimalizacje
skutkow awarii oraz optymalizacje czasu jej usuniecia. Zakres porozumien obej-
muje ustalenie niezbg¢dnej zawartoS$ci informacji o zasiggu awarii oraz sposobu
jej przekazywania pomiedzy wiasciwymi stuzbami.

W celu utrzymania wsrdd personelu wysokiej Swiadomosci w zakresie pro-
blematyki dotyczacej zarzadzania kryzysowego oraz utrzymania gotowoSci do
skutecznej reakcji na sytuacje kryzysowe i minimalizowania skutkéw materiali-
zacji zagrozen nalezy zapewnic szkolenia dla pracownikow.

Celem szkolenia w zakresie zagrozen kryzysowych jest:

1) edukacja pracownikow w zakresie rodzajow alarmow i sygnatow alarmowych
oraz komunikatéw ostrzegawczych, a takze zasad postgpowania po ich usly-
szeniu,

2) propagowanie wiedzy wsrdd pracownikéw na temat potencjalnych zagro-
zen kryzysowych czasu wojny i pokoju oraz sposobdw przeciwdziatania tym
zagrozeniom, z wykorzystaniem §rodkéw masowego przekazu, stron interne-
towych, ulotek i publikacji oraz innych form szkolenia,
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3) podniesienie §wiadomosci pracownikow oraz osdb odpowiedzialnych za
realizacj¢ zadah w obszarze obronnym oraz ochrony ludnosci.

Minimalny zakres informacji przekazywanych pracownikom powinien obej-
mowac:

1) reagowanie na wypadek ogloszenia ewakuacji (w szczegolnosci udziat w éwi-
czeniach),

2) pierwsza pomoc przedmedyczna,

3) odpowiedzialno$¢ komorek zaangazowanych w realizacj¢ scenariuszy awa-
ryjnych,

4) szczegdblowy zakres odpowiedzialnosci szkolonego pracownika, wynikajacy
z scenariuszy awaryjnych oraz procedur i instrukcji w zakresie dotyczacym
szkolonego pracownika,

5) zasady postgpowania pracownikOw w sytuacjach szczeg6lnych: napad, kra-
dziez, podiozenie fadunku wybuchowego, atak terrorystyczny itp.,

6) zasady postepowania pracownikéw podczas ekstremalnych zjawisk pogo-
dowych.

Za opracowanie szczegOtowego programu szkolen, koordynacje szkolen
oraz przeszkolenie pracownikow odpowiadaja ich przetozeni (kierujacy komor-
kami organizacyjnymi uczestniczacymi w scenariuszach awaryjnych). Szkolenie
odbywa si¢ w godzinach pracy — w ramach obowigzkow stuzbowych w wymiarze
min. 8 godzin w ciggu danego roku. Kazde szkolenie nalezy udokumentowac
lista obecnosci.

Zarzadzanie kryzysowe w elektrowniach stanowi kluczowy element zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego, ochrony Srodowiska oraz zrownowa-
zonego rozwoju. W dzisiejszym Swiecie, charakteryzujacym sie dynamicznymi
zmianami technologicznymi i coraz bardziej zlozonymi zagrozeniami, konieczne
jest przygotowanie obiektéw energetycznych do szybkiego i skutecznego reago-
wania na r6znorodne sytuacje kryzysowe. Zarzadzanie to wymaga komplekso-
wego podejScia, ktore integruje zaawansowane technologie, rozwdj zasobow
ludzkich, wspolprace z interesariuszami oraz ochrong¢ Srodowiska i spoteczno-
Sci lokalnych. Elektrownie, jako obiekty szczeg6lnie wazne dla bezpieczenstwa
pafstwa, sg narazone na liczne zagrozenia — od awarii technologicznych, przez
ekstremalne zjawiska pogodowe, az po cyberataki. Podstawa skutecznej strate-
gii i metod przygotowania obiektow infrastruktury energetycznej do szybkiego
reagowania na roznorodne scenariusze kryzysowe jest holistyczne podejscie,
ktore taczy rozwoj technologiczny, szkolenie personelu, budowanie odpornosci
infrastruktury oraz wspolprace z szerokim gronem interesariuszy. Kazdy z tych
elementow wzmacnia zdolnoS§¢ elektrowni do identyfikowania, przewidywania
i skutecznego reagowania na réznorodne zagrozenia.
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ROLA MEDIOW
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

1. KOMUNIKACJA W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH
| KRYZYSIE

Pojecie ryzyka jest nierozerwalnie zwigzane z zagrozeniem. Peter Sandman, eks-
pert w dziedzinie zarzadzania kryzysowego, uwaza, ze ryzyko obejmuje zaréwno
obiektywne czynniki, takie jak Smiertelnos¢, jak i subiektywne, takie jak ludz-
kie emocje, w tym strach i nieufno$¢l. Dlatego komunikacja ryzyka powinna
uwzglednia¢ oba te aspekty. Czg¢sto to, co w spoteczenstwie budzi niepokdyj,
z punktu widzenia ekspertow moze by¢ postrzegane jako niegrozne — np. wiele
awarii elektrowni atomowych jest uznawanych przez specjalistow za neutralne
dla zdrowia, mimo zZe informacja o nich moze wywota¢ panike, a ludzie masowo
wykupuja preparaty z jodkiem potasu. Zdarza si¢ takze, ze eksperci probuja
ostrzec spoteczenstwo, ktore bagatelizuje ostrzezenia, jak w przypadku zmiany
klimatu i globalnego ocieplenia.

Komunikacja ryzyka ma rozne definicje, ale w wigkszosci podkresla dwa klu-
czowe elementy: pierwszym z nich jest ekspercko$¢ przekazywanych informacji
na temat zagrozen, ich sily oraz negatywnych skutkdéw wynikajacych z ekspozycji
lub okreslonego zachowania, a drugim — interaktywnos$¢. Komunikacja ryzyka to
proces wymiany informacji dotyczacych zagrozen, ich skutkdéw oraz dostepnych
Srodkow zaradczych. Nie polega tylko na jednostronnym przekazywaniu infor-
macji, lecz na aktywnym angazowaniu obywateli, traktowaniu ich jako partne-
réw, a nie jedynie odbiorcow informacjiz.

L P.M. Sandman, Responding to Community Outrage: Strategies for Effective Risk Communica-
tion, American Industrial Hygiene Association 1993, s. 7.
2 Ksigga komunikacji kryzysowej, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, 2024, s. 27.
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Efektywne komunikowanie ryzyka to szczere i skuteczne przekazywanie
informacji o zagrozeniach, zaréwno naturalnych, jak i wynikajacych z dziatal-
nosci czlowieka. Eksperci wyrozniaja dwa gltowne cele komunikacji ryzyka:
pierwszy to alarmowanie spoleczenstwa, uswiadomienie, ze zagrozenie jest
realne i wymagane sa konkretne dzialania, np. szczepienia, ewakuacja; drugi to
tagodzenie emocji, uspokajanie ludzi, np. zapewnienie, ze planowana elektrow-
nia nie bedzie zagrazac¢ spotecznosci lokalnej. W kazdym przypadku wazne jest
okreslenie celu komunikacji — nie mozna jednocze$nie alarmowac i bagatelizo-
wac zagrozenia, poniewaz moze to prowadzi¢ do chaosu i utraty wiarygodnosSci.

Skuteczna komunikacja ryzyka wymaga wcze$niejszej kampanii edukacyjne;.
Spoteczenstwo, szczegblnie w Polsce, nie jest przyzwyczajone do tego rodzaju
przekazow i moze je uznac za probe straszenia. Dlatego wazne jest dostarczenie
obywatelom rzetelnej wiedzy, aby w obliczu zagrozenia byli Swiadomi sytuacji
i wiedzieli, jak si¢ zachowaé. Kampanie medialne, cho€ istotne, nie zawsze sg
najlepszym narzedziem komunikacji, dlatego po wcze$niejszej analizie nalezy
dobra¢ odpowiednie metody w zaleznosci od grup docelowych.

Celem komunikacji ryzyka jest zwickszenie SwiadomoSci spoleczefistwa na
temat zagrozen, co pozwala na podejmowanie skutecznych dziatan majacych
na celu minimalizowanie ryzyka i lepsze zarzadzanie nim. Taka komunikacja
pomaga budowac zaufanie, zapobiega panice, mobilizuje do wspdlnych dziatan
i zwieksza zdolnos¢ do radzenia sobie w trudnych sytuacjach. Ponadto, jej celem
jest takze edukacja na temat prewencji i ksztaltowanie wtasciwych postaw,
poniewaz bez odpowiedniej wiedzy o zagrozeniu, ryzyku i jego konsekwencjach,
trudno jest wprowadzi¢ potrzebne zmiany w zachowaniach spotecznych.

Peter Sandman ttumaczy r6znice miedzy komunikacja kryzysowa a komu-
nikacja ryzyka w sposob nastepujacy: osoby zajmujace sie¢ komunikacja ryzyka
koncentruja sie¢ na potencjalnych wydarzeniach, ktére moga wystapié, podczas
gdy osoby odpowiedzialne za komunikacje kryzysowa przekazuja informacje
0 tym, co juz mialo miejsce lub co aktualnie ma miejsce3.

Aby prowadzi¢ efektywna komunikacje ryzyka, nalezy przede wszystkim,
podobnie jak w przypadku komunikacji kryzysowej, wlasciwie wskaza¢ grupy
docelowe. Dzigki temu mozliwe staje si¢ wysluchanie obaw obywateli oraz
zrozumienie, jakie informacje sa im potrzebne, uwzgledniajac roznice kultu-
rowe, ekonomiczne czy spoleczne. Komunikacja ryzyka powinna takze bra¢ pod
uwage lokalng perspektywe i warunki.

Nalezy réwniez dopasowac odpowiednie narzedzia komunikacyjne, ponie-
waz nie wszystkie media sa skuteczne dla kazdej grupy. Konieczne jest dobra-

3 K.U. Menon, Risk Communications: In Search of a Pandemic, ,,Annals Academy of Medi-
cine” 2008, Vol. 37, nr 6, s. 527.



-l-l 8 Paulina Czapnik

nie kanatow, ktore najlepiej odpowiadaja potrzebom docelowych odbiorcow
(np. prasa, telewizja, portale internetowe, media spolecznosciowe, ulotki czy
spotkania). Im lepiej dopasowane narzedzia, tym wigksza efektywnoS¢ dziatan.

Komunikacja w sytuacjach kryzysowych odgrywa kluczowa role zaréwno na
poziomie jednostkowym, jak i organizacyjnym czy panstwowym. W obliczu kry-
zysu — niezaleznie od tego, czy jest to kleska zywiotowa, kryzys zdrowotny, czy
zagrozenie o charakterze militarnym — skuteczno$¢ przekazu informacji moze
decydowac o bezpieczenstwie, zaufaniu spotecznym, a nawet o zyciu ludzi. Zja-
wisko to, okresli¢ mozna jako ,,fenomen komunikacji kryzysowej”, stanowigce
pole badawcze z pogranicza socjologii, psychologii, politologii i nauk o komuni-
kacji spofecznej i mediach. Komunikacja kryzysowa odnosi si¢ do wymiany infor-
macji w celu minimalizacji skutkdéw kryzysu oraz przywrdcenia stanu rownowagi.
Charakteryzuje si¢ ona intensywnoScia, wysokim poziomem emocji odbiorcoéw
oraz koniecznoScig szybkiego podejmowania decyzji. Kluczowe jest, aby infor-
macje byly przekazywane w sposob klarowny, szybki i wiarygodny. W sytuacjach
kryzysowych, takich jak katastrofy naturalne, awarie techniczne czy sytuacje
zwigzane z zachwianiem bezpieczenstwa publicznego, brak odpowiedniej komu-
nikacji moze prowadzi¢ do paniki, chaosu i eskalacji problemu. Szybka reakcja
moze zmniejszy¢ ryzyko negatywnych skutkow sytuacji kryzysowych.

W trakcie komunikacji kryzysowej nalezy szczeg6lnie zadbac o:

1) precyzyjnoS¢ i spOjnos¢ przekazu,

2) unikanie niezrozumialych terminéw technicznych,

3) dopasowanie tempa i jezyka wypowiedzi do odbiorcy,
4) powtarzanie kluczowych informacji,

5) potwierdzanie zrozumienia przekazu przez odbiorcg,

6) unikanie osadzajacych czy narzucajacych sformutowan®.

W literaturze przedmiotu spotykamy rézne definicje komunikacji, przy-
ktadowo jest to ,,proces wymiany informacji za pomoca stowa moéwionego
i pisanego, symboli, mowy ciala™, ,,wymiana informacji i znaczen®, ,,ztozony,
wielowarstwowy i dynamiczny proces, przez ktory wymieniamy znaczenia,
polega wigc nie tylko na dostarczaniu informacji, ale takze na przekazywaniu
mysli i woli, dzieki ktoremu ludzie porozumiewaja si¢ ze sobg [...] to takze
podstawa tworzenia relacji migdzy ludzmi”?. Wedlug R. Rossa komunikowanie

4 J. Skalik (red.), Zachowania organizacji wobec sytuacji kryzysowych, Cornetis, Warszawa
2003, s. 17-18, 472, 575.

5 A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, PWN, Warszawa 2007, s. 112.

6 J. Szczupaczynski, Anatomia zarzqdzania organizacjq, Migdzynarodowa Szkota Menedze-
row, Warszawa 2002, s. 141.

7 E. Karpowicz, Komunikacja w nowej roli, [w:] H. Kr6l (red.), Szkice z zarzqdzania zasobami
ludzkimi, WSPiZ, Warszawa 2002, s. 151.
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polega na takim doborze r6znych symboli i przekazaniu ich w taki sposob, aby
odbiorca odebrat je zgodnie z intencjg nadawcys.

Wedtug B.R. Kuca i J.M. Moczydlowskiej komunikowanie to specyficzny
proces spoteczny, ktory zachodzi migdzy dwiema osobami i zawsze odbywa si¢
w okreSlonym Srodowisku spolecznym. Proces ten jest osadzony w réznorod-
nych kontekstach, takich jak relacje interpersonalne, grupowe, instytucjonalne,
publiczne, masowe czy miedzykulturowe. Komunikowanie jest procesem kre-
atywnym, umozliwiajacym tworzenie nowych poje¢ oraz zdobywanie wiedzy
o Swiecie. Charakteryzuje si¢ dynamika, poniewaz obejmuje przyjmowanie,
rozumienie i interpretowanie informacji. Jest rowniez procesem symbolicznym,
gdyz wykorzystuje znaki i symbole, a skuteczne porozumienie wymaga wspol-
nego zrozumienia ich znaczenia przez nadawce i odbiorce?.

Proces komunikacji mozna podzieli¢ na kilka etapow:

1) formutowanie wiadomosci — tworzenie przekazu, ktéry moze obejmowaé
stowa, gesty lub obrazy;

2) przekazanie wiadomosci — wybor odpowiedniej metody i kanatu komunika-
cji;

3) odbidr wiadomosci — przekaz dociera do odbiorcy;

4) znaczenie wiadomosci — odbiorca analizuje treS¢ przekazu i przypisuje jej
znaczenie;

5) reakcja na wiadomo$¢ — na podstawie interpretacji odbiorca decyduje, czy
kontynuowaé komunikacje;

6) sprzezenie zwrotne — reakcja odbiorcy, ktora informuje nadawce o skutecz-
nosci przekazul.

Komunikacja w sytuacjach kryzysowych jest jednym z najwazniejszych ele-
mentdéw skutecznego zarzadzania kryzysem. Przestrzeganie podstawowych
zasad ma kluczowe znaczenie w minimalizowaniu skutkéw kryzysu. Odpowied-
nia komunikacja pozwala na skuteczne zarzadzanie sytuacja, poprawia koordy-
nacje¢ dziatan stuzb ratunkowych oraz pozwala na udzielenie wsparcia osobom
dotknig¢tym kryzysem.

Jedna z najwazniejszych zasad jest zasada ,,zlotej godziny” oraz ,,efekt pierw-
szego”. Zasada ,,zlotej godziny” wskazuje, ze w pierwszej godzinie po wystapie-
niu kryzysu nalezy niezwtocznie podjac¢ komunikacje. Ma to kluczowe znaczenie
z kilku powodow. Przede wszystkim, jezeli instytucja jako pierwsza opublikuje
informacje, moze zaprezentowaé swoje stanowisko i wyjasnic sytuacje, jest to

8 R. Ross, Speech Communication, Englewood Cliffs 1983, s. 8.

9 B.R. Kuc, J.M. Moczydlowska, Zachowania organizacyjne, Difin, Warszawa 2009,
s. 195-196, 212.

10 M. Siemieniak, Modele i narzedzia procesu komunikowania organizacyjnego wewnqtrz przed-
siebiorstwa, ,,Zeszyty naukowe Politechniki Poznanskiej” 2017, nr 72, s. 201.
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tzw. ,,efekt pierwszego”. W przeciwnym razie instytucja bedzie zmuszona bronic¢
sie przed zarzutami, a jej komunikaty moga by¢ postrzegane jako proba tluma-
czenia si¢. Dodatkowo brak reakcji lub opdzniona informacja moze wywotac
podejrzenia, ze instytucja probuje co$ ukry¢. Z kolei milczenie lub nieprecyzyjne
komunikaty zawsze prowadza do plotek i spekulacji, ktore moga by¢ wspierane
przez nie zawsze wiarygodnych ekspertow. Jesli media jako pierwsze przekazuja
informacje, staja sie one gléwnym Zrodlem dla innych mediow. Nalezy jednak
pamietad, ze w erze medidw elektronicznych i ,,dziennikarstwa obywatelskiego”,
kiedy $wiadkowie zdarzefi moga na zywo relacjonowac sytuacje, ,,ztota godzina”
zmniejszyla sie do zaledwie kilkunastu minut. Dlatego kluczowe jest posiadanie
odpowiedniej strategii komunikacji kryzysowej oraz przygotowanych scenariu-
szy, aby skutecznie zarzadzac kryzysem!l.

W sytuacji kryzysowej kluczowe jest szybkie przekazanie informacji. Nalezy
odpowiada¢ na pytania, ale pamigtac, ze poczatkowo nie zawsze jest si¢ w sta-
nie udzieli¢ petnych informacji, z r6znych powoddéw. W takim przypadku warto
skorzysta¢ z techniki ramkowania. Ramkowanie polega na skierowaniu uwagi
na inny aspekt sytuacji, zmieniajac sposob prezentacji zdarzenia. Mozna to
porownac do opisu stonia — zamiast od razu opowiada¢ o wszystkich szczegd-
tach, mozna skupic si¢ na wybranych elementach, ktore sg bardziej dostepne lub
pewne w danym momencie, unikajac w ten sposob niepotrzebnego ktamstwal2,

Kazdy kryzys wymaga koordynatora, jest to zasada, ktora w ostatnich latach
zostala zmodyfikowana. Kiedy$§ w kazdej sytuacji kryzysowej istniala potrzeba
wyznaczenia jednej osoby odpowiedzialnej za komunikacje, ktora petnita role
glosu kryzysu, dostarczajac mediow i opinii publicznej najistotniejszych infor-
macji. DziS§ jednak jeden gtos to za mato, poniewaz media, oprocz obrazu, ocze-
kujg wielu roznych perspektyw — od poszkodowanych po ekspertow. Z tego
wzgledu zasada ta zmienifa si¢ w taki sposob, ze w kazdym kryzysie musi by¢
wyznaczony koordynator, ktory zajmie si¢ sprawnym zarzadzaniem sytuacja.
W praktyce rzadko kiedy tylko jedna instytucja jest odpowiedzialna za zarzadza-
nie kryzysem. Zwykle wymaga to wspotpracy réznych podmiotow, ktore musza
skutecznie dziata¢ razem. Komunikacja w sytuacji kryzysowej, w tym informo-
wanie ludnoSci o zagrozeniu, konsekwencjach czy przebiegu akcji ratunkowej,
jest rownie istotna jak dzialania ratownicze. Aby uniknaé chaosu, wszystkie
komunikaty musza by¢ spdjne i oparte na tych samych faktach, szczeg6lnie
w kontekscie ofiar. W zwigzku z tym konieczne jest, by jeden osrodek koordyno-
wal proces komunikacji, ustalajac przestania oraz kontrolujac przekazy migdzy
instytucjami.

W Ksiega komunikacji..., op. cit.,s. 12.
12 Ibidem, s. 14.
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Skuteczna komunikacja wymaga precyzyjnego okreSlenia grup docelowych:
1) poszkodowani,
2) rodziny i bliscy poszkodowanych,
3) osoby zagrozone,
4) zaangazowani w rozwigzanie sytuacji kryzysowej, w tym stuzby ratownicze
i pracownicy administracji,
5) opinia publiczna.
Do kazdej z tych grup nalezy dostosowac tres¢ i forme komunikatow. Klu-
czowe jest uwzglednienie roznic w ich potrzebach informacyjnych!3.

2. OBIEG INFORMACII | WSPOLPRACA Z MEDIAMI

W kontekscie zarzadzania kryzysowego Public Relations odgrywa kluczowa
role, zaré6wno na poziomie administracyjnym, jak i politycznym. W sytuacjach
kryzysowych, takich jak katastrofy naturalne, epidemie czy kryzysy polityczne,
komunikacja musi by¢ szybka, przejrzysta i skuteczna, poniewaz opdznienia
w przekazywaniu informacji mogg prowadzi¢ do chaosu, niepewnoSci, a nawet
paniki. Organy panstwowe musza dostarcza¢ obywatelom jasne, zrozumiate
i konkretne komunikaty, ktore zawieraja informacje na temat zagrozenia oraz
wskazowki dotyczace postgpowania w sytuacji kryzysowej. Ponadto, w czasie
kryzysu szczegélne znaczenie ma rola rzadu jako autorytetu, ktory powinien
zarzadzaé sytuacjg w sposOb odpowiedzialny i kompetentny. Spoleczenstwo
oczekuje, ze organy panstwowe beda dziata¢ sprawnie i skutecznie, dlatego
komunikacja powinna podkresla¢ przygotowanie instytucji publicznych do
radzenia sobie z kryzysem i zapewnia¢ poczucie bezpieczenstwa obywatelil4.
Koordynacja dziatan komunikacyjnych pomigdzy r6znymi instytucjami pan-
stwowymi, takimi jak ministerstwa, stuzby mundurowe, agencje rzadowe czy
samorzady jest niezbe¢dna, by uniknaé sprzecznych informacji i wprowadzenia
chaosu. Przygotowanie do kryzysu to réwniez kluczowy element zarzadzania
komunikacja kryzysowa. Instytucje panstwowe musza posiada¢ opracowane pro-
cedury komunikacyjne i plany awaryjne, a takze odpowiednio przeszkolony per-
sonel odpowiedzialny za komunikacj¢ kryzysowa. W sytuacjach naglych nalezy
mie¢ gotowe materialy, takie jak komunikaty prasowe, plany ewakuacyjne czy
informacje o dostgpnych punktach pomocy. Organy panstwowe powinny takze
wspolpracowaé z mediami, zapewniajac im dostep do rzetelnych informac;ji

13 Ibidem, s. 16.
14 W. Sobera, Profesjonalizacja komunikowania w sytuacji kryzysowej, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Slaskiego, Katowice 2023, s. 182.
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i organizujac konferencje prasowe, ktore pozwola na biezaco informowac spo-
teczefistwo.

Ogoblnym celem PR jest przede wszystkim rozwijanie, umacnianie i rozsze-
rzanie zaufania do instytucji oraz jej dzialan, a takze ksztaltowanie i dbanie o jej
reputacje, zdobywanie i utrzymywanie przychylnoSci spoteczenstwa, informowa-
nie o dzialalnoSci, a takze ostrzeganie o zagrozeniach i rozwigzywanie kryzysow.

Dziatania PR moga obejmowac bardzo szeroki zakres podmiotowy i przed-
miotowy. T. Smektata wskazuje, ze PR obejmuje m.in.:

1) kreowanie i utrzymywanie reputacji organizacji,

2) budowanie i utrzymywanie pozytywnych relacji z otoczeniem,

3) wplywanie na postawy i zachowania organizacji oraz jej otoczenia,

4) informowanie i edukowanie o dziataniach organizacji,

5) dostarczanie kierownictwu informacji o zmianach w otoczeniu,

6) informowanie pracownikdw o planach, dziataniach i sytuacji organizacji,
7) ostrzeganie i rozwigzywanie problemow oraz sytuacji kryzysowych!3.

Role te mozna podzieli¢ na proaktywne, realizowane w codziennej dziatal-
nosci organizacji oraz reaktywne, zwigzane z reakcja na kryzysowe sytuacje. Kla-
syfikacje rol przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Charakterystyka dzialan public relations

Rodzaj PR .
Kryterium Proaktywne PR PR w sytuacjach kryzysowych
Tryb dziatan Staly OkaZJ?nalny, tylko w przypadku
kryzysow
Czas dziatan Dtugoterminowy Zazwycz'a] ertkotermlnowy,
do rozwigzania kryzysu
Nastawienie Rdzne, zwykle neutralne Zazwyczaj negatywne, bedace
otoczenia lub umiarkowanie pozytywne konsekwencja sytuacji kryzysowych

Zwykle podstawowy — informacje | Srodki, ktére mozna szybko

Zakres uzywanych | do prasy, zawiadomienia do wykorzystywac — konferencje

Srodkow klientéw — wzbogacony prasowe, wywiady, informacje
o sponsoring i lobbing dla prasy

Intensywnos¢ Mata, utrzymywana na statym

dziatai poziomic Wysoka, petna mobilizacja

Zrodto: T. Smektata, Public relations w sytuacjach kryzysowych przedsiebiorstw, ASTRUM, Wroctaw
2005, s. 23.

15 T. Smektala, Public relations w sytuacjach kryzysowych przedsiebiorstw, ASTRUM, Wroctaw
2005, s. 21.
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Gléwne zadanie PR polega na ksztattowaniu i utrzymywaniu pozytywnego
wizerunku instytucji. Taki wizerunek mozna budowac¢ za pomocg efektywnego
systemu komunikacji ze spofeczefistwem. System ten powinien by¢ zgodny
z 0gOlnymi zasadami skutecznego komunikowania, aby przekazy byly popraw-
nie odbierane przez adresatow. Zasady te sg istotne zaréwno w przypadku pro-
aktywnego PR, jak i dziatan w sytuacjach kryzysowych. Nalezg do nich:
Odpowiedzialno$¢ za komunikowanie spoczywa na nadawcy przekazu;
Nadawca powinien uzywac jezyka zrozumiatego dla odbiorcy;

Przekaz nadawcy musi by¢ interesujacy dla odbiorcy;

Odbiorca powinien by¢ pozytywnie nastawiony do nadawcy;

Otoczenie, w ktorym przebiega komunikacja, musi odpowiada¢ zaréwno
nadawcy, jak i odbiorcy!®.

W sytuacjach kryzysowych kluczowe jest szybkie i zdecydowane dzialanie
w zakresie PR. Dlatego wazne jest, aby odpowiednie plany i scenariusze byly
opracowane wczesniej, gdy presja czasu nie jest tak duza. Dobrze przemyslane
i wczesniej zaplanowane dziatania pomagaja unikna¢ chaosu, paniki i dezor-
ganizacji w procesie tworzenia komunikatow. Informacje kierowane do opinii
publicznej powinny by¢ szybkie, wiarygodne, spojne i ukierunkowane na jak naj-
szybsze rozwigzanie kryzysu.

Rola rzecznika prasowego w sytuacji kryzysowej jest nieoceniona, poniewaz
osoba ta pelni funkcje ,,twarzy instytucji zarzadzajacej kryzysem”!7. Odgrywa
on kluczowa obsade w ksztattowaniu i zarzadzaniu komunikacjg w trudnych
momentach, ktére moga powaznie wplyna¢ na reputacje organizacji, panstwa
czy osoby. Kryzys moze przybiera¢ rozne formy, takie jak wypadki, skandale,
btedy w zarzadzaniu, nieprzewidziane incydenty czy publiczne kontrowersje.
W takich chwilach transparentnos¢, szybko§¢ dzialania i precyzyjno$¢ w komu-
nikowaniu si¢ z mediami oraz opinig publiczng maja ogromne znaczenie.

Zazwyczaj to rzecznik odpowiada za kluczowe zadania zwigzane z nawia-
zywaniem kontaktow z mediami, planowaniem tematow prasowych oraz prze-
ciwdziataniem sytuacjom kryzysowym!8. W wickszych organizacjach rzecznik
prasowy wspodipracuje z biurem prasowym, ktore wspiera go w utrzymywaniu
relacji z mediami. Do obowiazkéw rzecznika i biura prasowego nalezy m.in.
reprezentowanie instytucji, odpowiadanie na pytania dziennikarzy, organizo-
wanie wywiadow z przedstawicielami instytucji lub firmy, tworzenie mediow-

M INSS

16 Z. Zelmer, Public relations. Kreowanie reputacji firmy, Poltext, Warszawa 1992, s. 43.

17 K. Fearn-Banks, Crisis Communications: A Casebook Approach, Routledge, New York
2010, s. 37-38.

18" B. Czechowska-Derkacz, Relacje z mediami — modele wspditpracy, [w:] B. Czechowska-
-Derkacz, M. Zimnak (red.), Rzecznik prasowy — oczekiwania i mozliwosci. Perspektywa teoretyczna
i praktyczna, Wydawnictwo Difin SA, Warszawa 2015, s. 48.
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-planow, organizowanie konferencji prasowych oraz monitorowanie Srodkow
masowego przekazu, co w dobie medidéw spotecznoSciowych i Internetu jest
szczegOlnie trudne przy ograniczonych zasobachl®. Zaréwno rzecznik, jak
i cztonkowie biura prasowego powinni nie tylko zna¢ narzedzia media relations,
ale takze umiejetnie dobierac je do sytuacji, aby zwigkszy¢ skutecznos¢ i zado-
wolenie dziennikarzy?0. Dzieki temu mogg efektywniej oddziatywac na odbior-
cow i media.

Do najpopularniejszych metod przekazywania informacji naleza konferencje
prasowe oraz briefingi. Cho¢ r6znig si¢ one organizacja, obie formy pozwalaja
na jednoczesne dotarcie z tg samg informacja do wielu mediow, co jest szcze-
gllnie wazne w sytuacjach kryzysowych, gdzie czas jest kluczowy. Konferencja
prasowa jest dobrze zaplanowana, podczas gdy briefing odbywa si¢ zazwyczaj
szybko, bez wczeSniejszego przygotowania i jest stosowany w pilnych przypad-
kach?l. W sytuacjach kryzysowych z powodu presji czasu organizowane sg gtow-
nie briefingi, zazwyczaj w miejscu zdarzenia. Konferencje prasowe sg czesciej
wykorzystywane w fazie zapobiegania kryzysom lub w fazie odbudowy, kiedy
instytucje przedstawiaja podjete dziatania i ich rezultaty.

W sytuacji kryzysowej rzecznikiem prasowym kieruja dwie gtéwne zasady:
szybkie reagowanie oraz kontrolowanie przekazu?2. Szybka reakcja jest klu-
czowa, poniewaz im wczeSniej organizacja zacznie reagowac na kryzys, tym
wieksza szansa na unikni¢cie eskalacji sytuacji. Rzecznik prasowy musi jak naj-
szybciej przygotowaé komunikat, ktory wyjasni okolicznoSci zdarzenia, zare-
aguje na pojawiajace si¢ pytania medidéw i poda oficjalng wersje wydarzen.
Wazne jest, aby informacja byla zgodna z faktami i przekazywana w sposéb jed-
noznaczny, aby unikna¢ zamieszania i nieporozumien.

3. MEDIA SPOLECZNOSCIOWE W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH
— SZANSE | ZAGROZENIA

Wspolczesny $wiat, w ktorym media spotecznos$ciowe staly si¢ nieodtgcznym
elementem zycia codziennego, zmienit sposob komunikacji i reagowania w sytu-
acjach kryzysowych. Media spolecznosciowe, takie jak Facebook, Instagram,

19" D. Tworzydlo, Public relations. Praktycznie, Wydawnictwo Newsline sp. z 0.0., Rzeszéw
2017, s. 221.

20 S. Gawronski, Media relations. Wspdlpraca dziennikarzy i specjalistow PR, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania, Rzeszoéw 2006, s. 84.

21 B. Czechowska-Derkacz, Konferencja prasowa i briefing — spotkania na pewnym gruncie, [w:]
B. Czechowska-Derkacz, M. Zimnak (red.), Rzecznik prasowy — oczekiwania i mozliwosci. Perspek-
tywa teoretyczna i praktyczna, Wydawnictwo Difin SA, Warszawa 2015, s. 120-122.

22 Ksigga komunikacji. .., op. cit., s. 16.
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TikTok czy X, staly si¢ platformami, ktore nie tylko zapewniajq szybki dostep
do informacji, ale takze umozliwiajg spoteczng interakcje w czasie rzeczywi-
stym. W sytuacjach kryzysowych, takich jak kleski zywiotowe, ataki terrory-
styczne, protesty spofeczne czy pandemie, ich rola jest niezastapiona. Media te
petnia funkcje informacyjna, organizacyjna, a takze moga pelnic¢ role wsparcia
emocjonalnego. Media spotecznoSciowe docieraja do coraz szerszego kregu
odbiorcéw, a ich liczba systematycznie ro$nie. Z raportu DataReportal Global

Overview 2024 wynika, ze liczba aktywnych uzytkownikow mediéw spoteczno-

Sciowych na catym $wiecie wyniosta ponad 5 miliardow23.

W sytuacjach kryzysowych media petnig kluczowg role, dostarczajac infor-
macji i ksztaftujac opini¢ publiczng. W zaleznoSci od rodzaju kryzysu, ich rola
moze si¢ zmieniaé, ale mozna wyr6znic kilka funkcji, ktére media realizuja
w takich momentach:

1. Funkcja informacyjna — szybkie przekazywanie informacji, w sytuacjach
kryzysowych media sa gléwnym kanatem do przekazywania informac;ji
o zaistnialej sytuacji, jej rozwoju oraz sposobach reagowania. Moga to byc
informacje o zagrozeniu (np. pozary, trz¢sienia ziemi, epidemie), dzialaniach
ratunkowych, lokalizacji oSrodkéw pomocy czy sposobach ochrony ludnosci.
Media, szczeg6lnie w dobie Internetu, czgsto stanowig punkt odniesienia dla
0sob szukajacych rzetelnych informacji, pozwalajac im na oceng¢ sytuacji na
podstawie danych i faktow.

2. Funkcja edukacyjna — w kryzysie edukacja spoteczefistwa jest kluczowa.
Media pomagaja w informowaniu o §rodkach ostroznosci, zasadach poste-
powania w sytuacji zagrozenia, a takze o metodach radzenia sobie z jego
skutkami. W przypadku sytuacji kryzysowych, takich jak powodzie, pozary
czy epidemie, media dostarczaja instrukcje dotyczace np. ewakuacji, sposo-
bow udzielania pierwszej pomocy, reagowania na zagrozenia.

3. Funkcja mobilizacyjna — w trakcie kryzyséw media mogga mobilizowaé spo-
teczno$¢ do dziatania, np. zbiorek charytatywnych, oddawania krwi, wolon-
tariatu. Promuja takze wspOlprace z instytucjami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie kryzysowe. Dzieki mediom osoby w potrzebie moga dowiedzie¢
si¢, gdzie znajduje si¢ pomoc (np. schroniska, punkty pierwszej pomocy), jak
sie do niej dostac, jak uzyska¢ pomoc humanitarng czy medyczna.

Jednym z najistotniejszych aspektdéw roli medidow spotecznoSciowych w sytu-
acjach kryzysowych jest ich zdolno$¢ do szybkiego przekazywania informacji,
co w wielu przypadkach przyczynia si¢ do zapobiegania lub minimalizowania
skutkéw kryzysow. W przeciwienistwie do tradycyjnych medidw, ktore czesto
podlegaja procesowi redakcyjnemu i moga mie¢ opdZznienia w przekazywa-

23 https://datareportal.com/reports/digital-2024-global-overview-report, data dostepu: 30.12.2024 r.
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niu wiadomosci, media spotecznosciowe umozliwiaja natychmiastowa reakcje.
Ludzie na calym Swiecie moga w ciagu sekund dowiedziec si¢ o sytuacji kryzyso-
wej, nawet jeSli nie maja dostepu do tradycyjnych kanatow informacji.

Media spoteczno$ciowe stuzg nie tylko do ostrzegania, ale takze do zbie-
rania i analizowania danych. Na poczatku wojny w Ukrainie staly si¢ niezwy-
kle waznym narzedziem. Regularnie publikowane nagrania dokumentujace
skutki rosyjskiej agresji, wykonane przez cywilow, byly dowodem brutalnoSci
dziatan rosyjskich zolnierzy i ich dowddcow. Dzigki informacjom o nalotach,
uzywanych rodzajach broni i rozmieszczeniu wojsk, ktore trafiajg na biezaco do
Internetu, zaréwno wojsko, jak i cywile mogg lepiej orientowac si¢ w sytuacji.
Mieszkancy zagrozonych terendéw otrzymuja dokladne ostrzezenia o miejscach,
ktére moga by¢ niebezpieczne. Duza popularnos¢ zyskaty rowniez transmi-
sje na zywo, umozliwiajace Sledzenie dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji
na froncie?*.

Wykorzystanie social mediow w sytuacjach kryzysowych moze znaczaco
wplynac na skuteczno$¢ reakcji, umozliwiajac szybsze przekazywanie informacji,
koordynacje pomocy oraz mobilizacje ludzi do dzialania. Jednym z przyktadow
wykorzystania social mediow w sytuacjach kryzysowych bylo uruchomienie narze-
dzia ,,Safety check” przez Facebook po trzesieniu ziemi w Nepalu w 2015 roku,
umozliwiato ono uzytkownikom zaznaczenie, ze sa bezpieczni, co pomoglo ich
rodzinom i znajomym w uzyskaniu informacji o ich stanie, natomiast wtadze
Nepalu oraz organizacje humanitarne uzywaly Twittera do szybkiego przeka-
zywania informacji o obszarach dotknigtych katastrofg oraz sposobach, w jaki
ludzie mogli udziela¢ pomocy lub poszukiwac wsparcia?s.

Dezinformacja polega na celowym tworzeniu i rozpowszechnianiu falszywych
lub zmanipulowanych tresci, majacych na celu wywotanie okreSlonych reakc;ji
spolecznych. Moze to prowadzi¢ do powaznych zakt6cen w funkcjonowaniu pai-
stwa. Dziatania dezinformacyjne moga by¢ sygnalem przygotowan do operacji
wojskowych, a nawet do klasycznej wojny. Moga takze stanowi¢ czeS¢ nieregu-
larnych dziataf, ktore Iacza tradycyjne dziatania zbrojne z operacjami realizo-
wanymi przez cywilow. Dezinformacja moze nie tylko wywolywaé kryzysy, ale
takze nasila¢ niepokoje spoteczne w trakcie istniejacych kryzysow. W ten sposob
moze by¢ czescig dziatan wrogich, majacych na celu sktonienie odbiorcow do
pozadanych postaw. Dlatego jednym z kluczowych elementéw walki z dezinfor-
macjg jest edukacja, ktorej celem jest wyksztalcenie umiejetnosci samodzielnej
weryfikacji informacji, niezaleznie od wplywéw zewnetrznych.

2 Ksiega komunikacji..., op. cit., s. 35.
25 https://www.vox.com/2015/4/30/11562080/seven-million-people-used-facebooks-check-in-
feature-after-nepal, data dostepu: 30.12.2024 r.
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Skoordynowana akcja informacyjna moze stanowi¢ skuteczne narzedzie
ataku przeciwnika, prowadzac do dezinformacji, paniki i poglebiania sytuacji
kryzysowej. Wspolczesny §wiat przechodzi dynamiczne zmiany, nie tylko w kwe-
stiach bezpieczefistwa, ale rOwniez w zakresie medidéw, informacji i dostepu
do wiedzy. Wspolczesny dostep do informacji jest tatwy, powszechny i stanowi
istotny element kultury mediéw spofecznoSciowych. Przykladem moze by¢ sytu-
acja, w ktorej Federacja Rosyjska wykorzystuje dezinformacje jako cz¢$¢ wojny
z Ukraina.

Informacja w cyberprzestrzeni podlega ciggtemu przetwarzaniu przez rozne
media, a na jej podstawie jednostki ksztaltuja swoje poglady. W zwiazku z tym,
proces poznawczy cztowieka moze by¢ stosunkowo fatwo kontrolowany poprzez
manipulacje tresciami informacji i ich dostgpnoscia. Wykorzystanie technik
takich jak sugestywna retoryka, propaganda, dezinformacja, socjotechnika
i techniki zarzadzania refleksyjnego pozwala na manipulowanie opinia, decy-
zjami i dziataniami jednostek.

Rozne podmioty, jak grupy spoteczne, panstwa czy korporacje, moga reali-
zowac swoje cele poprzez wielorakie formy oddziatywania. Wspodliczesne metody
pozyskiwania informacji i mozliwoSci manipulacji przez oddzialywanie infor-
macyjne i psychologiczne prowadza do znieksztalconego Srodowiska informa-
cyjnego, w ktorym funkcjonujg odbiorcy. Obce osrodki moga opracowywac
dtugofalowe plany oddzialywania, przeprowadzajac precyzyjne ataki informa-
cyjne z wykorzystaniem cybernetycznych narzedzi umozliwiajacych przejecie
kontroli. Monitorowanie anomalii i incydentéw informacyjnych, uwzglednia-
jac dezinformacje, propagande oraz techniki oddziatywania psychologicznego,
moze umozliwi¢ wczesniejsze wykrycie potencjalnych dziatan przeciwnika,
co pozwala zminimalizowa¢ negatywne skutki. Cyberprzestrzen coraz silniej
wplywa na codzienne zycie uzytkownikow, nie tylko dzigki dostepowi do narze-
dzi komunikacyjnych i zasobéw danych, ale takze przez ksztaitowanie srodo-
wiska informacyjnego, ktore moze stac si¢ Zrodltem intoksykacji i narzedziem
do wywolywania skutkéw kinetycznych, bez uzycia tradycyjnych metod. W pota-
czeniu z agresja jednego panstwa wobec drugiego, dezinformacja w cyber-
przestrzeni staje si¢ bronig rownie grozna jak konwencjonalne uzbrojenie na
polu walki.
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Marcin JAWORSKI

WSPARCIE WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
NA RZECZ ADMINISTRACII PUBLICZNEJ
W OCHRONIE | OBRONIE LUDNOSCI CYWILNEJ

1. CHARAKTERYSTYKA WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ

Obrona Terytorialna, obecna w wielu krajach demokratycznych, odgrywa klu-
czowa role¢ w nowoczesnym systemie obronnym. Dzigki wspoipracy z elemen-
tami niemilitarnymi oraz administracja publiczng zwicksza efektywnoS$¢ szeroko
pojetej ochrony i obrony ludnosci. Realizuje zarowno zadania militarne, takie
jak wsparcie wojsk operacyjnych, jak i dziatania cywilne, np. pomoc w przypadku
klesk zywiolowych czy awarii technicznych.

Decyzja o utworzeniu WOT byta odpowiedzig na zmieniajace si¢ wyzwania
zwiazane z bezpieczenstwem narodowym, w tym zagrozenia hybrydowe, asyme-
tryczne i nieregularne, ktore zyskaly na znaczeniu po wydarzeniach na Ukrainie
w 2014 roku.

WOT stanowiagc samodzielny rodzaj SZ RP w znaczacy sposéb zwigkszaja
potencjat obronny i ochronny w Polsce. Poprzez swoja strukture i utworzenie
Statych Rejonéw Odpowiedzialnosci (SRO) kazdej Brygady Wojska Obrony
Terytorialnej regularnie ugruntowujg i wzmacniajg swoje znaczenie w ochronie
i obronie ludnosci w SRO.

Rozmieszczenie Dowddztwa i Jednostek WOT:

— Dowdodztwo Wojsk Obrony Terytorialnej w Zegrzu;

— batalion dowodzenia Wojsk Obrony Terytorialnej w Zegrzu;

— 1. Podlaska Brygada Obrony Terytorialnej im. ptk. Wiadystawa Liniarskiego
ps. ,MScistaw” w Bialymstoku;

— 2. Lubelska Brygada Obrony Terytorialnej im. mjr. Hieronima Dekutow-
skiego ps. ,,Zapora” w Lublinie;
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3. Podkarpacka Brygada Obrony Terytorialnej im. ptk. Lukasza Cieplin-
skiego ps. ,,Plug” w Rzeszowie;

4. Warminsko-Mazurska Brygada Obrony Terytorialnej im. kpt. Gracjana
Klaudiusza Frdga ps. ,,Szczerbiec” w Olsztynie;

5. Mazowiecka Brygada Obrony Terytorialnej im. ppor. Mieczystawa Dzie-
mieszkiewcza ps. ,,R6j” w Ciechanowie;

6. Mazowiecka Brygada Obrony Terytorialnej im. rtm. Witolda Pileckiego
w Radomiu;

7. Pomorska Brygada Obrony Terytorialnej im. kpt. mar. Adama Dedio
w Gdansku;

8. Kujawsko-Pomorska Brygada Obrony Terytorialnej im. gen. bryg. Elzbiety
Zawackiej ps. ,,Z0” w Bydgoszczy;

9. Lodzka Brygada Obrony Terytorialnej im. gen. bryg. Stanistawa Sojczyn-
skiego ps. ,,Warszyc” w L.odzi;

10. Swigtokrzyska Brygada Obrony Terytorialnej im. mjr. Eugeniusza Gedy-
mina Kaszyfiskiego ps. ,,Nurt” w Kielcach;

11. Matopolska Brygada Obrony Terytorialnej im. gen. bryg. Leopolda Oku-
lickiego ps. ,,Niedzwiadek” w Krakowie;

12. Wielkopolska Brygada Obrony Terytorialnej im. gen. bryg. Stanistawa
Taczaka w Poznaniu;

13. Slaska Brygada Obrony Terytorialnej im. pptk. Tadeusza Puszczyfiskiego
ps. ,,Konrad Wawelberg” w Katowicach;

14. Zachodniopomorska Brygada Obrony Terytorialnej im. pptk. dypl. Stani-
stawa Jerzego Sedziaka ps. ,,Warta” w Szczecinie;

15. Lubuska Brygada Obrony Terytorialnej w Skwierzynie;

16. Dolnoslaska Brygada Obrony Terytorialnej im. pptk. Ludwika Marszatka
ps. »,Zbroja” we Wroclawiu;

17. Opolska Brygada Obrony Terytorialnej w Opolu;

18. Stoteczna Brygada Obrony Terytorialnej w Warszawie;

19. Nadbuzaniska Brygada Obrony Terytorialnej w Chetmie;

20. Przemyska Brygada Obrony Terytorialnej w Przemyslu;

Centrum Szkolenia WOT im. kpt. Eugeniusza Konopackiego w Toruniu;
Centrum Szkolenia Lacznosci i Informatyki im. gen. bryg. Heliodora Cepy
w Zegrzu, Szkota Podoficerska SONDA — Zegrze/Toruf.

Jakie sg cele funkcjonowania i dziatania Wojsk Obrony Terytorialnej? Jed-

nym z pierwszych jest zwigkszenie zdolnoSci obronnych kraju poprzez wsparcie
pozostatych rodzajow SZ RP oraz zdolno$¢ do dziatania na szczeblu lokal-
nym. Kolejnym jest wzmocnienie odpornosci spotecznej poprzez zakorzenie-
nie formacji w spotecznos$ciach lokalnych, co umozliwia szybkie reagowanie
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na sytuacje kryzysowe i budowanie relacji z mieszkancami. Nastepnym rownie
waznym celem jest wsparcie administracji publicznej w dzialaniach szczeg6lnie
zwigzanych z ochrong ludnosci cywilnej, w sytuacjach klesk zywiotowych oraz
zarzadzaniem kryzysowym. Bardzo waznym celem jest rOwniez zwigkszenie
zaangazowania obywatelskiego poprzez rozwdj Swiadomosci obronnej spote-
czefistwa i budowe rezerw osobowych dla Sit Zbrojnych RP, co niesie za sobg
wymierny wplyw na zapobieganie zagrozeniom hybrydowym poprzez szybsza
identyfikacje i neutralizacje¢ dziatan, ktére moga destabilizowa¢ funkcjonowa-
nie panstwa.

Jakie zadania spoczywaja na Wojskach Obrony Terytorialnej? Na czas wojny,
gléwnym zadaniem WOT jest wsparcie wojsk operacyjnych w strefie dzialan
bezposrednich oraz obrona swoich ,,matych ojczyzn” — spotecznosci lokalnych
czyli swoich Stalych Rejondéw OdpowiedzialnoSci. Do kluczowych zadan naleza
rOwniez takie elementy jak obrona waznych strategicznie obiektow, infrastruk-
tury krytycznej na swoim terenie, wspdidzialanie z pozostalymi rodzajami
SZ RP w prowadzeniu operacji obrony kraju, udziat w zabezpieczeniu przyjecie
i rozwini¢cia sit sojuszniczych oraz prowadzenie dziatan przeciwdesantowych,
niekonwencjonalnych i przeciwdywersyjnych. W czasie pokoju, w trakcie wysta-
pienia sytuacji kryzysowych (powodzie, lokalne podtopienia, pozary wielkopo-
wierzchniowe, katastrofy budowlane itp.), zotnierze WOT udzielajag pomocy
lokalnym spotecznosciom, wspieraja stuzby ratownicze w ich statutowej dzia-
talnoSci ratowniczej oraz pomagaja w usuwaniu skutkow klesk zywiotowych
i innych sytuacji kryzysowych. A ponadto przeprowadzaja szkolenie rezerw
i spotecznosci lokalnych poprzez prowadzenie zaje¢ edukacyjnych, treningéw
z zakresu obronnosci, pierwszej pomocy czy zarzadzania kryzysowego.

2. ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE
WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ

Logistyka wojskowa to dziedzina wiedzy i dziatalnosci, ktora zajmuje si¢ pla-
nowaniem, organizowaniem, zarzadzaniem oraz realizacja procesOw wspie-
rajacych wojska w zakresie zaopatrzenia, transportu, utrzymania, medycyny,
infrastruktury i innych zasobow niezbednych do prowadzenia dziatan wojsko-
wych. Jest to kluczowy element zdolnosci bojowej sit zbrojnych, umozliwiajacy
im skuteczne dziatanie w r6znych warunkach. Celem systemu jest zapewnie-
nie ciaglego wsparcia i zabezpieczenia logistycznego w czasie pokoju, kryzysu
i wojny. W czasie pokoju logistyka obejmuje zaopatrywanie wojsk w kraju i za
granica, utrzymywanie zapasow, zapewnienie cigglosci zaopatrywania, gotowos¢
do mobilizacji, reagowanie na zagrozenia hybrydowe, niemilitarne oraz wspar-
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cie sojusznikow w RP. W kryzysie i wojnie skupia si¢ na dostarczaniu Srodkow

do przeprowadzenia mobilizacji i dzialan wojskowych, wsparciu wiasnych wojsk

i sojusznikdw oraz pomocy logistycznej w usuwaniu skutkoéw klesk zywiotowych.
»Zadania wsparcia i zabezpieczania logistycznego SZ RP realizowane sg na

czterech poziomach odpowiadajacym liniom wsparcia w nomenklaturze NATO:

— poziomie I — taktycznym (NATO: first line of support);

— poziomie II - taktycznym (NATO: second line of support);

— poziomie III — operacyjnym (NATO: third line of support);

— poziomie IV - strategicznym (NATO: fourth line of support).”
Zabezpieczenie logistyczne Wojsk Obrony Terytorialnej to zasadniczy ele-

ment ich funkcjonowania i gotowosci bojowej. Obejmuje organizacje i reali-

zacje procesOw zwigzanych z dostarczaniem zasobdw, wyposazenia, wsparcia
technicznego i zaopatrzenia niezbednego do skutecznego dziatania jedno-
stek WOT.

Logistyka WOT opiera si¢ o system funkcjonalny logistyki Sit Zbrojnych RP
sktadajacy si¢ z integralnych elementéw czyli podsystemdw i obszarow funkcjo-
nalnych, poprzez ktore realizowane sa zadania w zakresie wsparcia i zabezpie-
czenia logistycznego w czasie pokoju, kryzysu czy wojny.

W sktad systemu zabezpieczenia logistycznego wchodza:

— Podsystem kierowania, czyli racjonalne i ekonomiczne dysponowanie i roz-
dzial sit i Srodkow do realizacji zadan;

— Podsystem materiatowy obejmujacy dostarczanie Srodkéw bojowych, umun-
durowania, wyzywienia, paliw i innych materiatow eksploatacyjnych;

— Podsystem transportu i ruchu wojsk zajmujacy si¢ organizacja przewozow
zolnierzy, sprzetu, Srodkow zaopatrzenia oraz ewakuacji technicznej;

— Podsystem techniczny odpowiada za planowanie, organizowanie, realizacj¢
oraz kontrolowanie eksploatacji sprzetu wojskowego;

— Podsystem medyczny majacy na celu ochron¢ zdrowia wojsk, zaopatrzenie
w Srodki medyczne oraz organizacja ewakuacji medycznej;

— Podsystem infrastruktury wojskowej przeznaczony do pozyskiwania, adapta-
cji nieruchomosci w tym obiektdw logistycznych oraz magazynow, utrzymy-
wania oraz zaspokojenia potrzeb zakwaterowania wojsk.

WOT poprzez unikatowa dyslokacje swoich pododdziatow posiadaja mozli-
woS¢ udzielenia bezzwlocznego wsparcia poprzez:

— Lokalno$¢ dziatania: jednostki WOT dzialajg gtdwnie na obszarze woje-
wodztwa, co pozwala na lepsze wykorzystanie swoich i lokalnych zasobow
oraz wspOlprace z wtadzami cywilnymi;

I Doktryna Logistyczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej D/4(B) wersja 2., Bydgoszcz
2019, s. 22.
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— Wsparcie cywilno-wojskowe: w ramach dziatan kryzysowych WOT wspoipra-
cuja z administracjg lokalna, Policja, Straza Pozarng i innymi stuzbami w celu
przyspieszenia reakcji na wyzwania;

— Szybka mobilizacje: dzigki dobremu ukompletowaniu, posiadaniu nowocze-
snego sprzetu wojskowego oraz zaangazowaniu zolnierzy pelniacych Teryto-
rialng Stuzbe Wojskowg (TSW), WOT moga szybko i skutecznie reagowaé
na sytuacje kryzysowe.

Rozwdj logistyki wojskowej to proces ciagly, ktory nieustannie musi reago-
wac na wspolczesne wyzwania stawiajac czota nowoczesnym technologiom,
dzieki ktorym wdraza si¢ i wykorzystuje systemy informatyczne, sztucznag
inteligencje oraz automatyzacj¢ proceséw w zarzadzaniu, gospodarowaniu
i eksploatacji sprzetu wojskowego czy gospodarki magazynowej. Realizowac
zagadnienia takie jak koordynacja dzialan logistycznych w ramach sojuszy, jak
rOwniez implementacja logistycznych systemdw komputerowych spetniajacych
wymagania kompatybilnosci na poziomie NATO. Ekologia i zrownowazony roz-
woj to rowniez elementy, z ktorymi logistyka zmierza si¢ na co dzien. Kierunek
postepu mogtby by¢ oparty m.in. na ograniczeniu negatywnego wplywu dzialan
wojskowych na Srodowisko oraz wprowadzeniu bardziej efektywnych i ekolo-
gicznych rozwigzan, np. paliw alternatywnych.

Logistyka wojskowa jest kluczowym filarem skutecznosci Sit Zbrojnych RP,
decydujacym o ich zdolnosci do osiggania celow operacyjnych i strategicznych
a takze zapewnienia wsparcia na rzecz administracji publicznej w ochronie
i obronie ludnoSci cywilne;j.

3. WSPARCIA SAMORZADOW | LOKALNYCH SPOLECZNOSCI
W SYTUACIJI ZAGROZEN

Wsparcie przez WOT samorzadow oraz lokalnych spoteczno$ci w sytuacjach
zagrozen jest kluczowym elementem skutecznego zarzadzania kryzysowego.
Obejmuje ono dzialania majace na celu minimalizacje ryzyka, szybka reakcje
w sytuacji kryzysowej oraz odbudowe po jej zakoficzeniu. Istotnym jest rowniez
zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron oraz stale doskonalenie stra-
tegii zarzadzania kryzysowego.

Sytuacje zagrozen moga mie¢ réznorodny charakter, od klesk zywiotowych,
takich jak powodzie, pozary czy trzesienia ziemi, po zagrozenia wynikajace
z dziatalnosci cztowieka, takie jak awarie techniczne, skazenia chemiczne czy
konflikty spoleczne. W zwigzku z licznymi potencjalnymi zagrozeniami moga-
cymi wystgpic na terenie catej RP Wojska Obrony Terytorialnej na mocy Decyzji
Ministra Obrony Narodowej z 25 czerwca 2018 r., zostaly wlaczone w System
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Zarzadzania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowej (SZK RON). Pro-
cedura dotyczaca uruchomienia Formacji realizowana jest zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, i jest taka sama
jak w przypadku innych rodzajow sit zbrojnych. ,,Ustawa o obronie Ojczyzny,
ktora weszla w zycie 23 kwietnia 2022 roku powierzyla WOT niemilitarng czes¢
zadan zarzadzania kryzysowego w resorcie obrony narodowej. Z dniem wejScia
w zycie ustawy Dowddca WOT zostat Szefem Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego MON, natomiast dowddcy Brygad OT zastapili w opisywanym zakresie
dotychczasowych szefow CWCR (Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji
a uprzednio Wojewddzki Sztab Wojskowy) i stali si¢ prawg reka wojewodow
w koordynacji i realizacji wsparcia jakiego moze udzieli¢ wojsko.”2 ,,Odpowied-
nie zorganizowanie Systemu Zarzadzania Kryzysowego WOT (SZK WOT) ma
na celu umozliwi¢ szybka i skuteczng pomoc ludnosci oraz wtadzom samorza-
dowym przez WOT. W ramach SZK WOT zorganizowano system monitorowa-
nia oraz analiz i oceny mozliwoSci wystapienia zagrozen. Gtéwnym elementem
SZK WOT sg sily i srodki pozostajace w dyspozycji Dowodcy WOT do realiza-
cji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Istotnymi elementami sg rOwniez
Zespoty Oceny Wsparcia (ZOW) oraz Zespoty Wsparcia Odbudowy (ZWO).”3
Monitoring funkcjonowania, utrzymania w gotowosci czy samej organizacji Sys-
temu Zarzadzania Kryzysowego Wojsk Obrony Terytorialnej prowadzi Dyzurna
Stuzba Operacyjna WOT. Nadzor nad wdrazaniem i aktualizacja ,,Planu uzycia
sit i Srodkow WOT w sytuacjach kryzysowych”, , Instrukcji ZOW?” i ,Instruk-
cji ZWO?” sprawuje Szef Taktycznego Centrum Operacyjnego (TCO WOT).
Ponadto Szef TCO monitoruje sytuacj¢, przygotowanie oraz nadzoruje prawi-
dlowe dziatanie elementéw SZK WOT.

Celem dziatania ZOW), ktOry jest organem doradczym wydzielanym z Bry-
gady i podlegtym Dowddcy Brygady (zolnierze z pojazdem i wyposazeniem sto-
sownym do potrzeb) jest:

— monitorowanie zagrozen w SRO;

— rozpoznanie (rekonesans) rejonu zagrozonego sytuacja kryzysowg oraz
ocena sytuacji;

— doradztwo w sprawie uzycia sit i Srodkdw (oszacowanie potrzeb);

— wspoldziatanie z organami zarzadzania kryzysowego (administracja
publiczna, stuzby, inspekcje i straze).

Dzialania ZWO wydzielanemu réwniez z Brygady i podlegtemu Dowddcy
Brygady ukierunkowane sa przede wszystkim na doradztwo i pomoc organom

2 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zadania-wot, data dostgpu: 2.01.2025 r.
3 https://www.wojsko-polskie.pl/dwot/wola-wot-w-zk/, data dostepu: 2.01.2025 r.
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administracji publicznej w zakresie przywracania niezbednych warunkow funk-

cjonowania poszkodowanej ludnosci w fazie odbudowy, ktérego celem jest:

— okreslenie potrzeb wsparcia w celu przywrdcenia stanu sprzed wystapienia
sytuacji kryzysowej;

— wspoltdzialanie z organami w zarzadzaniu kryzysowym (administracja
publiczna, stuzby, inspekcje i straze);

— nawigzanie wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Trzecim elementem SZK WOT sa Moduly Zadaniowe, ktdre wspieraja
lokalna spoteczno$¢ na poziomie gmin, powiatow czy wojewodztw. Wystepuja
w sile kompanii lekkiej piechoty i wyposazone sg m.in. w pojazdy, motocykle,
pojazdy czterokolowe typu quad, sprzet inzynieryjno-saperski, sprzet facznosci
i informatyki, sprzet medyczny oraz Srodki ochrony indywidualne;j.

4. ROLA WOIJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
W ZABEZPIECZENIU GRANICY RP

Po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraineg swiatowy uktad geopolityczny ulegt
zmianie. Od trzech lat Polska graniczy z obszarem, na ktorym trwa otwarty kon-
flikt zbrojny. W efekcie zainteresowanie wstapieniem do Wojsk Obrony Tery-
torialnej znaczaco wzrosto. WOT stopniowo dostosowuje swoje szkolenia do
wymagan wspdliczesnego pola walki. Terytorialsi intensywnie trenuja, rozwijajac
swoje umiejetnoscei, a takze dbaja o bezpieczenistwo zaréwno swoich lokalnych
spolecznosci, jak i calego kraju. Na mocy decyzji Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 3 wrze$nia 2021 roku zotnierze Wojsk Obrony Terytorialnej rozpoczeli
dzialania na obszarze objetym wdwczas stanem wyjatkowym. Od tamtej pory
nieprzerwanie uczestniczg w zabezpieczaniu polskiej granicy panstwowej. Ope-
racja pod kryptonimem ,,Silne Wsparcie”, zainicjowana w tym czasie, miafa na
celu zwigkszenie odporno$ci mieszkafncow terendw przygranicznych na zagro-
zenia o charakterze hybrydowym. Zotnierze Wojsk Obrony Terytorialnej wspol-
nie ze Straza Graniczng codziennie prowadzg piesze i zmotoryzowane patrole
wykorzystujac przy tym, poza wyposazeniem zasadniczym, kamery termowi-
zyjne, noktowizory i sprzet optoelektroniczny. W warunkach nocnych na wybra-
nych odcinkach wykorzystywane sa maszty o§wietleniowe obstugiwane przez
Terytorialsow. Ponadto w strefie przygranicznej ze wzgledu na specyfike terenu
prowadzone sa réwniez patrole konne i wodne na rzece Bug przy wykorzysta-
niu fodzi patrolowych, ktorych operatorami sg sternicy specjalnie przeszkoleni
do tego zadania. Do obserwacji zaréwno w dziefi i w nocy codzienng stuzbe
Terytorialsow wspierajg Bezzalogowe Statki Powietrzne typu Fly Eye wyposa-
zone w kamery dzienne i termowizyjne. Przedmiotowe bezzatogowce sa nieza-
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przeczalnym i doskonalym wsparciem dla Strazy Granicznej oraz posterunkow
obserwacyjnych, ktorych gléwnym zadaniem jest wykrywanie i identyfikacja
grup imigrantow.

WOT w ramach operacji ,,Silne Wsparcie” wydzielajg sily i $Srodki do prowa-
dzenia dziatan ukierunkowanych na wsparcie Strazy Granicznej, Policji i innych
stuzb w celu wzmocnienia odpornosci lokalnej spofecznosci w rejonach przygra-
nicznych objetych kryzysem oraz w przeciwdziatania i zapobiegania dzialaniom
hybrydowym. W poczatkowej fazie kryzysu dziatalno$¢ WOT byta ukierun-
kowana na kontakty z samorzagdami, wladzami lokalnymi oraz mieszkafcami
obszarow objetych stanem wyjatkowym w celu okreSlenia ewentualnego zakresu
wsparcia.

Wojska Obrony Terytorialnej sa aktywne w czynnoSciach zwigzanych
z ochrong wschodniej granicy Polski od jesieni 2021 roku. Od 1 sierpnia 2024
roku dotychczas prowadzone dziatania sg realizowane w ramach operacji pod
kryptonimem ,,Bezpieczne Podlasie”, za ktora odpowiedzialna jest 18. Dywizja
Zmechanizowana. Do dziatan w operacji ,,Bezpieczne Podlasie” kierowani sg
obok zolnierzy wojsk operacyjnych, takze Terytorialsi przeszkoleni z ROE, czyli
zasad uzycia sily, bezpiecznego postugiwania si¢ bronig oraz zapoznani z upraw-
nieniami, jakie im przysluguja podczas wykonywania zadan. ,,Bezpieczne Pod-
lasie” kieruje swoje sily i srodki do wsparcia Strazy Granicznej na réznych
kierunkach w wojewodztwach podlaskim, cz¢sci mazowieckiego oraz lubelskim.

5. WSPARCIE WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
W OPERACIJI ,,FENIKS"

Motto Wojsk Obrony Terytorialnej, ktore brzmi ,,Zawsze Gotowi, Zawsze Bli-
sko” sprawdzito si¢ po raz kolejny jesieniag 2024 roku. Z 13 na 14 wrzes$nia na
terenach potudniowo-zachodniej Polski w trwajacej walce z pigtrzaca si¢ woda
doszto do zalania pierwszych wsi. WOT bez zbednej zwloki zorganizowatly do
walki z zywiotem 4 Wojskowe Zgrupowania Zadaniowe w oparciu o 11. Mato-
polska, 12. Wielkopolska, 13. Slaska i 16. Dolnoslaska Brygady Obrony Tery-
torialnej, w kazdej Brygadzie do ok. 500 Zotnierzy. Ponadto, postawiono
w 12-godzinny stan gotowosci jednostki WOT wojewodztwa podkarpackiego
i lubelskiego.

,» W pierwszych dniach dziatan zolnierze WOT uczestniczyli w dzialaniach
umacniajacych waly, m.in.:
— 100 zotnierzy w rejonie m. Gluchotazy;
— 60 zolnierzy w powiecie nyskim;
— 40 zotnierzy na rz. Olobok w Ostrowie Wielkopolskim;
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— 30 zolnierzy w Bialej Nyskiej;

— 100 Zolnierzy wspiera napelnianie i ukladanie workéw z piaskiem na
rz. Kaczawa w Legnicy;

— 100 zotnierzy w rejonie m. Legnica — wsparcie PSP w uktadaniu workow
z piaskiem;

— 40 zolnierzy do 21.00 — wsparcie dziatan w Ktodzku;

— 80 zotnierzy od godz. 2.00 — wsparcie dziatan w Ktodzku;

— 70 zolnierzy — uzupetnianie workow z piaskiem w m. Paczkow.
Zomierze WOT wspierali rowniez dziatania ewakuacyjne m.in.:

— 50 zolnierzy w rejonie m. Ostréw Wielkopolski do wykonywania prac ewaku-
acyjnych i pomocniczych;

— 40 zolnierzy — ewakuacja lokalnej ludnosci oraz zabezpieczenie tamy
w m. Stronie Slaskie;

— 30 zotnierzy i 1 x PTS — ewakuacja ludnosci cywilnej w m. Chomiaza;

— 15 zolnierzy — ewakuacja domu dziecka w m. Nysa;

— 10 zolnierzy — ewakuacja ludnosci m. Konradowa.”*
Po zapowiedziach Szefa Sztabu Generalnego WP generata Wiestawa Kukuty

w dniu 23 wrzeSnia ruszyla operacja FENIKS.

Zrédto: https://media.terytorialsiwp.mil.pl

Operacja wojskowa o kryptonimie FENIKS to operacja majaca na celu
odbudowe ze zniszczenh spowodowanych przez klgske. Gtownymi wyzwaniami
przed ktorymi staneli zolnierze WOT to oczyszczanie i osuszanie budynkow
mieszkalnych oraz budynkdw uzytecznoSci publicznej, udraznianie koryt rzek
i zbiornikdw retencyjnych, oczyszczanie drog, niesienie pomocy medycznej
i zaopatrzeniowej powodzianom, budowa mostow i utrzymywanie tymczasowych
przepraw, obsluga hubow przetadunkowych, zasilanie w energie elektrycznag

4 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/840455/wojska-obrony-terytorialnej-ruszyly-z-
-pomoca, data dostepu: 2.01.2025 r.
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przy pomocy agregatow pradotworczych oraz oSwietlanie miejsc, ktore tego
wymagaly przy pomocy masztow o§wietleniowych. Operacja FENIKS opiera si¢
na pieciu obszarach: bezpieczenstwo, zdrowie, mobilno$¢, logistyka i szkolenie.

W zakresie bezpieczenstwa zotnierze dzigki pot¢znemu trudowi zdotali przy-
wroci¢ naturalny bieg koryt rzek na wskazanych kierunkach. Warunki w jakich
prowadzono te dziatania niejednokrotnie uniemozliwialy wykorzystanie cigz-
kiego sprzetu, co bezpoSrednio przyczyniato si¢ do wykonywania prac przez
zolnierzy wylacznie przy pomocy wtasnych rak. Z obszaréw dotknietych kleska
zywiolowg usunieto dziesiatki tysiecy odpaddéw popowodziowych. Do wskaza-
nych lokalizacji dostarczono kilkadziesiat ton kruszywa, ktore zostalo wykorzy-
stane m.in. do umacniania brzegdéw rzek, odbudowy drdg oraz, jak w przypadku
miejscowosci Bardo, do podsypania gazociagu, ktory zostal wymyty przez fale
powodziowe. Transportowane kruszywo postuzylo rowniez do przygotowania
placu pod budowe tymczasowej szkoly w miejscowosci Zelazno skiadajaca sig
z 54 kontenerowych modutoéw, co umozliwito dzieciom z tego regionu powrot
do nauki.

W sferze drugiej linii wysitku jaka jest zdrowie, dzieki uruchomieniu Mobil-
nych Zespotow Szczepief zaszczepiono tysigce osdb. 19 wrzeSnia w ramach
operacji wojskowej FENIKS z inicjatywy Ministra Obrony Narodowej zostat
uruchomiony Szpital Polowy w Nysie. Jego gtéwnym zadaniem byto uzupei-
nienie brakow w opiece zdrowotnej po zalaniu Szpitala Powiatowego w Nysie.
Codziennie placowka przyjmowata kilkadziesiat osob, zapewniajac calodobowg
opieke medyczng mieszkancom regionu dotknigtego powodzig. Wydzielone
zostaly Dezynfekcyjne Zespoly Zadaniowe, ktore realizuja dezynfekcje obiek-
tow publicznych, drég, placow miejskich czy studni. W zakresie tej linii zapew-
niono réwniez wsparcie psychologiczne dla catych rodzin zaroéwno dla dzieci
jak i dorostych.

Trzecia linia wsparcia to przywrdcenie mobilnosci mieszkancom. Budowa
tymczasowego mostu w Gluchotazach to konstrukcja wojskowa, ktora zapewnifa
mieszkafnicom bezpieczng przeprawe az do momentu ukonczenia budowy sta-
tego mostu. Ponadto, Wojska Inzynieryjne prowadza prace nad budowa o$miu
innych tymczasowych przepraw mostowych w okolicznych miejscowosciach.

Czwarta lini¢ obejmuje logistyka. Zotnierze wciaz zapewniaja dowoz i dys-
trybucje wody oraz zywnoSci dla poszkodowanych i potrzebujacych mieszkan-
cow. Zolnierze przetransportowali oraz rozstawili specjalistyczne kontenery
mieszkalne, sanitarne, biurowe oraz kontenery magazynowe, ktore przekazala
Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych. Ponadto w ramach wsparcia rozdy-
sponowano nagrzewnice, zapewniajac mieszkafncom ciepto w trakcie jesienno-
-zimowych dni. Ten zakres dziatalno$ci obejmuje réwniez zapewnienie zywienia
i zakwaterowania zolnierzom bioracym udziat w operacji.
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Ostatnia linia wysitku to szkolenie. W tej kwestii uruchomiono aplikacje interne-
towa SI FENIKS, ktora zostata stworzona do zautomatyzowania procesu i uspraw-
nienia przesyltania wnioskdw z prosba o uzycie sit i Srodkéw Sit Zbrojnych RP do
walki ze skutkami powodzi przez organy administracji publiczne;j.

,»W czasie kryzysu najwieksza role gra czas oraz komunikacja pomiedzy
stuzbami i administracja. Sprawne przekazywanie informacji pomiedzy Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego MON (CZK MON) z Wojewo6dzkimi Centrami
Zarzadzania Kryzysowego (WCZK), a takze stuzbami takimi jak Pafistwowa
Straz Pozarna, Policja czy stuzba zdrowia ma bezposredni wplyw na skuteczne
ratowanie zycia, zdrowia oraz mienia ludzkiego. 20 listopada 2024 roku we
Wroclawiu odbyly sie¢ warsztaty dotyczace wykorzystania Systemu Zarzadza-
nia Kryzysowego (SZK) JASMIN w dziataniach Sit Zbrojnych i administracji
panstwowej. Gtownym celem szkolenia byla prezentacja wykorzystania SZK
JASMIN w operacji FENIKS i innych operacjach reagowania kryzysowego.
Przedsiewzigcie odbyto sie na terenie 16. DolnoSlaskiej Brygady Obrony Tery-
torialnej i 4. Regionalnej Bazy Logistycznej.”>

W operacji FENIKS do wsparcia administracji publicznej i stuzb wyko-
rzystywano rowniez bezzalogowe statki powietrzne, ktdre wspieraly dziafania
w zakresie kontroli stanu wody wraz z przemieszczaniem si¢ fali powodziowe;.
Przy pomocy dronéw dokonywano typowania miejsc potencjalnie zagrozonych
zalaniem jak rOwniez monitorowania stanu waléw przeciwpowodziowych.

6. BARIERY W ROZWOJU WSPARCIA ADMINISTRACII
PUBLICZNEJ PRZEZ WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ

Administracja publiczna stanowi jeden z fundamentdéw zapewnienia obywate-
lom dostepu do ustug publicznych oraz realizacji polityki panstwowej. Wsparcie
administracji publicznej przez Wojska Obrony Terytorialnej w Polsce stanowi
od powstania WOT relatywnie innowacyjng koncepcje, ktora rozwija sie w kon-
tekscie obronnosci oraz zarzadzania kryzysowego. Choc¢ gtowne zadania Wojsk
Obrony Terytorialnej koncentruja si¢ na obronie, ich zaangazowanie w dzia-
talno§¢ administracji publicznej, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych, moze
przynies¢ istotne korzySci. Istnieje jednak szereg barier, ktdre moga ograniczaé
efektywnoSc¢ tego wsparcia. W obliczu wspoiczesnych wyzwan, takich jak globa-
lizacja, cyfryzacja, zmiany demograficzne oraz rosnace oczekiwania obywateli,
system zarzadzania kryzysowego zobowigzany jest do stalego udoskonalania
i rozwoju. Pomimo postepu w zakresie digitalizacji, w Polsce nie tylko WOT, ale

5 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/843933/warsztaty-z-zarzadzania-kryzysowego-
w-operacji-feniks, data dostepu: 2.01.2025 r.
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i administracja publiczna napotyka liczne bariery, ktore utrudniaja jej rozwdyj,
czego konsekwencjg jest zaburzenie procesu skutecznego wsparcia zarowno
obywatel jak i samorzadow.

Wojska Obrony Terytorialnej jako najmtodszy rodzaj Sit Zbrojnych, nie
zawsze sg dostatecznie zintegrowane z administracja publiczng. W sytuacjach
kryzysowych ich wsparcie moze by¢ niewystarczajace, jeSli brak jest wypraco-
wanych mechanizméw wspotpracy z jednostkami administracyjnymi. Imple-
mentacja systemu komunikacji i koordynacji na poziomie administracji lokalne;j
i centralnej wymaga czasu oraz dostosowania istniejacych struktur. Warto przy
tym zauwazy¢, ze wigkszo§¢ zaktocen komunikacyjnych wynika z braku przeszko-
lenia pracownikéw cywilnych administracji publicznej do reagowania oraz zgla-
szania do jednostek OT narastajacych zagrozen pojawiajacych si¢ w sytuacjach
kryzysowych. Mimo ze WOT same stale monitoruja zagrozenia w kraju, to wla-
$nie wtadze lokalne najlepiej wiedza, kiedy i jaki rodzaj pomocy jest im najbar-
dziej niezbedny. Warto mie¢ na uwadze, ze Wojska Obrony Terytorialnej w 90%
sktadaja si¢ z ,,ochotnikdéw”, ktorzy petnia stuzbe rotacyjnie i rownolegle z wyko-
nywaniem innych zawodowych obowigzkow. W przypadku powaznych kryzysow
badZ potrzeb wsparcia na szeroka skale, liczba dostgpnych zotnierzy moze okazaé
sie niewystarczajaca. Zmeczenie zolnierzy WOT, ktorzy oprocz pelnienia stuzby
wojskowej majg takze inne zobowigzania, moze skutkowaé obnizeniem efektyw-
nosci wsparcia administracji publicznej w sytuacjach klesk zywiotowych. Cho¢
zolnierze Wojsk Obrony Terytorialnej dysponuja odpowiednim wyszkoleniem
w zakresie obronnosci, nie zawsze posiadaja kompetencje zwigzane z zarzadza-
niem kryzysowym, wsparciem administracyjnym lub logistyka cywilna. Wsparcie
administracji publicznej wymaga znajomosSci procedur administracyjnych, prze-
piséw prawa oraz umiejetnoSci organizowania i zarzadzania zasobami w ramach
dziatan cywilnych. Istnieje zatem konieczno$¢ rozwijania specjalistycznych pro-
gramow szkoleniowych w tym zakresie zaréwno dla pracownikdéw administracji
publicznej jak i zotnierzy WOT jako element wspOlpracy na rownym poziomie.

Dodatkowo, nie zawsze jest jasno zdefiniowane rozgraniczenie miedzy
obowigzkami wojskowymi a cywilnymi w kontekscie sytuacji kryzysowych.
W zwiazku ze specyfikg funkcjonowania Sit Zbrojnych brak jasnego podziatu
obowiazkdéw, czy niewskazanie drogi stuzbowej moze okazac si¢ dla zotnierzy
problematyczne i powodowac zbedny chaos i proby przejecia przez wojsko kon-
troli nad dzialaniami. Wojska Obrony Terytorialnej podlegaja regulacjom woj-
skowym, co moze ograniczac ich role w zakresie zadan cywilnych. W sytuacjach
zwigzanych z administracja publiczng moga wystapi¢ trudnosci w adaptacji woj-
skowych procedur i rozporzadzen do potrzeb cywilnych i wprowadzonych juz
procedur przez inne stuzby. Obowiazujace przepisy prawne moga wiec nie by¢
w pelni dostosowane do wspotpracy pomigdzy strukturami wojskowymi a admi-
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nistracyjnymi. Koordynacja dziatan pomiedzy Wojskami Obrony Terytorialnej
a administracjg publiczng moze napotykac takze liczne trudnosci, co negatyw-
nie wplywa na efektywnoS$¢ wsparcia §wiadczonego przez WOT. Jasna i spdjna
komunikacja jest kluczowa dla skutecznego dzialania na rzecz administracji
publicznej w ochronie i obronie ludnoSci cywilne;.

Mimo iz Wojska Obrony Terytorialnej moga stanowi¢ cenng pomoc dla
administracji publicznej, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych, ich petna efek-
tywnos$¢ w tym zakresie uwarunkowana jest rozwigzaniem szeregu barier, takich
jak poprawa integracji z administracja, dostosowanie programow szkolenio-
wych, optymalizacja logistyki oraz modyfikacja procedur prawnych. Kluczowym
elementem pozostaje réwniez budowanie wspdipracy oraz zaufania pomiedzy
jednostkami wojskowymi a stuzbami cywilnymi, co moze przyczynic si¢ do zwigk-
szenia skutecznoSci dzialan na rzecz spoleczefistwa w sytuacjach kryzysowych.

Jednym z kluczowych wyzwan, przed ktorymi stoi administracja publiczna
w Polsce, jest niedostateczne finansowanie, przez co rozumie¢ nalezy niedobor
odpowiednich srodkéw finansowych na modernizacje oraz rozwdj ustug publicz-
nych. Samorzady terytorialne, zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach, stale zma-
gaja sie z problemem ograniczonych budzetéw, co w znaczacy sposob utrudnia
wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych, takich jak systemy e-admi-
nistracji, a takze finansowanie szkolen dla pracownikdéw. Ponadto, zr6znicowanie
finansowe migdzy regionami powoduje, ze nie wszystkie jednostki administracji
publicznej maja rowny dostep do nowych technologii ani do wsparcia w zakresie
rozwoju administracji publicznej. Kolejnym kluczowym elementem powodujacym
zaki6cenia w rozwoju administracji publiczne;j jest niedostateczna ilo$¢ lub catko-
wity brak wykwalifikowanej kadry. W szczegolnosci ucigzliwy jest niedostatek spe-
cjalistow zdolnych do wdrazania i zarzadzania projektami cyfryzacji, jak rowniez
do obslugi nowoczesnych systemow informatycznych, jest wyraznie odczuwalny.
Pomimo licznych szkolen, kadra administracyjna nie zawsze dysponuje odpowied-
nig wiedza i umiejetnoSciami, co utrudnia implementacje nowoczesnych techno-
logii i negatywnie wplywa na stabilno$¢ i ciaglo§¢ realizacji zadan publicznych.
Mozna przy tym zauwazy¢ duzy przeplyw pracownikow, ktory zwigzany jest bez-
posrednio ze zbyt niskimi wynagrodzeniami.

Rozwojowi administracji publicznej nie sprzyja takze nadmierna biurokra-
cja, ztozono$¢ procedur administracyjnych czy przepisOw prawa oraz zwyczajny
opor czesto niekompetentnych przetozonych. Wiele dziatan wymagajacych
natychmiastowej interwencji administracji wigze si¢ z koniecznoScia przejscia
przez skomplikowane oraz czasochtonne procedury, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do op6znien oraz zwigkszaé obcigzenie urzednikow.

Kolejnym czynnikiem ograniczajacym rozwdj administracji publicznej
w Polsce jest niewystarczajaca infrastruktura technologiczna. Wiele urzedow,
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szczegOlnie na poziomie lokalnym, nie dysponuje odpowiednimi systemami
informatycznymi, ktore moglyby wspiera¢ rozwoj e-administracji. Wsrod gtow-
nych przeszkdd na drodze do pelnej cyfryzacji ustug publicznych nalezy wymie-
ni¢ brak dostepu do szybkiego Internetu, przestarzaly sprzet komputerowy oraz
niewystarczajace oprogramowanie. Cho¢ w wiekszych miastach realizowane sg
zaawansowane projekty e-administracji, w mniejszych miejscowosciach cze¢sto
brakuje odpowiednich zasobow finansowych do wprowadzenia nowoczesnych
rozwigzan. Barierg blokujaca rozwoj jest takze skomplikowany system zarzadza-
nia danymi osobowymi, gdyz zgodnos¢ z regulacjami RODO wymaga od instytu-
cji publicznych znacznych inwestycji w systemy ochrony danych oraz szkolef dla
pracownikow. Dodatkowo, administracja publiczna zmaga si¢ z rosnacg iloscig
danych, ktére musza by¢ odpowiednio zarzadzane i zabezpieczane. Prawidiowe
przetwarzanie danych jest kluczowe w kontekscie wdrazania ustug e-administra-
cji, a jednocze$nie wymaga znacznych nakfadéw na technologi¢ oraz procedury
ochrony prywatnosci.

Reasumujac, wsparcie administracji publicznej ze strony Wojsk Obrony Tery-
torialnej w Polsce posiada znaczacy potencjal, szczeg6lnie w kontekscie sytuacji
kryzysowych. Niemniej jednak, istnieje szereg barier, ktore ograniczaja efek-
tywnos¢ tej wspoOtpracy. Do gtownych wyzwan nalezy zaliczy¢: brak pelnej inte-
gracji WOT z administracja publiczna, konieczno$¢ przeprowadzenia szkolen
dla Zotnierzy oraz pracownikow cywilnych w obszarze zarzadzania kryzysowego
1 administracji, trudnoSci logistyczne oraz technologiczne, a takze niewystarcza-
jace finansowanie i deficyt wykwalifikowanej kadry w administracji publiczne;j.
Dodatkowo, opér wobec wprowadzania zmian, biurokracja, ztozonos$¢ przepi-
sOw prawnych oraz niedobor nowoczesnej infrastruktury technologicznej utrud-
niaja implementacj¢ innowacyjnych rozwiazan w administracji publicznej. Aby
zwickszy¢ efektywnos$¢ wspodipracy, niezbedne jest dostosowanie programow
szkoleniowych, modernizacja infrastruktury, uproszczenie procedur administra-
cyjnych oraz zwiekszenie inwestycji w rozw0j kadry oraz technologii. Kluczowe
znaczenie ma rowniez budowanie zaufania i wspolpracy miedzy instytucjami
wojskowymi a cywilnymi.
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PRZECIWDZIALANIE ZAGROZENIOM
ZWIAZANYM Z UZYCIEM

BEZZALOGOWYCH STATKOW POWIETRZNYCH.
UPRAWNIENIA SLUZBY OCHRONY PANSTWA!

1. POJECIE BEZZALOGOWEGO STATKU POWIETRZNEGO
| ZAGROZENIA ZWIAZANE Z JEGO WROGIM UZYCIEM

Bezzatogowy statek powietrzny (unmanned aircraft vehicle — UAV), mozna
zdefiniowac jako ,,statek powietrzny, ktéry nie wymaga do lotu zatogi obecnej
na poktadzie oraz nie ma mozliwoSci zabierania pasazerdw, pilotowany zdalnie
lub wykonujacy lot autonomicznie”2. Za definicj¢ legalng tego pojecia nalezy
przyjaé wyjasnienie zawarte w art. 3 pkt 30 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2018/1133. Zgodnie z wspomnianym przepisem bezzalo-
gowy statek powietrzny oznacza kazdy statek powietrzny wykonujacy operacje

1 Whnioski wyrazone w niniejszej pracy stanowia poglady autora i nie moga by¢ utozsamiane
ze stanowiskiem instytucji, w ktorej jest zatrudniony.

2 Za: W. Stanczak, J. Stasiak, Aktualna regulacja uzytkowania dronéw w prawie polskim
— ocena i postulaty de lege ferenda, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Lublin—
Polonia, 2023, vol. LXX, 2.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r.
w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europej-
skiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a takze uchylajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3922/91 (Dz.U.UE.L.2018.212.1 z dnia 22.08.2018).
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lub przeznaczony do wykonywania operacji samodzielnie lub bedac pilotowa-
nym zdalnie bez pilota na poktadzie.

Obecnie mamy do czynienia z niezwykle szerokim spektrum zastosowan
dronéw, zaréwno o charakterze cywilnym jak i militarnym. Sa one uzywane
w rolnictwie, sektorze ustug transportowych oraz logistycznych, ratownictwie
medycznym, ustugach dla mediéw, badaniu jakoSci powietrza*. Ponadto znaj-
duja wykorzystanie w fotogrametrii, obserwacji, rejestracji wideo, wykonywaniu
badan lub nawet dostarczaniu przesytek® i innych dziedzinach.

W zakresie dziatan bojowych, w literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage
na nastepujace obszary wykorzystania bezzalogowych statkow powietrznych
(dalej w niniejszej pracy okreslanych jako ,,BSP” albo ,,UAV”):

1) wykorzystanie BSP do dzialan w warunkach petnoskalowego konfliktu zbroj-
negoe,

2) wykorzystanie BSP jako amunicji krazacej (loitering munition)’,

3) wykorzystanie BSP w operacjach , targeted killing”s,

4) wykorzystanie BSP jako elementu systemow przeciwrakietowych?,

5) wykorzystanie BSP przez organizacje niepanstwowel0.

Takze w odniesieniu do realiow krajowych oraz warunkéw czasu pokoju,
wskazuje si¢ na praktyczng mozliwos¢ ingerencji przez doswiadczonego opera-
tora w gotowe do bezpoSredniego uzycia, tanie i powszechnie dostepne w sprze-
dazy konstrukcje. Moze ona mie¢ na celu m.in. usuni¢cie zaimplementowanych
oryginalnie zabezpieczef, przekazujacych dane o polozeniu drona do zarzadza-
jacego ruchem lotniczym. Nadto, praktyczna mozliwo$¢ ztozenia BSP z r6znych
komponentoéw pozostaje w zasiegu zarOwno majsterkowicza-amatora, jaki i ter-
rorystyll. OkolicznoSci te majg fundamentalne znaczenie dla ochrony budyn-
koéw 1 0sOb realizowanej przez SOP.

4 J. Skéra, Wykorzystanie bezzalogowych statkow powietrznych w kontekscie zapewnienia bez-
pieczeristwa w paristwie, ,,Aviation and Security” 2022, nr 1, s. 52.

5 M. Smolak, Dokladnos¢ lgdowania bezzalogowych statkow powietrznych, ,,Autobusy”
2016, nr 6.

6 R. Kope¢, O. Wasiuta, T. Wojtowicz, Wojna dronow. Militarne wykorzystanie bezzalogowych
statkow powietrznych, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2021, s. 161.

7 Ibidem,s. 168.

8 Y. Kulaga, Uzywanie dronow w celu zwalczania terroryzmu swietle ‘ius ad bellum’, ,,Zeszyty
Prawnicze” UKSW 2016, nr 16.2; A. Sliwoska, Zagrozenia dla praw czlowieka bedgce nastepstwem
uzytkowania bezzatogowych statkow powietrznych, ,,Mtody jurysta” 2019, nr 3.

9 Por. R. Kope¢, O. Wasiuta, T. Wojtowicz, Wojna dronow..., op. cit., s. 184-185.

10 Ibidem, s. 182-183.
1 Por. P. Szpakowski, Ruch dronéw w rejonach lotnisk — zagrozenie i sposoby przeciwdzialania,
,SAFE SKY. Biuletyn Bezpieczenstwa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej” 2021, nr 3(15).
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2. ZADANIA StUZBY OCHRONY PANSTWA
W ZAKRESIE OCHRONY OSOB | OBIEKTOW

Zgodnie z ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Pafistwa (Dz.U.

2024 poz. 325, 1222 i 1871, dalej jako ,,u.SOP”), SOP jest jednolitg, umun-

durowana, uzbrojong formacja wykonujaca zadania z zakresu ochrony osob

i obiektow oraz rozpoznawania i zapobiegania skierowanym przeciw nim prze-

stepstwom.

Do ustawowych zadan formacji nalezy przede wszystkim ochrona:

— okreSlonych w ustawie 0sob sprawujacych najwyzsze urzedy panstwowe (Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu,
Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa Rady Ministrow, ministra wtasciwego
do spraw wewngtrznych oraz ministra wtasciwego do spraw zagranicznych);

— innych osob objetych ochrong ze wzgledu na dobro panstwa;

— 0s6b posiadajacych status glowy panstwa, szefa rzadu oraz ich zastepcow,
przewodniczacego parlamentu lub izby parlamentu lub ministra spraw
zagranicznych, wchodzacych w sktad delegacji panstw obcych przebywaja-
cych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— bylych Prezydentow Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na réwni z tymi zadaniami, ustawa nalozyta na formacje obowiazek ochrony
okreSlonych obiektow (w szczegdlnosci budynkéw/nieruchomosci). Dotyczy to:
— obiektow stuzacych Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady

Ministrow, ministrowi wtaSciwemu do spraw wewnetrznych oraz ministrowi

wlaSciwemu do spraw zagranicznych oraz wskazanych w decyzji ministra

wlasciwego do spraw wewnetrznych innych obiektdw stanowigcych siedziby
czlonkéw Rady Ministréw, z wytaczeniem jednak obiektéw stuzacych Mini-
strowi Obrony Narodowej i Ministrowi Sprawiedliwosci;

— wybranych placowek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

Objecie okreslonych obiektow ochrong nastepuje na podstawie decyzji mini-
stra wlaSciwego do spraw wewnetrznych, majacej charakter niejawny. Jednocze-
$nie w odniesieniu do obiektow stanowigcych siedziby cztonkéw Rady Ministrow
ustawa wskazuje, iz nastepuje to, co do zasady, na wniosek poszczegolnych
ministrow. Decyzja wymaga uprzedniego zasiggniecia opinii Komendanta SOP
oraz Komendanta Gtéwnego Policji, z uwzglednieniem sit i Srodkdw pozostaja-
cych w dyspozycji SOP oraz oceny zagrozenia tych obiektow. W uzasadnionych
wypadkach decyzje o objeciu ochrong minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
moze podjac ,,samodzielnie” (bez zasiggania ww. opinii), informujac o tym Pre-
zesa Rady Ministrow oraz zainteresowanego ministra (art. 4 ust. 2 u.SOP).

W odniesieniu do placowek zagranicznych ustawodawca przyjal natomiast,
iz objecie ich ochrong nastepuje na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow
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i jest uzaleznione od zaistnienia okre§lonych przestanek. Musi to by¢ uzasad-
nione wzgledami bezpieczenistwa, a w szczegdlnosci zapewnienie ochrony tych
placowek w inny sposob ma okazac si¢ (w dacie podjecia przedmiotowej decy-
zji) lub moze okazacé si¢ (w przyszloSci) niewystarczajace. Decyzja ta powinna
by¢ podejmowana z uwzglednieniem dodatkowych przestanek:

— sil i Srodkéw pozostajacych w dyspozycji SOP,

— oceny zagrozenia dla okreslonych obiektow,

— mozliwego zakresu i sposobu zapewnienia ochrony (art. 4 ust. 8§ u.SOP).

W odniesieniu do zamachéw i innych czyndéw zabronionych dokonywa-
nym przy uzyciu BSP, skierowanych przeciwko osobom i obiektom ochrania-
nym, nalezy zwroci¢ uwage na profilaktyczny (wyprzedzajacy w stosunku do
potencjalnych zachowan sprawcy) charakter obowigzkéw, o ktorych mowa
w ww. przepisie. Powolany art. 20 pkt 4 u.SOP naktada na formacje obowigzek
,»zapobiegania powstawaniu zagrozefn”. Jakkolwiek w odniesieniu do umySlnych
dziatan sprawcow przestepstw, dostowna realizacja przedmiotowego obowiagzku
nie jest mozliwa w kazdym przypadku, to jednak nalezy mie¢ na uwadze tak
ujety obowiazek m.in. przy analizie zaistnienia przestanek zniszczenia drona
w oparciu o przepisy u.Pr. lot. W szczegdlnoSci bedzie to miato znaczenie przy
ocenie zaistnienia przestanki stworzenia przez BSP zagrozenia dla chronionych
obiektow albo zagrozenia przez niego zyciu lub zdrowiu osoby (odpowiednio
art. 126a ust. 1 pkt 1 lit. a i b u.Pr. lot.).

3. ZAKAZY LUB OGRANICZENIA LOTOW MAJACE ZNACZENIE
DLA OCHRONY OBIEKTOW | OSOB REALIZOWANEJ
PRZEZ StUZBE OCHRONY PANSTWA

Na gruncie przepisOw krajowych, co wywodzi si¢ z faktu obowigzywania kon-
wencji chicagowskiej, obowigzuje zasada swobody lotow i réwnych praw
dla poszczegdlnych rodzajow uzytkownikow przestrzeni powietrznejl2. Zgodnie
z regulacja ustawowa ,,Polska przestrzen powietrzna jest dostepna na rownych
prawach dla wszystkich jej uzytkownikéw, a swoboda lotow w niej cywilnych
statkow powietrznych moze by¢ ograniczona wytacznie na podstawie wyraz-
nego upowaznienia Prawa lotniczego, przy zachowaniu przepiséw innych ustaw
i wigzacych Rzeczpospolita Polskg umow miedzynarodowych, w tym uchwat
organizacji mi¢gdzynarodowych”13. Jednocze$nie zauwaza si¢, iz wspomniana
zasada doznaje licznych wyjatkow. Na poziomie ustawowym sg one okreSlone

12 W, Dzienkiewicz [w:] M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze. Komentarz, Warszawa 2016, art. 119.
13 Art. 119 ust. 1 u.Pr. lot.
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wart, 122, 123, 124, 126 ust. 4, art. 153a i art. 119 ust. 3 u.Pr. lot.14. W kontekscie

jednego z zadan Stuzby Ochrony Pafistwa jakim jest ochrona okreslonych budyn-

koéw stanowiacych siedziby najwyzszych organdéw wiadzy publicznej, zachodzi
konieczno$¢ znacznego reglamentowania wlotu BSP w region tych obiektow,

w celu przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanych z potencjalnym ich uzyciem.
W. Dzienkiewicz klasyfikuje!> sygnalizowane wyzej wyjatki od zasady swo-

body lotéw na:

1) przypadki konkretnych zakazoéw i ograniczen swobody ich wykonywania
(art. 122,123, 124, 126 ust. 4 i art. 153a u.Pr. lot.);

2) inne ograniczenia w zakresie dost¢pnoSci przestrzeni powietrznej (art. 119
ust. 3 u.Pr. lot.).

Jak si¢ wydaje, dla realizacji zadan SOP potencjalne znaczenie moglyby mieé¢
ustepy 2—4 art. 119 u.Pr. lot. (ust. 5 odnosi si¢ bowiem do ustanawiania ograni-
czen i zakazé6w uwarunkowanych ochrong Srodowiska w zakresie ochrony przed
hatasem). Tym samym Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, wpro-
wadzi¢ zakazy i ograniczenia w ruchu lotniczym niezbedne ze wzgledu na:

1) wazny interes polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) wzgledy obronnosci i bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej;

3) wazny interes gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej;

4) zobowiagzania Rzeczypospolitej Polskiej wynikajace z umoéw mi¢dzynarodo-
wych, w tym zwlaszcza z wigzacych uchwat Rady Bezpieczefistwa ONZ, przy-
jetych na podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych.
Ponadto, dostepnos¢ przestrzeni powietrznej moze by¢ czasowo ograniczona

ze wzgledu na obronnos$¢ panstwa, bezpieczenstwo publiczne, ochrone przyrody

oraz bezpieczenstwo ruchu lotniczego — w drodze rozporzadzenia wydanego
przez ministra wlasciwego do spraw transportu w porozumieniu z Ministrem

Obrony Narodowej, ministrami wiasciwymi do spraw klimatu, wewnetrznych

oraz Srodowiska — z zachowaniem postanowienn uméw miedzynarodowych:

Dotychczasowa praktyka legislacyjna wskazuje, iz w zasadzie brak jest prze-
ciwskazaf, aby wspomniany art. 119 u.Pr. lot. stat si¢ podstawa do wprowadzenia
zakazdw dotyczacych lotow w regionie, w ktorym znajduja sie siedziby najwaz-
niejszych organéw panstwowych. Niemniej, wedtug aktualnego stanu prawnego,
ograniczenia lotow BSP w tej strefie wprowadzono na podstawie innego ustgpu
analizowanego artykutu.

Istotne znaczenie dla ochrony budynkow stuzacych organom wiadzy publicz-
nej realizowanej przez SOP maja zakazy ustalone droga rozporzadzenia Mini-
stra Infrastruktury z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie zakazow lub ograniczen

14 'W. Dzienkiewicz, op. cit., teza 6.
15 Ibidem.
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lotow na czas dluzszy niz 3 miesigce (Dz.U. 2019 poz. 617 oraz 2024 poz. 107,
dalej jako ,,rozporzadzenie ws. zakazow lotow na czas diuzszy niz 3-mce”). Jak
wynika z serwisu internetowego formacjil®, przepisami ww. rozporzadzenia
ustanowiono strefe¢ EP P21 Warszawa II.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 przedmiotowego rozporzadzenia, w polskiej prze-
strzeni powietrznej wprowadzono m.in. ,,zakazy wykonywania lotow w stre-
fach P, okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia”. Na gruncie ww. aktu
wykonawczego skrot ,,P” definiuje si¢ jako ,,Prohibited Area” — , strefe zakazang
w rozumieniu art. 2 pkt 103 rozporzadzenia SERA”. Zgodnie za$ z powotanym
przepisem rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) NR 923/2012 z dnia
26 wrze$nia 2012 r. ustanawiajacym wspdlne zasady w odniesieniu do przepi-
sOw lotniczych i operacyjnych dotyczacych stuzb i procedur zeglugi powietrzne;j
oraz zmieniajacym rozporzadzenie wykonawcze (WE) nr 1035/2011 oraz roz-
porzadzenia (WE) nr 1265/2007, (WE) nr 1794/2006, (WE) nr 730/2006,
(WE) nr 1033/2006 i (UE) nr 255/2010 ,,strefa zakazana” oznacza przestrzen
powietrzna o okreslonych wymiarach nad obszarami lgdowymi lub wodami tery-
torialnymi panstwa, w ktorej loty statkow powietrznych sa zabronione.

Paragraf 6 ust. 1 rozporzadzenia ws. zakazow lotow na czas diuzszy niz 3-mce
zawiera katalog wyjatkdw od przedmiotowego zakazu.

Najwicksze znaczenia dla codziennego funkcjonowania strefy ma pkt 3
powolanego przepisu, przy czym aktualne obwieszczenie Nr 16 Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego z dnia 24 wrzes$nia 2019 r. w sprawie wykazu zarzadza-
jacych obiektami chronionymi strefa P, wskazuje jako zarzadzajacego strefg
EP P21 Warszawa II — Stuzbg Ochrony Panstwa.

Wzgledy obronnoSci pafistwa i bezpieczefistwa publicznego stojace za usta-
nowieniem zakazu wykonywania lotow w strefach P — nie moga bowiem catkowi-
cie wylacza¢ mozliwoSci wykonywania lotow w obrebie tych stref. Przyktadowo
w odniesieniu do strefy EP P21 Warszawa II (obejmujacej czgsé dzielnicy Srod-
mieScie — w obrebie, ktérej usytuowane sg siedziby szeregu organdéw wiadzy
publicznej), trudno wyobrazi¢ sobie catkowity zakaz lotow. Majac na uwadze
chociazby fakt, iz ulice objete omawiang strefa sa miejscem odbywania sig¢ licz-
nych zgromadzef publicznych, catkowite wylaczenie mozliwosci lotow BSP
— odbywajacych si¢ za zgoda zarzadzajacego strefa — prowadziloby do uniemoz-
liwienia uzyskiwania i publikowania przez media nagrafn wskazujacych obraz
i skale tych zgromadzen. To za$§ byloby nie do pogodzenia z prawami, beda-
cych przedmiotem regulacji konstytucyjnych (prawem do informacji — art. 213

16 https://sop.gov.pl/pl/o-sluzbie/loty-w-dra-r-pep-p21-wa/493,LOTY-w-DRA-R-PEP-P21-
Warszawa-II-DRA-RM-001-Hel-DRA-RM-002-Wisla-DRA-RM-003-Ruda.html, data dostgpu:
29.12.2024 1.
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ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejl”), prawem do pozyskiwania i roz-
powszechniania informacji (art. 54 ust. 1 Konstytucji), czy posrednio rowniez
prawa do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wiladzy publicznej
(art. 61 ust. 1 Konstytucji). Jednocze$nie, § 6 ust. 3 rozporzadzenia ws. zaka-
zOw lotoéw na czas dtuzszy niz 3-mce przesadza, iz zakazOw wykonywania lotow
w strefie EP P21 Warszawa II nie stosuje si¢ do lotdéw lotnictwa pafstwowego.
Przez to ostatnie u.Pr. lotnicze rozumie panstwowe statki powietrzne, zatogi
tych statkéw oraz lotniska panstwowe wykorzystywane wytacznie do startow
i ladowan panstwowych statkow powietrznych.

4. OGRANICZENIA WYNIKAJACE Z USTANOWIENIA
STREFY GEOGRAFICZNEJ

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej z wiasnej inicjatywy albo na wniosek pod-
miotow uprawnionych wyznacza strefy geograficzne w rozumieniu rozporzadze-
nia wykonawczego Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie
przepisow i procedur dotyczacych eksploatacji bezzatogowych statkow powietrz-
nych!8. Sg one definiowane jako ,,czg$¢ przestrzeni powietrznej wyznaczona
przez wtasciwy organ, ktora utatwia, ogranicza lub wyklucza operacje z uzyciem
bezzalogowych systemdw powietrznych, aby wyeliminowa¢ zagrozenia zwigzane
z bezpieczenstwem, prywatnoScia, ochrong danych osobowych, ochrong lub §ro-
dowiskiem wynikajace z operacji z uzyciem tych systemow” (art. 2 pkt 4 ww.
rozporzadzenia wykon. Komisji). Istote przedmiotowych stref oddaje § 6 ust. 13
wytycznych Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego!® (dalej jako ,,wytyczne”),
zgodnie z ktérymi: ,,Strefa geograficzna wyznaczana jest w celu zabezpieczenia
operacji z uzyciem bezzatlogowych statkow powietrznych, dziatan operacyjnych
stuzb, ochrony bezpieczenstwa, zdrowia i zycia ludzkiego lub ochrony nie wiecej
niz jednego obiektu.”. Maksymalny okres obowigzywania strefy geograficznej
wynosi 3 miesigce, przy czym moga one zosta¢ przedtuzane albo ustanawiane
ponownie (§ 6 ust. 14 w zw. z § 9 ust. 1-2 wytycznych).

Zgodnie z § 3 pkt 1-2 wytycznych, Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;
wyznacza pie¢ kategorii stref geograficznych (tj. strefy DRA-P, DRA-R, DRA-T,
DRA-U oraz DRA-I). W kontekscie uprawnienn SOP zwigzanych z lotem drona

17" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 poz. 483 oraz
2001 poz. 319, 2006 poz. 1471 i 2009 poz. 949.

18 Dz.Urz.UE.L 152/45 z 11.06.2019

19 Wytyczne nr 6/2024 Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie
wyznaczania stref geograficznych dla systeméw bezzalogowych statkow powietrznych (Dz. Urz.
Urzedu Lotnictwa Cywilnego z 2024 r. poz. 22).
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w przestrzeni, w ktorej jest on zakazany, nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace

sposrod nich:

1) DRA-P - strefe zakazang dla systemow bezzatogowych statkow powietrz-
nych, w ktorej operacje z uzyciem systemow bezzalogowych statkow powietrz-
nych nie moga by¢ wykonywane, z wyjatkiem operacji wykonywanych przez
Dowddce Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, Komendanta Gtéwnego
Zandarmerii Wojskowej, Szefa Szefostwa Stuzb Ruchu Lotniczego Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej, Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrz-
nego, Szefa Agencji Wywiadu, Komendanta Giéwnego Policji, Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej, Giownego Komendanta Gléwnego Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, Szefa Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa
lub Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska — na warunkach okreslonych
przez Agencjg;

2) DRA-R - strefe ograniczong dla systemow bezzatogowych statkdéw powietrz-
nych, w ktoérej operacje przy uzyciu systemOw bezzalogowych statkow
powietrznych moga by¢ wykonywane za zgoda i na warunkach okreSlonych
przez Agencje lub podmiot uprawniony, na wniosek ktorego strefa geogra-
ficzna zostata wyznaczona.

Ponadto, wytyczne wskazuja, iz w przypadku, w ktorym Agencja lub podmiot
uprawniony sg w stanie okre§li¢ prawdopodobiefnistwo uzyskania zgody zarza-
dzajacego strefa geograficzna na lot w danej strefie; strefa DRA-R moze zostac
wyznaczona jako:

a) DRA-RH - strefa ograniczona dla systemow bezzalogowych statkow
powietrznych o wysokim prawdopodobienstwie uzyskania zgody na operacje,

b) DRA-RM - strefa ograniczona dla systeméw bezzalogowych statkOw
powietrznych, o Srednim prawdopodobienstwie uzyskania zgody na operacje,

c) DRA-RL - strefa ograniczona dla systemdw bezzatogowych statkow
powietrznych, o niskim prawdopodobienstwie uzyskania zgody na operacje.
Jak wynika z serwisu internetowego SOP20, formacja informuje o stawia-

nych przez siebie wymogach, jakie nalezy speini¢ w celu uzyskania zgody na

lot w strefach geograficznych: 1) DRA-RM: 001 Hel; 2) DRA-RM: 002 Wista;

3) DRA-RM: 003 Ruda; 4) DRA-RM: 009 Stefanowicza; 5) DRA-RL: 215 War-

szawa Pawinskiego.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 stycznia
2019 r. w sprawie ograniczen lotéw na czas nie dluzszy niz 3 miesiace (Dz.U.
2023 poz. 1713, dalej jako ,rozporzadzenie ws. ograniczen lotow na czas nie
dhuzszy niz 3-mce”) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (okreslana w rozporza-

20 Serwis sop.gov.pl
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dzeniu, podobnie jak w u.Pr. lot., jako ,,Instytucja”) moze na wniosek dowddcy,

szefa albo komendanta wtaSciwej formacji ustanowic:

1) strefe czasowo rezerwowang (Temporary Reserved Area);

2) strefe czasowo wydzielong (Temporary Segregated Area).

Rozporzadzenie stanowi, iz strefy te moga by¢ wprowadzone ze wzgledu
na potrzeby:

1) bezpiecznego wykonywania lotow w czasie ¢wiczef, treningdw, zawodow,
pokazow lotniczych, przelotow okoliczno$ciowych lub kontroli z powietrza
lotniczych urzadzef naziemnych;

2) dzialan lub czynnoSci o szczegbdlnym znaczeniu operacyjnym lub rozpoznaw-
czym prowadzonych w celu realizacji ustawowych zadan przez Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agen-
cje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojsko-
wego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policje, Straz Graniczng, Krajowa
Administracje Skarbowa lub Stuzbe Ochrony Panistwa.

W odniesieniu przypadku, o ktérym mowa w pkt 2 musi by¢ dodatkowo spet-
niona przestanka, ze dzialania te lub czynnosci moga powodowac zagrozenie dla
innych uzytkownikow przestrzeni powietrznej oraz nie moga by¢ prowadzone
w innych wydzielonych elastycznych elementach przestrzeni powietrznej (§ 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. ograniczen lotéw na czas nie dtuzszy niz 3-mce).

Ze wzgledu na potrzeby prowadzenia dziatan formacji wymienionych
powyzej, majacych na celu m.in. ,,zapewnienie bezpieczenstwa pafstwa lub
porzadku publicznego” moga by¢ wprowadzane takze ograniczenia lotéw przez
wyznaczenie strefy ograniczonej — R (Restricted Area). Rozumie si¢ przez nig
»przestrzen powietrzng o okreSlonych wymiarach nad obszarami ladowymi lub
wodami terytorialnymi pafstwa, w ktorej loty statkow powietrznych sa ograni-
czone zgodnie z pewnymi okreslonymi warunkami.” (§ 2 pkt 10 wzw.z § 6 ust. 1
rozporzadzenia ws. ograniczen lotdw na czas nie diuzszy niz 3-mce oraz art. 2
pkt 111 rozporzadzenia SERA).

Przedmiotowe ograniczenia wprowadza si¢ na czas dziataf ich uzasadniaja-
cych. W przypadku dziatan o charakterze dlugotrwatym nie moze on przekro-
czy¢ tacznie 3 miesigcy dla danego dzialania (§ 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

5. PENALIZACJA LOTU BSP NARUSZAJACEGO PRZEPISY
DOTYCZACE RUCHU LOTNICZEGO OBOWIAZUJACE
W OBSZARZE, W KTORYM LOT SIE ODBYWA

Lot drona w strefach oméwionych powyzej, poza innymi konsekwencjami praw-
nymi, na og6t bedzie realizowal znamiona czynu zabronionego. Mozna ogdlniej
wskazac, iz naruszenia przepisOw prawa lotniczego stypizowane w rozdziale XII
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u.Pr. lot. stanowia wykroczenia lub przestepstwa. Czyn zabroniony, mogacy by¢
popelniony poprzez naruszenie zakazOw zakazu wykonywania lotéw w strefach P
(okreSlony zostat w art. 212 ust. 1 pkt 1 lit. a u.Pr. lot.) — stanowi przestgpstwo.

Wyzej wymieniony czyn zabroniony jest przepisem karnym blankietowym?!
— odsyta do przepisow tej samej ustawy oraz do aktow wykonawczych (w tym do
rozporzadzenia ws. zakazow lotow na czas dluzszy niz 3-mce). Zakres krymina-
lizacji jest przy tym bardzo szeroki?2.

6. ZNISZCZENIE, UNIERUCHOMIENIE LUB PRZEJECIE
KONTROLI NAD BEZZAt OGOWYM STATKIEM
POWIETRZNYM PRZEZ SOP

SOP jest jedna z kilku formacji uprawnionych na gruncie prawa lotniczego

do zniszczenia lub unieruchomienia, w okreslonych ustawowo przypadkach,

BSP. Przedmiotowa problematyka jest uregulowana w przepisach art. 126a u.Pr.

lot. oraz ogblnikowo w, korespondujacym z nim, art. 47 pkt 1 ustawy z dnia

24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. 2024

poz. 383 i 1248, dalej jako ,,u.8.p.b.”).

Pierwszy z powotanych przepisow ma brzmienie:

»Art. 126a. 1. Bezzalogowy statek powietrzny, w tym model latajacy, moze
zostac zniszczony, unieruchomiony albo nad jego lotem moze zosta¢ przejeta
kontrola, w przypadku, gdy:

1) przebieg lotu lub dziatanie bezzatogowego statku powietrznego:

a) zagraza zyciu lub zdrowiu osoby,

b) stwarza zagrozenie dla chronionych obiektow, urzadzen lub obszardw,

c) zakloca przebieg imprezy masowej albo zagraza bezpieczenstwu jej

uczestnikow,

d) stwarza uzasadnione podejrzenie, ze moze zostac uzyty jako Srodek ataku

terrorystycznego;

2) bezzalogowy statek powietrzny wykonuje lot w przestrzeni powietrznej
w czgsci, w ktorej wprowadzono ograniczenia lotéw albo znajdujacej si¢ nad
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej lot statku powietrznego jest
zakazany od poziomu terenu do okreslonej wysokoSci.

2. Do zniszczenia lub unieruchomienia bezzalogowego statku powietrznego
albo przejecia kontroli nad jego lotem w przypadku, o ktérym mowa w:

2l Wyrok TK z 17.07.2014 r., SK 35/12, OTK-A 2014, nr 7, poz. 74.

22 Zdaniem autora niniejszej pracy zakres ten, przez uzycie szerokiego znamienia ,,narusza
przepisy dotyczace ruchu lotniczego [...]” jest tak szeroki, iz prawdopodobiefistwo zaistnienia
atypowego braku wigkszej niz znikoma spolecznej szkodliwosci czynu (pomimo wypelnienia zna-
mion) — jest wigksza niz zazwyczaj na gruncie prawa karnego.
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1) ust. 1 pkt 1 lit. a, b i d — sg uprawnieni funkcjonariusze Policji, Strazy Gra-
nicznej, Stuzby Ochrony Pafistwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego,
Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wieziennej, Strazy Marszatkowskiej, zolnierze Zandarmerii Woj-
skowej i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz pracownicy specjali-
stycznych uzbrojonych formacji ochronnych,

2) ust. 1 pkt 1 lit. ¢ — sg uprawnieni funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Zotnierze Zandarmerii Wojskowej oraz pracow-
nicy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych,

3) ust. 1 pkt 2 —sg uprawnieni zotnierze Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

—na zasadach okre§lonych w odrebnych przepisach.”.

Korespondujaca z nim regulacja zawarta jest w art. 47 pkt 7 u.§.p.b. doty-
czacym przypadkdw wykorzystania broni palnej. Wspomniana ustawa definiuje
wykorzystanie broni palnej (odrdzniajac to pojecie od jej uzycia) jako ,,odda-
nie strzalu z zastosowaniem amunicji penetracyjnej w kierunku zwierzecia,
przedmiotu, lub w innym kierunku niestwarzajacym zagrozenia dla osoby”.
Jak wynika z art. 37 ust. 2 u.SOP, uzycie broni palnej przez funkcjonariuszy tej
formacji nastgpuje w oparciu o przepisy ww. ustawy (znajduje to potwierdzenie
rowniez w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o §.p.b.).

Ogolnikowy przepis art. 47 ustawy o §.p.b., w zakresie w jakim odnosi si¢
do drondw, stanowi, iz brofn palng mozna wykorzysta¢ w przypadku koniecz-
nosci podjecia miedzy innymi dziatania polegajacego na zniszczeniu lub unie-
ruchomieniu bezzalogowego statku powietrznego, w przypadkach okre§lonych
w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze. Odnoszac si¢ do uprawnienia
do przejecia kontroli, unieruchomienia albo zniszczenia BSP przez SOP nalezy
zwrOci¢ uwage, iz przestanki do dokonania tego rodzaju czynnoSci sa w ujete
w sposob waski. Uzalezniaja one dokonanie tych czynnoSci, co do zasady, od
uprzedniego zaistnienia zaawansowanego zagrozenia dla zycia i zdrowia osdb
lub zagrozenia dla obiektow itp. Zagrozenia te odpowiadajg wrecz formom sta-
dialnym usilowania popelnienia przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (art. 126
ust. 1 pkt 1 lit. a) lub przygotowania (przebieg lotu ma stwarza¢ uzasadnione
podejrzenie, ze BSP moze zostaé uzyty jako Srodek ataku terrorystycznego).
Uwzgledniajac dynamike ataku przy uzyciu drona, w praktyce wymagaloby
to dokonania przez funkcjonariusza, w ulamkach sekundy, skomplikowane;j
subsumcji analizowanych przepiséw. Przyktadowo funkcjonariusz SOP, bedac
Swiadkiem nieautoryzowanego lotu drona, w strefie P — w kierunku okien
budynku stuzacemu bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw lub Prezydentowi
RP, liczac sie, z zaistnieniem przestanek z art. 126 ust. 1 pkt 1 a-b u.Pr. lot.
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winien dokona¢, wymiernej oceny, czy ma to miejsce. Umiejscawiajac anali-
zowany, hipotetyczny stan faktyczny w czasie pokoju, w momencie znacznego
zgromadzenia publicznego odbywajacego sie pod budynkiem oraz uwzglednia-
jac potencjalng wage dostrzezonego BSP, jak rowniez zabudowe m.st. Warszawy
—nalezy dostrzec, ze decyzja funkcjonariusza musi uwzglednia¢ réwniez dyspo-
zycje art. 7 ust. 1 ustawy o §.p.b. Przepis ten stanowi, iz wykorzystanie broni pal-
nej winno nastepowaé w sposob wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode. Na
potrzeby analizowanego stanu faktycznego przyjmijmy, iz ksztalt drona (typo-
wego quatrocoptera uzywanego w celach komercyjnych) i predkosc¢ z jaka sie
przemieszcza powoduja, iz dokonana kwalifikacja, czy przebieg lotu juz na tym
etapie ,,zagraza zyciu lub zdrowiu osoby” lub ,,stwarza zagrozenie dla chronio-
nego obiektu” — nie jest bezsporna i bedzie miata post factum charakter ocenny.
Lot przedmiotowego drona moze by¢ wynikiem zaréwno skrajnie nieodpowie-
dzialnego dziatania operatora, wykonujacego — w warunkach przestgpstwa — lot
w celu komercyjnym (nagrania obrazu zgromadzenia publicznego), jak i usito-
wania przest¢pstwa (czynnej napa$¢ na funkcjonariusza publicznego — art. 223
§ 1 k.k., zamachu na zycie Prezydenta RP — art. 134 k.k. itp.).

W dniu 20 grudnia 2024 r. Sejm RP uchwalit rzadowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo lotnicze oraz niekt6rych innych ustaw (druk sejmowy 810).
Jak wynika z informacji zamieszczonych w serwisie internetowym tej izby parla-
mentu, tekst ustawy zostat przekazany do Senatu?3, ktory uchwatg z dnia 8 stycz-
nia 2025 r. wprowadzil do niej poprawki.

Ustep pierwszy wspomnianego, przyjetego w trakcie dotychczasowych prac
legislacyjnych przepisu bedzie stanowil, iz bezzatogowy statek powietrzny moze
zosta¢ zniszczony albo unieruchomiony albo nad jego lotem moze zostaé prze-
jeta kontrola, w przypadku, gdy:

1) przebieg operacji lub dziatanie bezzalogowego statku powietrznego:

a) zagraza lub moze zagrozi€ zyciu lub zdrowiu ludzi lub zwierzat,

b) stwarza lub moze stworzy¢ zagrozenie dla chronionych obiektow, urza-

dzen lub obszaréw,

c¢) zakldca lub moze zakidci¢ przebieg imprezy masowej albo zagraza bez-

pieczenstwu jej uczestnikow,

d) stwarza lub moze stworzy¢ uzasadnione podejrzenie, ze moze zostac

uzyty jako Srodek ataku terrorystycznego,

e) stwarza lub moze stworzy¢ zagrozenie bezpieczefistwa ruchu lotniczego,

statku powietrznego lub zycia lub zdrowia zatogi lub pasazeréw znajduja-
cych sie na jego poktadzie,

B Serwis www.sejm.gov.pl, zakladka przebieg procesu legislacyjnego, druk nr 810, data
dostepu: 29.12.2024 .
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f) utrudnia lub moze utrudni¢ ruch lotniczy lub powoduje lub moze spowo-
dowac jego wstrzymanie lub ograniczenie;

2) bezzalogowy statek powietrzny wbrew zakazowi wykonuje operacje w strefie
geograficznej ustanowionej nad:

a) chronionymi obiektami Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz jed-
nostek organizacyjnych podlegtych lub podporzadkowanych Mini-
strowi Obrony Narodowej lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej,

b) obiektami, urzagdzeniami lub obszarami istotnymi dla bezpieczenstwa lub
obronnoSci pafstwa, bezpieczefistwa publicznego lub nienaruszalnos$ci
granicy panstwowe;j.

Ustep drugi wyzej wymienionego przepisu okre§la na nowo formacje, ktore
upowaznione s3 do dokonania wyliczonych czynnosci. Co istotne, w odniesieniu
do przestanki przytoczonej powyzej w pkt 2 lit. b (dotyczacej operowania BSP
w strefie geograficznej nad wskazanymi tam obiektami — do ktérych mozna zakwa-
lifikowa¢ obiekty ochraniane przez SOP), do zniszczenia albo unieruchomienia
lub przejecia kontroli nad dronem, przepis upowazni rowniez t¢ formacje.

Jak si¢ wydaje, projektowany przepis usuwa cze$¢ mankamentéw dotych-
czasowej regulacji. Przede wszystkim uwzglednia zalozenie, iz uprawnienie do
przejecia kontroli, unieruchomienia lub zniszczenia BSP nie powinno aktuali-
zowac si¢ dopiero na etapie, gdy BSP juz ,,zagraza” np. zyciu lub zdrowiu osoby.
Projektodawca przenidst moment, gdy przedmiotowe uprawnienie powstaje po
stronie uprawnionych formacji na etap wczesniejszy, tj. gdy przyktadowo dziata-
nie BSP ,,moze zagrozi¢” zyciu lub zdrowiu ludzi albo ,,moze [dopiero] stworzy¢
zagrozenie dla chronionych obiektow (art. 156ze ust. 1 pkt 1 lit. aib u.Pr. lot. po
nowelizacji). Wspomniana zmiana jest dobrze widoczna takze w odniesieniu do
przestanki dotyczacej ryzyka ataku terrorystycznego, ktéry moze zosta¢ doko-
nany przy uzyciu obserwowanego drona (art. 126a u.Pr. lot.). Z chwila uchwale-
nia nowelizacji, jego zniszczenie bedzie mozliwe zaré6wno gdy przebieg operacji
stworzy, jak i gdy jedynie bedzie mozna przyjaé, iz ,,moze stworzy¢” zagrozenie
dla chronionych obiektow, urzadzen lub obszaréw (art. 156ze ust. 1 pkt 1 lit. d
u.Pr. lot. po nowelizacji).

Odnoszac si¢ natomiast do przestanek dotyczacych sytuacji, gdy dron wbrew
zakazowi wykonuje operacje w strefie geograficznej — nalezy zauwazy¢ pozy-
tywng zmian¢ polegajacg na powierzeniu kompetencji do zniszczenia albo unie-
ruchomienia bezzatogowego statku powietrznego albo przejecia kontroli nad
jego lotem — m.in. Stuzbie Ochrony Panstwa (art. 156ze ust. 2 pkt 2 u.Pr. lot. po
nowelizacji).

Tym niemniej, znowelizowany przepis nie jest wystarczajacy z punktu widze-
nia ustawowych zadan SOP. Przewidziane w nim uprawnienie do zniszczenia
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drona przyznano SOP, w przypadku lotu nad ,,obiektami, urzadzeniami lub
obszarami istotnymi dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, bezpieczen-
stwa publicznego [...].”. Zakwalifikowanie budynkéw ochranianych do tej
kategorii nie bedzie budzito watpliwosci w przypadku ochrony obiektow stu-
zacych np. Prezydentowi (jako najwyzszemu zwierzchnikowi Sit Zbrojnych —
por. art. 134 ust. 1 Konstytucji RP), czy Radzie Ministrow — odpowiedzialnej
za m.in. zapewnienie bezpieczefistwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa
oraz porzadku publicznego (por. art. 146 ust. 4 pkt 7-8 Konstytucji). Mozliwo$¢
zastosowania wspomnianego przepisu w trakcie ochrony budynku stanowiacego
siedzibe cztonka Rady Ministrow, ktory nie jest wlasciwy w sprawach bezpie-
czefistwa lub obronnosci pafstwa, ani bezpieczefistwa publicznego (np. ministra
wlasciwego dla dziatu finanse publiczne) — bedzie budzita watpliwosci. W odnie-
sieniu natomiast do siedziby ministra wtasciwego dla dziatu kultura — bedzie to
wylagczone. Objecie takich obiektéw ochrong jest natomiast hipotetycznie moz-
liwe na podstawie art. 3 pkt 1 lit. e w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy o SOP.

Analizowany przepis pomimo otwarcia dla SOP mozliwosci zniszczenia BSP
jedynie z uwagi na sam lot w strefie zakazanej, wymaga w praktyce zabiegow
interpretacyjnych, majacych na celu odpowiedZ na pytanie, czy moze zostac
zastosowany w ramach ochrony okreslonego obiektu. Taka konstrukcja prze-
pisu dotyczacego stosowania Ssrodka o charakterze srodka przymusu bezpo-
Sredniego (a wiec takiego, o ktorego zastosowaniu decyzje winien podejmowac
»szeregowy” funkcjonariusz), nie jest optymalna. Powyzsze uzasadnia wyraze-
nie postulatu de lege ferenda, aby przestanka do zniszczenia drona byl sam fakt
wykonywania operacji w strefie geograficznej, ustanowionej nad budynkami
podlegajacymi ochronie SOP.

Zarowno przeglad specjalistycznej literatury dotyczacej problematyki bez-
pieczenstwa oraz bezzatogowych statkow powietrznych, jak i codzienne donie-
sienia serwisOw informacyjnych, dotyczace konfliktu za wschodnig granica
Polski uzasadniaja teze, iz dla potencjalnego sprawcy czynu zabronionego,
skierowanego przeciwko bezpieczenstwu obiektow stanowiacych siedziby naj-
wazniejszych organow wtadzy publicznej — postuzenie sie¢ UAV byloby jedna
z najbardziej dogodnych metod. Dotyczy to zaréwno sprawcoéw majacych dostep
do bardzo zaawansowanych technologii o charakterze militarnym, jak i bazu-
jacych na powszechnie dostepnych systemach bezzatogowych. W odniesieniu
do sprawcy pozbawionego zaplecza technicznego, warto przytoczy¢ za powo-
tywanymi juz w rozdziale pierwszym autorami przypadki postuzenia si¢ przez
organizacje ,,niepanstwowe” niewyszukanymi systemami. Przykfadowo, przyta-
czaja oni przypadek postuzenia si¢ przez islamskie ugrupowania zbrojne, w trak-
cie ataku w nocy z 5 na 6 stycznia 2018 roku, na rosyjskie instalacje wojskowe
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w Syrii dronami, ktore stanowily ptatowce zbudowane gtéwnie ze sklejki i sty-
ropianu, uzbrojone w zrzucane — improwizowane tadunki wybuchowe. Kazdy
z dronéw mogt przenosi¢ przy tym po 10 tadunkéw o masie 400 g24. Opierajac
si¢ na doniesieniach ,,Financial Times” z 11 grudnia 2017 roku, przytaczajg oni
rowniez przypadek atakow ISIS na pozycje kurdyjskie w 2015 roku, w przypadku
ktorych baze drona stanowily platowce w uktadzie latajacego skrzydta chinskiej
firmy Skywalker ,,szeroko dostepne na rynku modelarskim”2.

Podobne rozwiazania pozostaja w zasiegu potencjalnych sprawcow na krajo-
wym i europejskim rynku. Nie wymaga dowodzenia teza, ze zamach lub chociaz
nieautoryzowane wtargni¢cie BSP w strefe zakazang moze mie¢ najrozniejsza
motywacje. W okresie formalnie obowigzujacego pokoju, moze by¢ zaréwno
przejawem wojny hybrydowej26, czynu o charakterze terrorystycznym, usitowa-
nia przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu osob ochranianych o innym cha-
rakterze, jak i — w przypadku samego naruszenia zakazu lotu w okre§lonym
obszarze — lekkomys$lnego dziatania operatora.

Stopien zagrozenia potencjalnym postuzeniem si¢ BSP, z uwzglednieniem
obecnego napigcia migdzynarodowego, toczacych sie konfliktéw zbrojnych,
a w odniesieniu do Rzeczypospolitej Polskiej — dzialan o charakterze hybry-
dowym - powoduja, ze pochodzacy sprzed blisko dekady przepis okreslajacy
przestanki przejecia kontroli, unieruchomienia lub zniszczenia drona jest nie-
wystarczajacy.

Z przestanki zniszczenia drona, ktdry wykonuje lot w przestrzeni powietrznej
w czedci, w ktorej wprowadzono ograniczenia lotow albo znajdujacej si¢ nad
terytorium Polski, w ktorej lot statku powietrznego jest zakazany od poziomu
terenu do okreSlonej wysokosci — moga korzysta¢ jedynie zotnierze Sit Zbroj-
nych (art. 126a ust. 2 pkt 3 u.Pr. lot.). Pominigcie w powyzszym kontekscie SOP
jest nieadekwatne do aktualnych zagrozen. Wobec faktu, iz ochrona obiektéw
stanowigcych siedziby wigkszoSci najwazniejszych organdéw wiadzy publicznej
spoczywa na SOP — przedmiotowe uprawnienie powinno by¢ oddane rowniez
w rece tej formacji.

2 R. Kope¢, O. Wasiuta, T. Wojtowicz, Wojna dronow..., op. cit.,s. 177.

25 Ibidem, s. 178.

26 'W pojeciu tym umiejscawia si¢ bardzo szeroki wachlarz dziatah, w tym réwniez m.in.
inspirowanie incydentéw, dostowne zamachy, nieregularne dzialania zbrojne (dywersja, bandy-
tyzm itp.) i wiele innych — por. T. Kijewski, Przeciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym — rozprawa
doktorska, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie 2023, s. 89, 106, 107.
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Piotr ADAMIAK

1.

WYBRANE ASPEKTY
OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY CYWILNEJ
NA MORSKICH JEDNOSTKACH PLYWAJACYCH

REGULACJE PRAWNE OCHRONY LUDNOSCI
NA MORSKICH JEDNOSTKACH PLYWAJACYCH

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi bezpieczefistwo na morzu
w aspekcie migdzynarodowym sa:

Miegdzynarodowa Konwencja o bezpieczefistwie zycia na morzu, sporza-
dzona w Londynie dnia 1 listopada 1974 rokul;

Miedzynarodowa Konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim spo-
rzadzona w Hamburgu dnia 27 kwietnia 1979 roku? (Konwencja SAR);
Konwencja o ochronie Srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego
sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 roku? (Konwencja Helsif-
ska);

Miedzynarodowa Konwencja o gotowoSci do zwalczania zanieczyszczen ole-
jami oraz wspOtpracy w tym zakresie, przyjeta w Londynie dnia 30 listopada
1990 roku (Konwencja OPRC);

Protokdét o gotowosci i przeciwdzialaniu incydentom zanieczyszczenia
substancjami niebezpiecznymi i szkodliwymi, przyjety w Londynie w dniu
15 marca 2000 roku (protokdét OPRC-HNS)*.

Dz.U. 1984 Nr 61 poz. 318.
Dz.U. 1988 Nr 27 poz. 184.
Dz.U. 2000 Nr 28 poz. 346.
Dz.U. 2004 Nr 36 poz. 323.

T N
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W zakresie krajowym, waznym aktem prawnym jest Ustawa z dnia 18 sierp-
nia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim?>.

Postanowienia te obejmujg szeroko pojeta tematyke bezpieczenistwa mor-
skiego. Niemniej, w zakresie ochrony ludnosci/obrony cywilnej obowigzujg inne
akty prawne, ktore w wielu przypadkach mogg si¢ odnosi¢ do realizacji posta-
nowien zwigzanych z szeroko pojetym bezpieczefistwem morskim. Do takich
naleza:

— Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoSci i obronie cywilne;j®;

— Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., doty-
czacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I)
oraz dotyczacy ochrony ofiar niemi¢dzynarodowych konfliktéw zbrojnych
(Protokot II), sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.”

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wyznacza Ministerstwo Infra-
struktury, ktore jako organ ochrony ludnosci petni nadzor (jako organ wtasciwy)
nad realizacjg zadan zwigzanych z ochrong ludnosci i obrony cywilnej w zakresie
gospodarki morskiej. Dodatkowo wykonuje biezaca analize zagrozen, ewidencje
zasobdw ochrony ludnosci, przygotowuje i szkoli personel zwigzany z ochrong
ludnosci. Do innych zadan nalezy opracowywanie, prowadzenie i ocena éwiczen,
planowanie finansowe, przeciwdzialanie dezinformacji, zawieranie porozumien
zwiazanych z ochrong ludnoSci oraz dokonywanie uzgodnief z innymi minister-
stwami i podmiotami. Najwazniejszymi podmiotami ochrony ludnoSci w zakre-
sie bezpieczefistwa na morzu sa:

— Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa;

— Morska Stuzba Ratownicza (SAR);

— Lotnicza Stuzba Ratownicza (ASAR);

— jednostki zaktadowych/ochotniczych strazy pozarnych (realizujace zadania
zwiazane z ochrong gospodarki morskiej);

— terenowe stuzby ratownicze.

Ustawa nie do konca precyzuje, o jakie terenowe stuzby ratownicze konkret-
nie chodzi. W zakresie gospodarki morskiej mozna wskaza¢ na przedsigbior-
stwa zajmujace si¢ ratownictwem morskim i okretowym lub tez zarzady portow,
ktore moga by¢ wyznaczone na podstawie art. 18 przez wlasciwego marszatka,
staroste, prezydenta miasta, wojta jako podlegte im jednostki organizacyjne
i spolki prawa handlowego z wigkszoSciowym udzialem jednostek sektora finan-
sOw publicznych, w ktdrych posiadaja udzialy.

5 Dz.U. 2011 Nr 228 poz. 1368.
6 Dz.U. 2024 poz. 1907.
7 Dz.U. 1992 Nr 41 poz. 175.
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Faktem jest, iz nie wszystkie podmioty ochrony, ktore moga realizowa¢ zada-
nia zwigzane z ochrong ludnoS$ci na morzu podlegaja pod ministra wtasciwego
ds. gospodarki morskiej. Ich realizacje okreslajg inne przepisy, uzgodnienia oraz
wlasciwa koordynacja pomig¢dzy organami ochrony ludnosci. W razie koniecz-
nosci do dziatah ratowniczych na morzu, mozna wtaczy¢ pozostale stuzby, ktore
maja sily i Srodki zdolne do prowadzenia dziatan ratowniczych, lecz bedzie
to wymagalo dodatkowych uzgodniefi z wtaSciwym organem ochrony ludno-
Sci. Duzy wplyw na realizacje zadan zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong
cywilnej maja Urzedy Morskie w Szczecinie i Gdyni, ktore sa koordynatorem
pomiedzy Ministrem, a wtaSciwymi podmiotami ochrony ludnoSci dziatajacymi
na obszarze administrowanym przez dany urzad.

Pozostatymi — waznymi ustawami sa:

— Ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statkis;

— Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?;

— Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéow morskich!0;

— Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny!l.

Dodatkowo istnieje szereg rozporzadzen, ktore w szczegdtowy sposob regu-
luja postanowienia dotyczace wybranych zagadnien bezpieczenstwa morskiego,
a bedace wazne w kontekscie dziatania podmiotéw ochrony ludnosci na morzu.
Do najwazniejszych z nich naleza:

— Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie szczegblowej organizacji Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwal?;

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie nastuchu
radiowego oraz oslony meteorologicznej na potrzeby Morskiej Stuzby Poszu-
kiwania i Ratownictwal3;

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow i sposobu wykonywania zadan poszukiwania i ratowania
zycia na morzu przez Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa, oraz spo-
sobu realizacji uprawnien cztonkéw ochotniczych druzyn ratowniczych!4;

8 Dz.U. 1995 Nr 47 poz. 243.
9 Dz.U. 2007 Nr 89 poz. 590.
100 Dz.U. 2024 poz. 597.
11 Dz.U. 2024 poz. 248 t.].
12 Dz.U. 2012 poz. 733.
13 Dz.U. 2012 poz. 821.
14 Dz.U. 2024 poz. 1048.



-l 62 Piotr Adamiak

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 9 grudnia 2014 r.
w sprawie szczegOlowych warunkow bezpiecznego uprawiania zeglugi przez
statki morskiel;

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu
organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzulo.

Z powyzszego wynika, ze problematyka OL i OC w odniesieniu do morskich
jednostek ptywajacych jest dobrze uregulowana zar6wno w przepisach krajo-
wych, jak i mi¢dzynarodowych. W zwiazku z wejSciem w zycie Ustawy o ochro-
nie ludnoSci i obronie cywilnej, stanowiacej kluczowy element obowiazujacych
regulacji dotyczacych ochrony ludnos$ci, mozna spodziewac si¢ pewnych zmian
w okres§lonych dokumentach. Wskazane jest opracowanie aktow prawnych
i wewnetrznych rozporzadzen dotyczacych gospodarki morskiej, ktore precy-
zowalyby tworzenie oraz funkcjonowanie struktur ochrony ludnoSci. Powinny
one okresla¢ role kierownicze oraz szczegdtowy podzial obowiazkéw pomie-
dzy podmiotami ochrony ludnoSci, a zalogami statkéw. Dodatkowo, koniecz-
nym jest opracowanie programdw szkoleniowych, ktore w sposéb kompleksowy
i usystematyzowany postuza do szkolenia zatog statkow i podmiotow w zakresie
Obrony Cywilne;.

2. CHARAKTERYSTYKA KRAJOWYCH StUZB RATOWNICZYCH
DZIALAJACYCH NA MORZU

Realizujac zadania w zakresie bezpieczefistwa w obszarze morskim warto
przedstawi¢ zadania wyspecjalizowanych podmiotéw, wsrdd ktorych najwaz-
niejszymi sa:

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa — MSPiR nazywana stuzba
SAR (ang. Search and Rescue) jest najwazniejszym podmiotem ochrony lud-
nosci, wykonujacym zadania zwigzane z ratownictwem morskim. Dziatalno§¢
SAR wynika z migdzynarodowej konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie mor-
skim. Gléwne zadania, organizacje oraz zasady dzialania SAR okre§la Ustawa
o bezpieczenstwie morskim!7. SAR podlega pod ministra wiasciwego odpowie-
dzialnego za gospodarke morska. Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa
zostala powolana 1 stycznia 2002 roku.

Do zasadniczych zadan SAR nalezy:

— utrzymywanie ciaglej gotowoSci do przyjmowania i analizowania zawiado-
mief o0 zagrozeniu zycia na morzu;

15 Dz.U. 2015 poz. 48.
16 Dz.U. 2022 poz. 216.
17 Dz.U. 2024 poz. 1068 t.].
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— planowanie, prowadzenie i koordynowanie akcji poszukiwawczych i ratowni-
czych;

— utrzymywanie w gotowosci sil i Srodkdéw ratownictwa zycia na morzu;

— wspoldziatanie z innymi systemami ratowniczymi oraz jednostkami organi-
zacyjnymi na terenie kraju w zakresie realizacji zadan podczas akcji poszuki-
wawczych i ratowniczych na morzu;

— wspoltdziatanie z odpowiednimi stuzbami innych panstw podczas akcji poszu-
kiwawczych i ratowniczych.

Dodatkowo SAR ma réwniez za zadanie zwalczenia zagrozen i zanieczysz-
czeh na morzu, ktore wynikaja z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 sierp-
nia 2017 r. w sprawie sposobu organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen
na morzu!s,

SAR dziata przede wszystkim w granicach polskiej strefy odpowiedzialno-
$ci SAR (polskiego obszaru SRR). Obszar ten wybiega poza granice obszarow
morskich RP. Rejon SRR wynosi ok. 28,3 tys. km?2.

SAR sktada si¢ z trzech pionow: ogdlnego, eksploatacyjnego i operacyjnego,
ktore podlegaja pod Dyrektora Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa.
W pionie operacyjnym znajduje si¢ Morskie Ratownicze Centrum Koordyna-
cyjne (MRCK) zlokalizowane w Gdyni. Do jego zadan nalezy wspdtdziatanie
z Morskim Pomocniczym Centrum Koordynacyjnym (MPCK) zlokalizowanym
w Swinoujiciu. Centra Koordynacyjne maja za zadanie koordynowanie dziatan
ratunkowych, a w szczegOlnoSci wtasnych sit SAR, na ktore sktadaja sie Morskie
i Brzegowe Stacje Ratownicze (MSR, BSR).

Jednostki SAR stacjonujg w miejscowosciach: Trzebiez, Dziwnow, Koto-
brzeg, Dartowo, Ustka, L.eba, Wtadystawowo, Gorki Zach., Hel, Tolkmicko,
Swibno, Sztutowo.

SAR posiada odpowiednig ilo$¢ statkow i fodzi ratowniczych. Do najwaz-
niejszych jednostek ratowniczych naleza statki ratownicze, ktore wspotdzialaja
z motoréwkami oraz todziami ratowniczymi (cho¢ te operujg przy brzegu). Do
najliczniejszych naleza morskie statki ratownicze typu SAR-1500, sg to jednostki
charakteryzujace si¢ duza szybkoscig (siggajaca 30 wezidow) oraz wysoka dziel-
noscig. Wybudowano 7 egzemplarzy (dodatkowo dwa dla Strazy Granicznej) dla
SAR pod koniec lat 90. na podstawie dokumentacji holenderskiej. Moze pod-
ja¢ do 75 rozbitkéw (lecz tylko 30 w §rodku). Innym wickszym typem statkow
ratowniczych jest seria SAR-3000, wybudowano trzy sztuki w latach 2010-2011.
Statek charakteryzuje si¢ duza wytrzymatoScia na niekorzystne warunki atmos-
feryczne. Ma mozliwoS$¢ podjecia do 150 rozbitkow.

18- Dz.U. 2022 poz. 216.
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Na wyposazeniu SAR jest rowniez jednostka Kapitan Poinc, holownik ratow-
niczy zbudowany w potowie lat 90. oraz statek Czestaw II: oba statki przezna-
czone sg do zwalczenia rozlewdw olejowych.

Oprocz jednostek ptywajacych, SAR posiada flote specjalistycznych samo-
chodow ratowniczych. Pojazdy przeznaczone sa do realizacji zadah poszukiwaw-
czo-ratowniczych na brzegu morskim. W auta tego typu wyposazone sa kazde
brzegowe stacje ratownicze. Pojazdy te posiadaja naped 4 X 4 oraz odpowiednig
konstrukcje pozwalajaca poruszac si¢ po terenie piaskowym wraz z mozliwoscia
brodzenia. Samochody posiadaja specjalistyczng zabudowe, ktora mieSci pod-
stawowy sprzet ratunkowy.

Niestety, pewne obszary w zakresie dziatalnoSci SAR wymagaja poprawy, na
co wskazuje raport NIK z 2022 roku!?. Szczegdlnie nalezy poprawi¢ koordyna-
cje pomigdzy stuzbami oraz dazy¢ do wprowadzenia nowych jednostek ptywaja-
cych, ktore zastapityby wystuzone jednostki serii SAR 1500. Kolejnym, duzym
problemem, jest brak szybkiej mozliwosci zastgpienia jednostki bioracej udziat
w akcji ratowniczej inna, ktéra mogtaby podjac kolejne zdarzenie w rejonie ope-
rowanym przez pierwotng jednostke. Podobnie sytuacja ma si¢ w przypadku
likwidacji plam olejowych na morzu. SAR posiada niewystarczajace sily, by
w odpowiednim czasie zabezpieczy¢ wybrane obszary na morzu przed dalszym
rozprzestrzenianiem si¢ paliw. Pozostaja rowniez niewyjasnione aspekty likwi-
dacji skazen chemicznych wywotanych zalegajaca bronia chemiczng na dnie
Baltyku?20.

W zakresie funkcjonowania ratownictwa lotniczego na morzu nalezy wspo-
mnie¢ o ASAR. Jest to stuzba poszukiwania i ratownictwa lotniczego, ktora
realizuje swoje zadania na obszarze calego kraju oraz w granicach stref odpo-
wiedzialnosci SAR (jako komponent lotniczy SAR). Do gtéwnych zadan ASAR
nalezy udzielanie pomocy zalogom i pasazerom tych statkow powietrznych
bedacych w niebezpieczenstwie, bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa tych
statkOw i osob.

Szczegdlowy zakres dzialania ASAR reguluje rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury i Rozwoju z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie stuzby poszukiwania
i ratownictwa lotniczego?!. Gléwnym koordynatorem ASAR jest Polska Agen-
cja Zeglugi Powietrznej (PAZP) poprzez osrodek koordynacji ACRR. Osrodek
koordynuje wszystkie sity ASAR na obszarze kraju oraz polskiej strefy odpo-

19 Funkcjonowanie systemu ratownictwa morskiego, Najwyzsza Izba Kontroli, 2022, https://
www.nik.gov.pl/kontrole/P/21/025/, data dostepu: 20.12.2024 r.

20 Przeciwdzialanie zagrozeniom wynikajgcym z zalegania materialow niebezpiecznych na dnie
Morza Baltyckiego, Najwyzsza Izba Kontroli, 2020, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/068/, data
dostepu: 20.12.2024 1.

21 Dz.U. 2015 poz. 1547.



Wybrane aspekty ochrony ludnosci i obrony cywilnej na morskich jednostkach ptywajgcych 165

wiedzialnosci SAR. W sktad ASAR wchodzg cywilne oraz samoloty i Smigtowce
przeznaczone do wykotowywania zadan ratowniczych.

W zakresie realizacji dziatafh na morzu ASAR ma niewatpliwie duza prze-
wage w poréwnaniu do jednostek plywajacych w zakresie czasu dotarcia do
poszkodowanych oraz udzielenia im pomocy. Dodatkowo lotnictwo jest waznym
komponentem w zakresie poszukiwan, rozpoznania skazen, rozlewow paliw na
morzu itp.

G16wng czes¢ sit ASAR stanowig wybrane statki powietrzne Sit Zbrojnych
RP. W wigkszosci sa to Smigtowce przystosowane do dziatan ratowniczych typu
W-3 ,,Anakonda” oraz Mi-14 (te ostatnie sa stopniowo wycofywane ze stanu
SZ RP) oraz samoloty transportowe typu An-28 ,Bryza”. Najwigksza ilos¢ sit
ASAR stacjonuje wzdtuz wybrzeza morskiego na lotniskach wojskowych.

ASAR jak i SAR moze wykorzysta¢ informacje z systemu COSPAS-SAR-
SAT, ktory moze wesprzec sily ratownicze w zakresie szybkiego lokalizowania
zaldg i pasazerom bedacych w niebezpieczenstwie. Dzialanie systemu polega
na przekazywaniu przez komunikacje satelitarng okreslonego sygnatu emitowa-
nego przez jednostki zagrozone.

Nieznana jest skuteczno$¢ krajowych sit ASAR w przypadku wystapienia
konfliktu zbrojnego na obszarze kraju. Dlatego tez mozna postulowaé wyko-
rzystanie lotnictwa cywilnego nalezacego do uzytkownikéw prywatnych na
podstawie Swiadczen osobistych i rzeczowych. W zakresie wsparcia dzialan
poszukiwawczych na morzu w okresie kryzysu badZ wojny rol¢ ta moga petnié
statki powietrzne nalezace do Aeroklubu Polskiego — jako jednego z organéw
ochrony ludnoSci.

W zakresie ochrony przeciwpozarowej Srodowisko morskie zabezpie-
czane jest przez okre§lony sprzet przeciwpozarowy obowigzujacy na statkach,
aw zakresie zwalczania pozardw w rejonie portOw przez jednostki strazy pozar-
nej. W przypadku dziataf na brzegu morza, zadania mogg realizowac¢ wtasciwe,
terytorialne jednostki ochotniczej i panstwowej strazy pozarne;j.

Najwicksze porty morskie w Polsce posiadaja wtasne wykwalifikowane sity
i Srodki ochrony przeciwpozarowej. Portowa straz pozarna dziala w portach
Szczecin — Swinoujécie, w Gdyni oraz Gdansku. Do gtéwnych ich zadan nalezy
zabezpieczenie pozarowe na obszarze portow morskich, szczegolnie w trakcie
przetadunkéw materiatéw niebezpiecznych, paliw itp.22. Najwicksze porty mor-
skie posiadajg wtasne jednostki nawodne przeznaczone do zwalczania pozarow.
Gtownag site stanowig statki pozarnicze potocznie nazywane ,,Strazak” wyposa-
zone w pompy wodne o duzej mocy.

22 https://www.gospodarkamorska.pl/portowa-straz-pozarna-w-szczecinie-zrobila-podsumowanie-
roku-2021-jakie-plany-na-2022, data dost¢pu: 28.12.2024 r.
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Warto wspomnie¢ o Portowej Ochotniczej Strazy Portowej ,, Tryton” w Koto-
brzegu, ktdra zajmuje si¢ specjalistycznymi zadaniami zwigzanymi z ratow-
nictwem morskim w obszarze wod portowych, w tym nurkowaniem. Podobna
dziatalnoScig zajmuja si¢ wybrane jednostki OSP w miejscowosciach znajduja-
cych si¢ w poblizu wybrzeza morskiego, a w szczegdInosci posiadajace na wypo-
sazeniu fodzie motorowe.

W zakresie realizacji ratownictwa na obszarze wod przybrzeznych, funkcjo-
nuje takze Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR). Dziatalnos¢
WOPR reguluje Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0soOb prze-
bywajacych na obszarach wodnych?3. Dokument okresla rejon dzialania WOPR,
ktory w zakresie wod przybrzeznych wynosi do jednej mili morskiej od linii
brzegu. Giéwna dzialalno$¢ odnosi si¢ gléwnie do zorganizowanych kapielisk
morskich, szczeg6lnie w okresie letnim. Niemniej WOPR jako podmiot ochrony
ludnoSci moze wspomoc dziatania pozostalych sit ratowniczych, a w szczegdl-
nosci odciazajac pozostale w przypadku wykonywania przez nie innych zadan
na morzu.

Zasadniczo ilo$¢ sil i Srodkdw realizujacych zadania ratownicze w obszarze
polskiej strefy odpowiedzialnoSci jest wystarczajaca w okresie pokoju. Pozo-
staje otwarta kwestia mozliwoS$ci morskich sil ratowniczych w czasie konfliktu
zbrojnego. W tym przypadku wymagana jest budowa rezerw osobowych i sprze-
towych. Systemowe ograniczenia w zegludze morskiej w czasie wojny moga
spowodowac brak mozliwosci dotarcia sit ratowniczych do jednostki ptywajace;j
bedacej w niebezpieczenstwie i rozbitkow. Dodatkowo w trakcie wojny statki
i pozostale Srodki ratownicze moga zostac¢ uszkodzone lub zniszczone, co spo-
woduje znaczne wydluzenie czasu dotarcia do poszkodowanych przez kolejne
jednostki. Innym aspektem jest uzycie sit ratowniczych operujacych w rejonie
wybrzeza (w szczegdlnoSci OSP, WOPR) w okresie wojny. Obecnie nie jest
znana dostepnos¢ i ilo$¢ sit ochotniczych w okresie wojny. Liczy¢ mozna, ze
nowa ustawa o ochronie ludnoSci wymusi dostosowanie planow SAR lub ASAR
oraz innych stuzb do czaséw wojny.

3. ZADANIA ZALOG MORSKICH JEDNOSTEK PLYWAJACYCH
W OCHRONIE LUDNOSCI

W czasie konfliktu zbrojnego spodziewac si¢ mozna ograniczenia dostgpnosci
sit i Srodkoéw ratowniczych na morzu. Dlatego tak istotnym jest ksztattowanie
wtlaSciwych nawykow wsrod zatog statkow morskich w zakresie obrony cywil-

2 Dz.U. 2011 Nr 208 poz. 1240.
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nej, a tym samym samoobrony?4. Celem systemu ochrony ludnosci oraz obrony
cywilnej jest zabezpieczenie zatogi, pasazerow, statku oraz przewozonego
tadunku przed skutkami katastrof, klesk zywiotowych, skazen, zakazen oraz
dziatan zbrojnych.

Podstawowe zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej na morskich jed-
nostkach plywajacych obejmuja:
— obserwacje i alarmowanie;
— prowadzenie akcji ratowniczych;
— ochrone przed skazeniami;
— rozS§rodkowanie morskich jednostek ptywajacych;
— przeciwdziatanie dezinformacji;
— szkolenie oraz organizacje ¢wiczen z zakresu OL i OC.

Kazde z nich wymaga osobnego omowienia, gdyz sa to najwazniejsze aspekty
w zapewnieniu bezpieczenstwa morskiego w okresie kryzysu i wojny.

Obserwacja i alarmowanie

Poprzez obserwacje na morzu rozumie si¢ wykrywanie oraz identyfikacje obiek-
téw morskich, ladowych, powietrznych, zjawisk atmosferycznych, znakow nawi-
gacyjnych.

G1iownym elementem wplywajacym na odpowiednig i szybkg reakcj¢ w przy-
padku wystgpienia zagrozenia jest wlaSciwa i ciagla obserwacja przez zaloge
statku. Wyr6zniamy obserwacje wzrokowa, stuchowa, radarowg (techniczng).
Ogodlnie panujace zasady pozwalajg stwierdzié, ze im szybsza reakcja na zagro-
zenie, tym wigcej czasu na podjecie wlasciwej decyzji.

W czasie konfliktu zbrojnego rola obserwacji diametralnie wzrosnie, poten-
cjalny przeciwnik moze wykorzystywac sprzet do zaktdcania sygnalu sateli-
tarnego, wiazki radaru, stosowaé zastony dymne itp. Podobne ograniczenia
w zakresie obserwacji moga zdarzy¢ sie w trakcie pokoju przy okazji wystapienia
niekorzystnych warunkéw meteorologicznych, awarii urzadzen zapewniajacych
wlaSciwg obserwacje. Kluczowym jest, aby r6zne metody obserwacji wzajem-
nie si¢ uzupelnialy. Ponadto kapitan statku powinien by¢ na biezaco z aktualng
sytuacja miedzynarodowa oraz analizowac informacje pochodzace z przestrzeni
publicznej, ktore moga mie¢ wplyw na organizacje ruchu morskiego i planowa-
nie tras statku. Dotyczy to réwniez informacji przekazywanych przez kapitanaty,
bosmanaty portow, odpowiednie urzedy i instytucje.

24 W tym przypadku mozna definiowac jako: system przedsigwzigé realizowany w okresie
pokoju i wojny w celu zapewnienia zalogom warunkow bezpieczefistwa i obrony na wypadek wysta-
pienia kryzysu lub wojny.
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W okresie wojny lub w przypadku awarii technicznych Srodkow obserwa-
cji, kapitan statku powinien wyznaczy¢ obserwatorow, ktdrzy w systemie zmia-
nowym beda petni¢ wachty. Nalezy zaznaczy¢, iz kazdy z nich powinien mie¢
wyznaczone sektory oraz by¢ wyposazonym w Srodki wspomagajace obserwacje
wzrokowg (lornetki), Srodki tacznosci, a nocg w przyrzady noktowizyjne. Obser-
wator powinien mie¢ ustalony sposob komunikowania o wykrytych obiektach,
najlepiej w krotkich, zwieztych komunikatach. System obserwacji powinien
pokrywac calg przestrzen wokot statku. Nalezy zwroci¢ uwage na ograniczenia,
takie jak konstrukcja statku, hatas itp.

W przypadku wykrycia zagrozenia kapitan statku lub inna osoba odpowie-
dzialna powinna dokonaé jak najszybszego zaalarmowania calej zalogi oraz
pasazerow o nadchodzacym niebezpieczenstwie. Konsekwencja wykrycia zagro-
zenia dla statku jest jak najszybsze zaalarmowanie zalogi i pasazerdw.

Ogodlne zasady i sposoby alarmowania okreSlone sa w Rozporzadzeniu Mini-
stra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie szczegbétowych
warunkOw bezpiecznego uprawiania zeglugi przez statki morskie?s. Na statku
obowigzuje alarm ogdlny i pozarowy2. Do podstawowych sposobow alarmo-
wania na statku naleza sygnaly alarmowe nadawane przy pomocy gwizdka lub
syreny okretowej oraz dzwonka elektrycznego. Przy duzym hatasie moze by¢ to
sygnal Swietlny. Statki winny by¢ wyposazane w system powiadamiania, ktory
jak w najkrotszym czasie zawiadomi odpowiednie stuzby ratownicze oraz statki
znajdujace si¢ w poblizu. Duzy wplyw na skuteczne prowadzenie dzialah ratow-
niczych ma wtasciwie opracowany rozktad alarmowy, ktéry winien znajdowac
si¢ na kazdym statku przestrzegajacym konwencji SOLAS. Dokument ten okre-
Sla charakterystyke sygnaldéw alarmowych, Srodki nadawania poszczegolnych
alarmdw, sposob wydania rozkazu opuszczenia statku, stanowiska alarmowe
dla zatogi, miejsca zbidrek, miejsca przechowywania Srodkéw ratowniczych,
przeciwpozarowych. Dodatkowo rozklad alarmowy opisuje obowigzki kaz-
dego cztonka zatogi w czasie ogloszenia alarmu, wyznacza osoby zajmujace si¢
opieka nad pasazerami. W zakresie dzialan przeciwpozarowych w rozkladzie
alarmowym okreslona jest organizacja sekcji do walki z pozarami. Zasadniczo
wigkszos$¢ elementow w zakresie OL i OC na statkach okreSlania jest w tymze
dokumencie.

Procz rozkladu alarmowego na statku winny znajdowac si¢ tablice okreSla-
jace sygnaly alarmowe wraz z ich charakterystyka, zasadami zachowania si¢
podczas ogloszenia alarmu, oraz sposob zaktadania ubioru/pasa ratunkowego.

% Dz.U. 2021 poz. 1840.

26 Na przetomie XX i XXI wieku w zakresie krajowych przepiséw na statkach obowigzywat
tzw. alarm obronny, specjalnie dedykowany do rozpocz¢cia dziatah zwigzanych z Obrong Cywilng
w okresie zagrozenia i wojny. Obecnie nie obowigzuje w przepisach.
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Na statkach w celach szkoleniowych powinno si¢ organizowaé cyklicznie
alarmy ¢wiczebne dla zalogi oraz probne dla pasazeréw. Waznym jest, aby
alarmy nie byly wytacznie jedynym scenariuszem do éwiczen z organami ludno-
Sci. W ¢wiczenia mozna zaangazowac inne podmioty ochrony ludnosci.

W zwiazku z obowigzujacymi na terenie kraju sygnatami alarmowymi i komu-
nikatami ostrzegawczymi wynikajacymi z Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 lutego 2024 r., w celu sprawnego przekazywania sygnatow alarmo-
wych o skazeniach, nalezy si¢ zastanowi¢ nad faktyczna adaptacja postanowien
w zakresie morskich jednostek ptywajacych na obszarze morskim Rzeczypospo-
litej Polskiej, jak rowniez wypracowa¢ konkretne wytyczne zwigzane z postepo-
waniem na statkach w przypadku ogloszenia tychze alarmow.

Prowadzenie akcji ratowniczych

Ogodlne kwestie bezpieczenstwa na etapie projektowania, budowy i eksploatacji
pod katem bezpieczenstwa morskich jednostek ptywajacych reguluje miedzy-
narodowa konwencja SOLAS oraz pozostate przepisy. W zwiazku z tym warto
skupic si¢ na aspektach istotnych z punktu widzenia ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

Poprzez pojecie wypadku morskiego rozumiemy zdarzenie, lub kilka naste-
pujacych po sobie zdarzen zwigzanych z bezpoSrednig eksploatacja statku,
w ktorym nastepstwie doszto do Smierci albo ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu cztowieka?’. W trakcie eksploatacji statku na skutek przyczyn zaleznych
lub niezaleznych od zatogi moze doj$¢ do niebezpiecznej sytuacji skutkujace;j
wypadkiem. W zapobiegnieciu wystapienia wypadku morskiego jest wiasciwa,
prawidtowa i bezpieczna eksploatacja morskiej jednostki ptywajacej przez zatoge
oraz prawidtowe prowadzenie ruchu morskiego przez zarzadzajacych. Zasadni-
czym jest dzialanie zaldg w my§l odgdrnie ustalonych przepisow i wytycznych
regulujacych bezpieczenistwo morskie (a w szczegdlnosci z rozktadem alarmo-
wym statku). Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow bezpiecznego
uprawiania zeglugi przez statki morskie okresla najwazniejsze aspekty w zakre-
sie bezpieczefistwa, takie jak wymagania dot. stateczno$ci statku, wyposazenia
w sprzet ratunkowy, bezpieczenstwa pozarowego, alarmowania. Podobnie jak
w przypadku alarmowania, najwazniejsze zalecenia w zakresie prowadzenia
akcji ratowniczej dla marynarzy zawarte sg w rozktadzie alarmowym, ktory
musi by¢ stale aktualizowany oraz zawiera¢ najwazniejsze informacje dotyczace
znajdujacego si¢ na statku wyposazenia ratunkowego, ratowniczego, radiowego,
pozarowego, awaryjnego oraz do zwalczenia zanieczyszczen. Dodatkowo w roz-
ktadzie powinna znajdowac sig lista zalogi, oraz pozostatych oséb.

27 Dz.U. 2019 poz. 1374.
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Na statku musza by¢ wyznaczone osoby odpowiedzialne za udzielanie
pomocy pasazerom w sytuacjach zagrozenia. Powinny one wyrdzniac sie cha-
rakterystycznymi elementami ubioru, umozliwiajacymi tatwa identyfikacje, oraz
posiada¢ umiejetno$¢ klarownego komunikowania si¢ z pasazerami. Ponadto
obsluga statku powinna zosta¢ odpowiednio przeszkolona w zakresie udzielania
pierwszej pomocy.

Do czasu przybycia zewngtrznych stuzb ratowniczych (SAR) zatoga statku
aktywnie uczestniczy w likwidowaniu skutkéw wypadku we wiasnym zakresie.
W sytuacjach kryzysowych lub w czasie wojny dziatania zewnetrznych jednostek
ratowniczych moga by¢ powaznie ograniczone, dlatego zatogi powinny posia-
da¢ umiejetnosci z zakresu szeroko pojetej samoobrony. Na statku powinien
znajdowac si¢ sprzet i opracowane procedury awaryjne, ktore postuza do likwi-
dowania przeciekOw oraz ratowania statku przed zatoni¢ciem. Wazna jest odpo-
wiednia komunikacja oraz koordynacja dziatan z wiaSciwym zarzadca obszaru
morskiego, stuzbami ratowniczymi lub wojskiem.

Dos¢ czegstym zagrozeniem na morskich jednostkach ptywajacych s pozary.
Morskie jednostki ptywajace w myS$l konwencji SOLAS powinny posiadac
konstrukcyjne zabezpieczenie przeciwpozarowe w postaci urzadzen i instala-
cji gasniczych. Dodatkowo, kazdy statek powinien posiada¢ podreczne Srodki
gasnicze. Wszystkie urzadzenia zwigzane z ochrong przeciwpozarowa powinny
by¢ oznaczone okreslonymi piktogramami w widocznych miejscach.

Statek powinien posiada¢ aktualny plan ochrony przeciwpozarowej w jezyku
polskim i angielskim. Dokument umieszcza si¢ w miejscu ogdlnodostepnym,
a kapitan powinien mie¢ jego kopie w dokumentacji (lub w specjalnym pojem-
niku w przypadku konwencji SOLAS).

W przypadku wystapienia pozaru zatoga statku powinna postepowac w mysl
ustalonych procedur z zachowaniem spokoju i wykonywaé polecenia powie-
rzone przez kapitana. Kapitan statku kieruje akcjg gaszenia pozaru. W zakre-
sie ewakuacji marynarzy, pasazeroOw ze statku, wszystkie drogi ewakuacyjne
powinny by¢ oznakowane stosownymi piktogramami, odblaskami, Swiattami lub
oznaczone sygnatem dzwieckowym. Drog ewakuacyjnych nie mozna zastawiac
meblami lub innymi przedmiotami utrudniajacymi ewakuacje.

Innym sytuacja awaryjna jest utrata wodoszczelnoSci, ktora charakteryzuje
sie uszkodzeniem zewng¢trznej czesci poszycia kadtuba statku na skutek zderze-
nia z innym obiektem, pozaréw, wejScia na mielizng. W czasie wojny uszkodze-
nie poszycia moze by¢ skutkiem porazenia bronig przeciwnika w postaci min,
torped, rakiet, podwodnych dronow itp. Podstawowym sposobem walki jest
utrzymanie plywalnosci statku, najczeSciej stosuje si¢ uszczelnianie uszkodzo-
nego poszycia oraz wypompowuje wode z zalanych przedzialdéw. Istnieje szereg
innych sposobow walki z uszkodzeniami, lecz wszystko zalezy od sytuacji oraz
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czasu. W przypadku braku mozliwoSci radzenia sobie z sytuacjq awaryjng zaloga
statku ma pelne prawo do skorzystania pomocy z zewnatrz.

Plany SAR i ASAR wyrdzniaja najbardziej charakterystyczne typy akcji
ratowniczych, do ktorych zalicza sig?8:

— podejmowanie rozbitkdw z wody;

— podejmowanie rozbitkoéw ze Srodkéw ratunkowych (todzie ratownicze, tra-
twy ratunkowe itp.);

— podejmowanie rozbitkdw bezposrednio ze zagrozonej jednostki;

— wydobywanie rozbitkow bedacych uwiezionych w jednostce;

— ratowanie jednostki w niebezpieczenstwie, na ktorej znajduja si¢ osoby.

Istnieje wiele czynnikéw wptywajacych na szybko$¢ i sprawno$¢ akcji ratow-

niczej. W procesie planistycznym nalezy uwzglednia¢ takie elementy jak:

— ilos¢ zatogi, pasazerow, rozbitkdw bedacych na poktadzie,

— warunki meteorologiczne biezace jak i prognozowane,

— pora dnia,

— stan zdrowia, ilo$¢ 0s6b poszkodowanych,

— zagrozenia dla rozbitkdw oraz sit ratowniczych, ktore moga mie¢ wplyw na
prowadzenie dziatan ratunkowych,

— potrzeby wynikajace z uzycia specjalistycznego sprzetu, personelu,

— dostepnos¢ innych, specjalistycznych sit ratowniczych,

— mozliwosci innych jednostek bedacych w poblizu akcji ratownicze;.

Jednostka ratownicza ktéra wykryta rozbitkéw lub jednostke poszukiwang
powinna jak najszybciej zasygnalizowaé rozbitkom ich wykrycie oraz powia-
domi¢ koordynatora misji (SMC) SAR lub ASAR wraz z przedstawieniem
oceny sytuacji. SMC powinien mie¢ wiedze na temat posiadanych sit i Srod-
kow, dlatego tez w przypadku braku mozliwosci podjgcia akcji ratowniczej przez
okreslong jednostke powinien mie¢ przygotowane inne sity, ktére moga w jak
najkrotszym czasie zastapic¢ lub uzupelni¢ dang jednostke. Dodatkowo zatogi
jednostek ratowniczych musza by¢ zaznajomione z prawidlowym postepowa-
niem z uratowanymi, ktore musi by¢ zgodne z mi¢dzynarodowymi rezolucjami
IMO2 i MSC30.

W zakresie planowania, szkolenia oraz wykonywania praktycznych dziatan
ratowniczych na morzu postuzy¢ moze podrecznik IJAMSAR wydany przez
Miedzynarodowa Organizacje Morskg oraz Organizacje Mi¢dzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego. Podrecznik zawiera podstawowe wytyczne w zakresie

28 Plan akcji poszukiwawczych i ratowniczych, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa,
Gdynia 2021, https://sar.gov.pl/uploads/media/Akty_prawne/0001/05/ea2a7beladeb3733d526495875b
5e85c6ec56b80.pdf, data dostegpu: 20.12.2024 r.

2 Resolution IMO A.920(22).

30 Resolution MSC.167(78).
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morskich dziatah ratowniczych. Gléwnym celem podrecznika jest stworzenie
prawidiowej koordynacji pomiedzy podmiotami ratowniczymi oraz osobami
wymagajacymi pomocy na morzu3l,

Prowadzenie akcji ratowniczych na morzu jest ztozonym problemem, na
ktore skiada si¢ wiele czynnikow. Prawidlowe postgpowanie zalog i sit ratun-
kowych zgodnie z odgornie przyjetymi zasadami pozwala na uniknigcie niepo-
trzebnych strat i dodatkowych zniszczen.

Ochrona przed skazeniami

W obszarach morskich dochodzi do licznych wypadkow skutkujacych uwol-
nieniem do Srodowiska substancji niebezpiecznych, takich jak oleje, smary
oraz inne materialy niebezpieczne znajdujace si¢ na poktadach statkdéw. Wraz
z postepem technologicznym obserwuje si¢ rosnace wykorzystanie okreslo-
nych substancji chemicznych i promieniotworczych, ktére powszechnie uwaza
si¢ za szkodliwe dla zdrowia. Szczegdlnym wyzwaniem dla Srodowiska mor-
skiego sg skazenia chemiczne, biologiczne i promieniotworcze spowodowane
dzialalnoScig cztowieka. Niektore statki stuzg do przewozu materiatow niebez-
piecznych (w szczeg6lnosci zbiornikowce, chemikaliowce) ktdrych uwolnienie
moze skutkowaé duzymi stratami w srodowisku. Ponadto w rejonach portowych
funkcjonuje wiele zakladow przemystowych wykorzystujacych toksyczne §rodki
przemysiowe (TSP). Chociaz w obecnych prognozach dotyczacych konfliktow
zbrojnych uzycie broni masowego razenia (BMR) na duza skale wydaje si¢ mato
prawdopodobne, to nie mozna go calkowicie wykluczyé. Tym bardziej, ze nie-
ktore skutki uzycia BMR sa zblizone do uwolnienia substancji niebezpiecznych
wykorzystywanych w przemySle.

Po II wojnie Swiatowej na mocy postanowienn Konferencji Poczdamskiej
w wybranych rejonach Battyku zatopiono okoto 65 000 ton r6znego rodzaju
amunicji chemicznej, w tym bojowych $rodkéw trujacych (BST) réznego
rodzaju32. Niestety operacja byta prowadzona w sposdb nieudolny, czgsto nie
oznaczano miejsc zatopiefi broni oraz nie prowadzono odpowiedniej dokumen-
tacji. Doprowadzito to do utrzymania si¢ na powierzchni morza wielu skrzyn
z amunicja chemiczna oraz rozprzestrzeniania si¢ BST poza rejony wyznaczone,
co niekiedy skutkowalo poparzeniami wsréd marynarzy i skazeniem statkow.
Zalegajaca bron chemiczna na dnie Battyku w dalszym ciagu stanowi duze nie-
bezpieczenstwo, szczeg6lnie dla zatdg kutréw rybackich oraz statkow wykonu-

31 JAMSAR Manual, Vol. 3, International Maritime Organization, 2022.
32 M.S. Ostojski, E. Andrulewicz, W. Krzyminski, Brori chemiczna zatopiona w Morzu Baltyc-
kim w wyniku dzialai wojennych, IMGW, Pahstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2010, s. 9.
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jacych prace inzynieryjne na morzu. Dodatkowo zalegajaca brofi chemiczna
zagraza innym branzom czerpiacym zyski z gospodarki morskie;j.

Dlatego tez waznym jest zapoznanie zatog statkow z zasadami obrony przed
bronia masowego razenia oraz ochrong przed toksycznymi Srodkami przemysto-
wymi. Dodatkowo obstuga statkow powinna wiedzie¢ jak zwalcza¢ zanieczysz-
czenia Srodowiska morskiego.

W zakresie wykrywania skazen, mozna postulowaé, by okreslone jednostki
plywajace byly wyposazone w podstawowy sprzet do wykrywania skazen pro-
mieniotworcezych i chemicznych. Jest to wazne, w przypadku braku mozliwoSci
uzyskania informacji z zewnatrz podczas rejsu przez zatoge. Dodatkowo tego
typu urzadzenia powinny znajdowac si¢ w kazdym porcie morskim na obsza-
rze kraju i by¢ na wyposazeniu bosmanatu/kapitanatu morskiego. W zakresie
szkolen z obrony cywilnej warto zawrze¢ tematy omawiajace zasady uzytkowa-
nia urzadzen. Pracownicy branzy morskiej powinni wiedzie¢, jakie oznaki wsrod
ludzi, zwierzat, roslin wystepuja podczas skazeni chemicznych, promieniotwor-
czych, biologicznych. Na podstawie doswiadczen zwigzanych z skazeniem zatog
i kutroéw rybackich bronig chemiczng zalegajaca na Battyku, w 1997 roku Urzedy
Morskie wydaty krotka ,,Instrukcje postepowania w przypadku wylowienia amu-
nicji chemicznej”, ktora w krétki sposdb charakteryzuje typy broni chemiczne;j
znajdujacej si¢ na dnie Baltyku oraz zasady postgpowania w przypadku kon-
taktu z nig przez ludzi33. Warto postulowaé wydanie kolejnych instrukcji, ktore
beda okreslaty postepowanie w przypadku skazefi spowodowanych innymi sub-
stancjami niebezpiecznymi. Instrukcje te nalezy uzna¢ za obowigzkowe wypo-
sazenie wszystkich jednostek plywajacych nalezacych do krajowych armatoréw.

W przypadku kontaktu statku ze Srodkami niebezpiecznymi istotnym jest,
aby zatoga byta Swiadoma prawidiowych procedur postepowania w celu zmi-
nimalizowania potencjalnego skazenia. Statek, ze wzgledu na swoja zamknigta
i zwarta zabudowe, mozna traktowac jako zbiorowy Srodek ochrony przed ska-
zeniami. Zatogi statkow powinny wiedzie¢, jak wykorzystywa¢ pomieszczenia
statku do ochrony przed promieniowaniem przenikliwym (stosowanie $cian
statku jako osfon). Istotng role odgrywaja systemy wentylacji specjalnej, wyposa-
zone w urzadzenia filtrowentylacyjne (UFW), stuzace do oczyszczania powietrza
z substancji promieniotworczych, chemicznych i biologicznych. Warto postulo-
waé, aby morskie jednostki plywajace (w miar¢ mozliwosci) byly projektowane
lub adaptowane do instalacji takich systemdw poprzez dotaczenie w system wen-
tylacji UFW, co umozliwi ich tatwy montaz w przypadku spodziewanych dziatan
w strefie skazen. Duzy wplyw ma odpowiednia hermetyzacja pomieszczen, ktora
zapobiega przenikaniu niebezpiecznych substancji z zewnatrz. Waznym jest

3 Instrukcja w sprawie wylowienia amunicji chemicznej, Urzad Morski w Gdyni, Gdynia 1997.
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wyposazenie obstugi statkow w indywidualne Srodki ochrony przed skazeniami
(ISOPS), do ktdrych zaliczy¢ mozna wszelkiego rodzaju kombinezony, plaszcze
przeciwchemiczne, pakiety przeciwchemiczne, maski przeciwgazowe, aparaty
tlenowe itp. Niektore z nich sa obowiazkowe na statkach i wynikaja z migdzy-
narodowych konwencji. Kwestia dodatkowego wyposazenia w ISOPS wymaga
kolejnych rozwazan, a przede wszystkim odpowiednich uregulowan prawnych.

W przypadku likwidacji zanieczyszczef na statku mozna wykorzystaé system
przeciwpozarowy, ktory bedzie przeznaczony do mycia statku. Istniejacy zbior-
nik na wode do celéw przeciwpozarowych moze by¢ wykorzystany do groma-
dzenia wody na cele odkazania i dezaktywacji, kolektory montowane na zawory
hydrantowe moga stuzy¢ jako przylacze do wezy ze szczotkami. W przypadku
braku mozliwoS$ci wykorzystania instalacji przeciwpozarowej do likwidacji ska-
zef, nalezy uzy¢ podrecznych Srodkow, takich jak reczne spryskiwacze, myjki
wysokoci$nieniowe itp. Osoby, ktore beda wykonywac likwidacje skazen i zaka-
zen powinny by¢ zabezpieczone w ISOPS lub inny sprzet BHP oraz bezwzgled-
nie przestrzega zasad bezpieczenstwa.

W mysl Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu3* kapitan
oraz armator statku, ktéry spowodowal zagrozenie zobowigzani sa w miare
posiadanych mozliwosci do jak najszybszych dzialan majacych na celu minima-
lizacje szkod wywolanych wyplywem szkodliwej substancji, a w szczegolnosci jej
zatrzymania oraz przeciwdzialania w rozprzestrzenianiu si¢ zanieczyszczenia.
Dodatkowo armator statku, ktéry spowodowal zagrozenie ma obowigzek na
ewentualne zlokalizowanie wraku oraz wydobycie z niego niebezpiecznych sub-
stancji. Nadzor nad dziataniami przypada wtasciwemu Urzedowi Morskiemu,
ktory w przypadku wystapienia dodatkowych okolicznoSci moze poleci¢ prowa-
dzenie dziatan stuzbie SAR lub innemu specjalistycznemu podmiotowi. W zakre-
sie zwalczenia zanieczyszczenn SAR moze wspotpracowac réwniez z jednostkami
Marynarki Wojennej, Strazy Granicznej, Policji, IMGW i innymi. W przypadku
mozliwosci zanieczyszczenia brzegu morza, a co za tym idzie powstania zagro-
zenia dla mieszkajacej tam ludnosci, Urzad Morski ma obowiazek powiadomié
wlaSciwego wojewode oraz inne podmioty zajmujace si¢ ochrong Srodowiska
na ladzie. Waznym aspektem jest zapis w rozporzadzeniu mowiacy o likwidacji
zanieczyszczef na polskich obszarach morskich wytacznie metodami mecha-
nicznymi. Waznym dokumentem wynikajacym z rozporzadzenia jest Krajowy
Plan Zwalczania Zagrozen i zanieczyszczen Srodowiska morskiego3. Plan
przygotowuje dyrektor SAR i na biezaco go aktualizuje. Plan zawiera podsta-

3 Dz.U. 2022 poz. 216 t.].
35 Ibidem.
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wowe informacje w zakresie sposobdw zwalczenia zanieczyszczen Srodowiska
morskiego oraz zestawienie sif i Srodkdw. Dokument okresla sposob alarmowa-
nia i informowania o zagrozeniach, zanieczyszczeniach srodowiska morskiego,
wykaz sit i srodkéw przeznaczonych do akcji zwalczenia zagrozen i zanieczysz-
czefi na morzu, sposob zwalczania zanieczyszczen na morzu, okreSlenie innych
jednostek i zadania dla nich w zakresie wspoipracy z SAR. Plan musi by¢ wyko-
nany zgodnie z postanowieniami Miedzynarodowej Organizacji Morskiej oraz
Komisji Helsinskiej.

W trakcie ostatniej kontroli NIK dotyczacej przeciwdzialaniu zagrozeniom
wynikajacym z zalegania materialow niebezpiecznych na dnie Morza Battyc-
kiego36, negatywnie oceniono dziatania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej (obecnie Minister Infrastruktury) jak i Minister Srodowiska
(obecnie Minister Klimatu i Srodowiska) w zakresie podzialu obowiazkow,
braku doktadnej inwentaryzacji miejsc niebezpiecznych lub braku prowadzeniu
doktadnego monitoringu. SAR posiadat niewystarczajacy sprzet oraz brakowato
przeszkolonego personelu w zakresie likwidacji skazen chemicznych. Liczy¢
mozna, ze na przestrzeni kolejnych lat sytuacja ulegnie znaczacej poprawie.

Rozsrodkowanie morskich jednostek ptywajacych

Dos$wiadczenia wojny na Ukrainie, a w szczegdlnosci utrata najwigkszego samo-
lotu transportowego Swiata — An-225 wskazuja na stuszno$¢ dziatan zwigzanych
z przygotowaniem wczesniejszej ewakuacji i rozsrodkowaniem.

Z punktu widzenia omawianego tematu, roz§rodkowanie polega na prze-
mieszczeniu ludzi i mienia z obszarO6w zagrozonych dziataniami przeciwnika
do stref bezpiecznych. W trakcie konfliktow zbrojnych wybrane porty morskie,
podobnie jak lotniska, staja si¢ kluczowymi punktami logistycznymi dla wojsk,
zwlaszcza dla sit Marynarki Wojennej. Istotne jest, aby statki, ktore nie uczestni-
cza w procesie zaopatrywania ludnosci cywilnej, zostaly odpowiednio wczesnie
przeniesione do portdw lub rejonow, gdzie nie przewiduje sie potencjalnych ata-
koéw przeciwnika ani zagrozen zwigzanych z uzyciem SrodkOw niebezpiecznych.

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na statki o unikalnych wtaSciwosciach
(np. badawcze, specjalistyczne) lub o duzej wartoSci materialnej i historyczne;j.
Podobne dziatania powinny by¢ podejmowane w przypadku uwolnienia substan-
cji niebezpiecznych w rejonach portow, ktore skutkuja koniecznoScia ewakuacji
jednostek plywajacych. Rozs§rodkowanie statkow powinno by¢ uwzglednione
w procesie planowania i regularnie poddawane ¢wiczeniom. Organizacja tego

36 Przeciwdzialanie zagrozeniom..., op. cit.
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procesu powinny zajmowac si¢ Urzedy Morskie we wspotpracy z kapitanatami
lub bosmanatami portéw oraz wilascicielami wybranych statkow.

Na obszarze polskich wod terytorialnych oraz w mniejszych portach powinny
by¢ wyznaczone obszary, na ktére mozna przyjac okreslone statki. W przypadku
braku mozliwosci przyjecia okreSlonych jednostek, mozna postulowaé ewaku-
acje poza granice kraju.

Przeciwdziatanie dezinformacji

W kontekscie Srodowiska morskiego niezwykle waznym jest uodpornienie zatog
statkow na wszelkie formy dezinformacji, ktora, jak si¢ okazuje, moze by¢ roz-
powszechniana w réznych obszarach zycia spolecznego takze w czasie pokoju.
Dzialania te, ze wzgledu na specyfike pracy na morzu, powinny by¢ przede
wszystkim skierowane do kapitanow statkOw, nawigatorOw oraz radiooperato-
row, ktorzy czesto odpowiadaja za kluczowe aspekty komunikacji z ladem oraz
innymi jednostkami. Potencjalny przeciwnik moze wykorzysta¢ Srodki komuni-
kacji radiowej do przekazywania falszywych komunikatéw, wprowadzajac w ten
sposob zatogi statkdw w biad. Szczegolnie niebezpieczne mogg by¢ tego rodzaju
dzialania w kontekscie nawigacji. Podobne zagrozenia wigza si¢ z zaktoceniami
radiowymi, sygnatami GPS itp. Innym istotnym aspektem jest przeciwdzialanie
dezinformacji wsrod zalog statkéw oraz pasazerow. W sytuacjach kryzysowych
czesto dochodzi do rozpowszechniania falszywych informacji, ktore moga wywo-
ta¢ niepotrzebna panike wsrdd pasazerow. W takich przypadkach kluczowe
znaczenie ma przekazywanie przez kapitana jasnych, rzeczowych komunikatow
w mozliwie najkrotszym czasie. W dobie dynamicznego rozwoju technologicz-
nego nalezy rOwniez spodziewac si¢ pojawienia nowych metod dezinformacji,
w szczegblnosci tych opartych na wykorzystaniu sztucznej inteligencji.
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1. GENEZA | ROZWO3J SYSTEMU WYKRYWANIA SKAZEN

Brofi chemiczna zrewolucjonizowata podejScie do wojny i eliminacji wroga.
Historia pokazuje, ze po raz pierwszy broni chemicznej uzyto w trakcie I wojny
Swiatowej. W wyniku masowych strat wynikajacych z uzycia tej Smierciono$ne;j
broni w 1925 roku zostat podpisany ,,Protokdt Genewski o uzyciu duszacych,
trujacych lub innego rodzaju gazow oraz broni bakteriologicznej jako Srodkow
walki”. Protokot ten wskazywat na zakaz uzycia broni chemicznej jako Srodka
walki, jednakze nie zakazywal prowadzenia badan nad jej udoskonalaniem, ani
nie zakazywal jej produkcji. Historia do$¢ jednoznacznie wskazuje, ze w trakcie
dziatan bojowych w trakcie II wojny Swiatowej brofi chemiczna nie byta uzywana
na masowg skale, jednakze wiadomo, ze w tym czasie trwaly prace nad jej udo-
skonalaniem.

W 1972 roku w trakcie trwania Konferencji Rozbrojeniowej wznowiono
prace nad zasadami zakazu uzycia Broni Masowego Razenia. W wyniku dysku-
sji prowadzonych w trakcie Konferencji zapoczatkowano prace nad kolejnym
dokumentem o nazwie ,,Konwencja o zakazie badan, produkcji i gromadzenia
zapasOw broni bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz ich zniszcze-
niu”. Konwencja ta weszla w zycie 3 lata pdzniej w roku 1975 i byta rozszerze-
niem konwencji z 1925 roku.

W 1997 roku w wyniku prowadzenia dalszych prac majacych na celu
ograniczenie iloSci BMR weszta w zycie ,,Konwencja o zakazie prowadzenia
badan, produkcji, skfadowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej
zapasow”.
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Jednakze w czasie trwania prac nad wszystkimi wyzej wymienionymi doku-
mentami na §wiecie pojawily si¢ nowe zagrozenia, takie jak zamachy terro-
rystyczne (§wiadome i celowe uzycie §rodkéw biologicznych i/lub TSP), oraz
w zwigzku z coraz bardziej postepujaca industrializacja, zagrozenia pochodzace
od Toksycznych Srodkéw Przemystowych (zaistnienie sytuacji zagrazajacej
ludziom powstate w wyniku biedu ludzkiego lub tez katastrof naturalnych).
W tym miejscu nasuwajg si¢ doskonale znane przyktady masowego zagroze-
nia pochodzace od obiektéw przemystowych, po pierwsze katastrofa w Bhopalu
w Indiach (1984 r.) po drugie awaria elektrowni jadrowej w Czarnobylu (1986 1.),
po trzecie uzycie w tokijskim metrze w marcu 1995 roku sarinu przez cztonkow
sekty ,,Najwyzsza Prawda”. Kazda z tych katastrof pochtoneta tysigce istnien
ludzkich.

Za naturalne zatem nalezy uzna¢ powstanie w 2006 roku Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen i Alarmowanial. Dziatanie to mialo na celu ujednolicenie
wspoOlpracy pomiedzy wieloma istniejacymi ogniwami sytemu, ktdre zostaly
utworzone z przeznaczeniem:

* wykrywania zagrozen,

* ostrzegania i alarmowania ludnosci,

* prowadzenia dziatan ratowniczych,

* prowadzenia dziatan interwencyjnych.

Wszystkie elementy systemu dzialaly juz przed powstaniem KSWSIA, ale
w przypadku zaistnienia sytuacji nadzwyczajnej ich praca odbywata si¢ w spo-
sOb nieskoordynowany. Wptyw na to miata réznoraka podlegltos¢, brak regulacji
prawnych okreslajacych zasady wspotdziatania, ktére do momentu powstania
KSWSIA opierato si¢ czesto na bilateralnych porozumieniach o wspotpracy
pomiedzy poszczegdlnymi elementami. Utworzenie jednolitego systemu oka-
zalo si¢ koniecznoscia.

2. STRUKTURA ORGANIZACYJINA KSWSIA

Do podstawowych elementow funkcjonalnych KSWSiA nalezy zaliczyc¢?2:

a) system wykrywania skazen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — nadzo-
rowany przez Ministra Obrony Narodowej,

b) sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli chorob zakaznych —
nadzorowane przez ministra wtaSciwego do spraw zdrowia,

1 Dz.U. 2006 Nr 191 poz. 1415

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie systemow wykrywania
skazeni i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach, Dz.U. 2024
poz. 290, § 4 ust. 1 pkt 1.
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c) system stacji wezesnego wykrywania skazen promieniotworczych i placowek
prowadzacych pomiary skazen promieniotworczych, ktorych dziatania koor-
dynuje Prezes Pafistwowej Agencji Atomistyki,

d) wojewddzkie systemy wykrywania i alarmowania oraz systemy wczesnego
ostrzegania ludnoSci, o ktoérych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2023 poz. 122),
w zakresie zadan wojewodzkich centrow zarzadzania kryzysowego, nadzoro-
wane przez wojewodow;

e) systemy nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru nad bezpieczen-
stwem produktéw pochodzenia zwierzecego i paszami oraz nadzoru nad
produktami rolno-spozywczymi nadzorowane przez ministréw wlasciwych
do spraw rolnictwa i rynkow rolnych oraz zdrowia.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie syste-
moéw wykrywania skazef i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wlasciwosci
organdéw w tych sprawach (Dz.U. 2024 poz. 290) nadaje Ministrowi Obrony
Narodowej szczeg6lne uprawnienia w postaci nadzoru nad systemem ,,Nadzor
nad funkcjonowaniem KSWSIA i funkcje koordynacyjne sprawuje Minister
Obrony Narodowej przy pomocy centrum dyspozycyjnego, ktorego role petni
Centralny Osrodek Analizy Skazen Sit Zbrojnych™3.

3. ROLA | ZADANIA CENTRUM DYSPOZYCYINEGO KSWSIA

Centrum Dyspozycyjne KSWSIA jest funkcjonalnym elementem, za pomocg
ktérego Minister Obrony Narodowej nadzoruje i koordynuje funkcjonowanie
tego systemu. CD KSWSIA funkcjonuje na podstawie zapisow Rozporzadzenia
Rady Ministréw nr 290 z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie systemow wykrywa-
nia skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtaSciwosci organdéw w tych
sprawach. Nadzér nad funkcjonowaniem KSWSIA i funkcje koordynacyjne
sprawuje Minister Obrony Narodowej przy pomocy centrum dyspozycyjnego,
ktorego role petni Centralny OSrodek Analizy Skazen Sit Zbrojnych*.
Do zasadniczych zadan realizowanych przez CD KSWSIA nalezy zaliczy¢:
* koordynacje dziatan elementéw wchodzacych w sktad krajowego systemu
W sytuacji wystapienia zagrozen oraz podczas treningow i ¢wiczen;
* utrzymywanie tacznoSci ze wszystkimi oSrodkami kierujacymi resortowymi
systemami wigczonymi do KSWSiA;
* zbieranie informacji z elementéw krajowego systemu oraz innych dostep-
nych Zrodet o sytuacji skazen na terenie kraju;

3 Ibidem, § 3 ust. 3.
4 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20240000290/0/D20240290.pdf, data
dostepu: 1.12.2024 1.
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* prowadzenie analizy danych otrzymywanych z ogniw KSWSIA oraz progno-
zowanie sytuacji skazef;

* zapewnienie sprawnego obiegu informacji o sytuacji skazen pomiedzy ele-
mentami wchodzacymi w sktfad KSWSIA;

* opracowywanie — w uzgodnieniu z pozostatymi elementami wchodzacymi

w sktad krajowego systemu — propozycji i wnioskow dotyczacych:

— utrzymywania odpowiednich sit i srodkdw w gotowosci do podjecia dzia-

tan oraz ich uruchamiania w przypadkach wystapienia zagrozen,

— funkcjonowania, koordynacji i interoperacyjnosci krajowego systemu

i przekazywanie ich do rozpatrzenia wiasciwym do tego organom.

CD KSWSIA jest komorka funkcjonalng COAS. Sity i Srodki niezbedne
do jego funkcjonowania (bez uruchomienia KSWSiA) utrzymuje Wydzial
Koordynacji.

W przypadku uruchomienia KSWSIA, Prezes Pafistwowej Agencji Atomi-
styki, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz ministrowie wlasciwi
do spraw: wewnetrznych, zdrowia, administracji publicznej, rolnictwa, rynkéw
rolnych, rybotowstwa, gospodarki morskiej, klimatu i gospodarki wodnej kie-
rujag do Centrum Dyspozycyjnego osoby posiadajace specjalistyczng wiedze
z zakresu oceny sytuacji skazen lub przeciwdziatania skutkom ich wystgpienia.

4. SYSTEM WYKRYWANIA SKAZEN
Sit ZBROINYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

SWS SZ RP funkcjonuje na poszczegllnych szczeblach dowodzenia w czasie
pokoju, kryzysu i wojny. W statej gotowosci bojowej w ramach SWS SZ RP
dziata Podsystem Wczesnego Ostrzegania (PWO). PWO jest to wyodregbniona
czes¢ SWS SZ RP, dziatajaca w czasie pokoju, przeznaczona do dostarczania
informacji organom dowodzenia o zdarzeniach CBRN, potencjalnych Zrédtach
tych zagrozen oraz wystapieniu skazen, a takze wnioskéw w zakresie alarmowa-
nia i ostrzegania wojsk.
Do zadan SWS SZ RP nalezy:
* wykrywanie uderzeh BMR lub innych zdarzen skutkujacych wystapieniem
skazen,
e alarmowanie i ostrzeganie wojsk wtasnych oraz sojuszniczych o skazeniach,
¢ meldowanie o skazeniach,
* prognozowanie sytuacji skazen,
* odtwarzanie i ocena rzeczywistej sytuacji skazen,
e prowadzenie rozpoznania i monitoringu skazen,
* prowadzenie baz danych o potencjalnych Zrodiach skazen oraz zdarzeniach
CBRN,
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oznakowanie rejonow skazonych,

okreslanie rejondw zastrzezonych dla dziatania wojsk oraz rejondw zagroze-
nia skazeniami,

pobieranie i transport probek skazonych materiatléw, wykonywanie specjali-
stycznych analiz diagnostycznych i laboratoryjnych oraz ich interpretacja,
opracowanie wnioskdw i propozycji wynikajacych z oceny zagrozenia. Oceny
sytuacji skazen oraz po zdarzeniach CBRN,

okreslanie warunkdéw meteorologicznych w przyziemnej warstwie powietrza
oraz pozyskiwanie, a takze analiza danych o Srednich wiatrach w gornych
warstwach atmosfery i dystrybucja do elementow analitycznych SWS SZ RP.
W sktad SWS SZ RP wchodza:

zrodia informacji do ktoérych zaliczamy: Posterunki Obserwacji Skazen
(POSKk), Zespoty Pobierania Prob i druzyny rozpoznania skazen (drrsk);
laboratoria mobilne w sktad ktorych wchodzg laboratoria putkéw chemicz-
nych (pchem) oraz laboratorium Centralnego OSrodka Analizy Skazen
(COAS), a ponadto laboratoria stacjonarne a w tym laboratorium COAS,
laboratorium Wojskowej Akademii Technicznej (WAT), Woskowego Insty-
tutu Chemii i Radiometrii (WIChiR), laboratorium Woskowego Instytutu
Higieny i Epidemiologii;

osrodki analizy skazen: obszaru (COAS); strefowe OSrodkoéw Dowodzenia
i Naprowadzania, Flotylli, Brygad Obrony Terytorialnej; dowodztw a w tym
Dowodztw Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (DG RSZ), Dowddztwa
Wojsk Obrony Terytorialnej (DWOT), Dowo6dztw Komponentéw, Inspekto-
ratu Wsparcia Sit Zbrojnych (IWspSZ), Zwiazkow Taktycznych i Oddzialow.

. SIECI | SYSTEMY NADZORU EPIDEMIOLOGICZNEGO
| KONTROLI CHOROB ZAKAZNYCH NADZOROWANE
PRZEZ MINISTRA WLASCIWEGO DO SPRAW ZDROWIA

Dziatania z zakresu nadzoru epidemiologicznego nad chorobami zakaZnymi
oraz zapobiegania i zwalczania chor6b zakaznych sprawowane sg przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Kierunki dziatan jej organéw wyznaczane sa
przez Gtownego Inspektora Sanitarnego, ktory takze koordynuje podejmowane
przez organy Inspekcji Sanitarnej czynnoSci. Gtowny Inspektor Sanitarny jest
podlegly i nadzorowany przez ministra wiasciwego do spraw zdrowiaJ.

Zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazen i choréb zakaznych

u ludzi oraz zakres dziatania Pafnstwowej Inspekcji Sanitarnej w tym zakresie
okreslone zostaly w:

5 Plan wspoéltdziatania jednostek organizacyjnych wchodzacych w skiad jednolitego Krajo-

wego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania, wersja 1.09.2017 r.
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* Ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. 2023 poz. 1284);

* Ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.
2024 poz. 416).

Ponadto, nadzor i kontrole nad chorobami zakaZznymi w Polsce sprawuje
Gléwny Inspektor Sanitarny WP wraz z piecioma Wojskowymi Oddziatami
Medycyny Prewencyjnej (Modlin, Bydgoszcz, Gdynia, Krakéw, Wroctaw),
wspomagane przez osrodki naukowo-badawcze (Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego-Panstwowy Zaktad Higieny — Ministerstwa Zdrowia i Wojskowy
Instytut Higieny i Epidemiologii —- MON) oraz jednostka wojskowa (Centrum
Reagowania Epidemiologicznego SZ RP). Zadania im dedykowane realizo-
wane sa w obrebie wlaSciwych im resortow, jednakze w przypadku zagrozenia
dla obszaru Polski wszystkie ww. instytucje wspolpracuja ze sobg w zakresie
przeptywu informacji pomigdzy nimi.

Do podstawowych zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie zapo-
biegania i zwalczania chordb zakaznych i zakazen oraz innych choréb powodo-
wanych warunkami §rodowiska, nalezy:

* dokonywanie analiz i ocen epidemiologicznych;

* opracowywanie programow i planéw dzialalnoSci zapobiegawczej i prze-
ciwepidemicznej, przekazywanie ich do realizacji podmiotom leczniczym
w rozumieniu przepisoOw o dziatalnoSci leczniczej oraz kontrola realizacji
tych programoéw i planow;

* ustalanie zakres6w i terminow szczepien ochronnych oraz sprawowanie nad-
zoru w tym zakresie;

* wydawanie zarzadzen i decyzji lub wystepowanie do innych organéw o ich
wydanie — w wypadkach okreS§lonych w przepisach o zwalczaniu choréb
zakaznych;

* wydawanie decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej lub decyzji o braku
podstaw do jej stwierdzenia;

* planowanie i organizowanie sanitarnego zabezpieczenia granic panstwa;

* nadzor sanitarny nad ruchem pasazerskim i towarowym w morskich i lotni-
czych portach oraz przystaniach;

* udzielanie poradnictwa w zakresie spraw sanitarno-epidemiologicznych
lekarzom okretowym i personelowi pomocniczo-lekarskiemu, zatrudnio-
nemu na statkach morskich, zeglugi srodladowej i powietrznych;

* kierowanie akcja sanitarng przy masowych przemieszczeniach ludnosci, zjaz-
dach i zgromadzeniach®.

6 https://www.prawo.pl/kadry/zadania-i-uprawnienia-panstwowej-inspekcji-sanitarnej,187116.
html, data dostepu: 20.11.2024 r.
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System nadzoru epidemiologicznego i kontroli chorob zakaznych tworza:

» Panstwowi Powiatowi Inspektorzy Sanitarni (wykonujacy zadania przy
pomocy podleglych im powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych)
jako organy rzagdowej administracji zespolonej w powiecie;

e Panstwowi Wojewddzcy Inspektorzy Sanitarni (wykonujacy zadania przy
pomocy podlegtych im wojewddzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych),
jako organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie;

e Panstwowi Graniczni Inspektorzy Sanitarni (wykonujacy zadania przy
pomocy podleglych im granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych),
dla obszaréw przejs¢ granicznych drogowych, kolejowych, lotniczych, rzecz-
nych i morskich, portow lotniczych i morskich oraz jednostek ptywajacych na
obszarze wod terytorialnych;

* Glowny Inspektor Sanitarny jako centralny organ administracji rzadowej
(wykonujacy zadania przy pomocy Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego);

* podmioty lecznicze oraz laboratoria, wykonujace badania w kierunku biolo-
gicznych czynnikéw chorobotworcezych;

* instytuty naukowo-badawcze;

e lekarze’.

Jesli zaistnieje zdarzenie kryzysowe, wowczas powiatowe i wojewddzkie sta-
cje sanitarno-epidemiologiczne zobowigzane sa do podjecia dziatan w oparciu
o powiatowe i wojewodzkie plany zarzadzania kryzysowego jak réwniez woje-
wodzkie plany dziatania na wypadek wystapienia epidemii. W ramach bieza-
cego monitorowania sytuacji epidemiologicznej choréb zakaznych na terenie
kraju powiatowe, wojewddzkie i graniczne stacje sanitarno-epidemiologiczne
oraz wskazane przez nie wyspecjalizowane jednostki, wlasciwe ze wzgledu na
rodzaj zakazenia lub choroby zakaZnej, gromadza informacje na temat zakazen
i zachorowan na poszczeg6lne choroby zakazne, zgonéw z powodu zakazenia
lub choroby zakaznej, ich podejrzen oraz przypadkow stwierdzenia dodatniego
wyniku badania laboratoryjnego. Powyzsze dane, po weryfikacji, publikowane
sa na stronie internetowej Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Pai-
stwowego Zaktadu Higieny w Warszawie, ktory na zlecenie Gtéwnego Inspek-
toratu Sanitarnego opracowuje dane krajowe. Nadmieni¢ nalezy takze, iz
G1i6wny Inspektor Sanitarny i wskazane przez niego podmioty zobowiazane sg
do wspotpracy z innymi pafnstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, Komisja
Europejska i Europejskim Centrum do Spraw Zapobiegania i Kontroli Chordb
w ramach wspolnotowej sieci nadzoru epidemiologicznego i kontroli cho-
rob zakaznych. W Gtownym Inspektoracie Sanitarnym funkcjonuje punkt kon-

7 Plan wspoldziatania jednostek organizacyjnych wchodzacych w skiad jednolitego Krajo-
wego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania, wersja 1.09.2017 r.
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taktowy Systemu Wczesnego Ostrzegania i Reagowania (ang. EWRS — Early
Warning and Response System), ktorego zadaniem jest m.in. wymiana infor-
macji istotnych dla zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chordb zakaznych.

Inne organy z ktdrymi wspoipracuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna, m.in.
w zakresie przekazywania i wymiany informacji na szczeblu lokalnym, regio-
nalnym i centralnym w sytuacji wystapienia zdarzenia kryzysowego z jednost-
kami wiasciwymi merytorycznie, to m.in. konsultanci w dziedzinie epidemiologii
i choréb zakaznych, organy Inspekcji Weterynaryjnej, Farmaceutycznej oraz
Inspekcji Ochrony Srodowiska.

6. SYSTEM STACJI WCZESNEGO WYKRYWANIA SKAZEN
PROMIENIOTWORCZYCH | PLACOWEK PROWADZACYCH
POMIARY SKAZEN PROMIENIOTWORCZYCH
PANSTWOWEJ AGENCJI ATOMISTYKI

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki dokonuje systematycznej oceny sytuacji

radiacyjnej kraju. Podstawa do takiej oceny sa dane pozyskiwane z monitoringu

radiacyjnego, informacje na temat zdarzen radiacyjnych w kraju oraz informacje

pozyskiwane od innych pafistw i organizacji miedzynarodowych.
Funkcjonowanie systemu stacji wczesnego wykrywania skazef promie-

niotwoOrczych i placowek prowadzacych pomiary skazefi promieniotworczych,

a takze zagadnienia z zakresu bezpieczefistwa jadrowego i ochrony radiologicz-

nej uregulowane zostaty w:

e Ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz.U. 2012
poz. 264, 908),

* Ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2014 poz. 587), jak rOwniez w aktach wyko-
nawczych do tej ustawy.

Systematyczna ocena sytuacji radiacyjnej kraju jest prowadzona przez Centrum
ds. Zdarzen Radiacyjnych (CEZAR), ktore realizuje nastepujgce zadania:

* zbieranie, weryfikacj¢ oraz analize danych monitoringowych,

* prowadzenie baz danych i obstuge systemdw informatycznych istotnych dla
oceny sytuacji radiacyjnej kraju,

* weryfikacje i analiz¢ informacji na temat zdarzen radiacyjnych oraz reagowa-
nie na zdarzenia radiacyjne (w tym prowadzenie Krajowego Punktu Kontak-
towego oraz funkcjonowanie Stuzby Awaryjnej Prezesa PAA),

* wspotpraca z krajowymi instytucjami oraz z centrami awaryjnymi innych
panstw i organizacji mi¢dzynarodowych w zakresie monitoringu radiacyj-
nego i zarzadzania kryzysowego,
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* prognozowanie rozwoju sytuacji radiacyjnej kraju oraz zagrozen dla ludnoSci
i Srodowiska.

Wyniki monitoringu radiacyjnego kraju sa podstawg dokonywanej przez
Prezesa PAA oceny sytuacji radiacyjnej Polski, ktora systematycznie prezento-
wana jest:

* na stronie internetowej Panstwowej Agencji Atomistyki — moc dawki pro-
mieniowania gamma,

e w systemie EURDEP (European Radiological Data Exchange Platform) —
moc dawki promieniowania gamma, catkowita aktywnos¢ alfa i beta pocho-
dzaca od radionuklidow sztucznych w aerozolach atmosferycznych,

* w komunikatach kwartalnych publikowanych w Monitorze Polskim — moc
dawki promieniowania gamma oraz zawarto$¢ izotopu Cs-137 w powietrzu
i mleku,

* wraporcie rocznym Prezesa PAA — pelny zakres wynikow pomiarowych.

Na terenie Polski prowadzony jest staly monitoring mocy dawki promienio-
wania gamma oraz pomiary zawartoSci izotopOw promieniotworczych w §rodo-
wisku i produktach spozywczych. System monitoringu funkcjonuje 24 godziny
na dobe 7 dni w tygodniu i pozwala na biezace Sledzenie sytuacji radiacyjnej na
terenie kraju oraz wczesne wykrywanie potencjalnych zagrozen.

Wyrdznia si¢ dwa rodzaje monitoringu:

* ogolnokrajowy — pozwalajacy na uzyskanie danych niezbednych do oceny
sytuacji radiacyjnej na obszarze calego kraju w warunkach normalnych
i w sytuacjach zagrozenia radiacyjnego. Na tej podstawie prowadzone jest
badanie diugookresowych zmian sytuacji radiacyjnej sSrodowiska i produk-
tow zywnosciowych;

* lokalny — pozwalajacy na uzyskanie danych z terenéw, na ktorych jest (lub
byta) prowadzona dziatalno$§¢ mogaca powodowac lokalne zwigkszenie nara-
zenia radiacyjnego ludnosci (dotyczy to osrodka jadrowego w Swierku, Kra-
jowego Sktadowiska Odpaddw Promieniotworczych w Rozanie oraz terendw
bytych zaktadéw wydobywczych i przerobezych rud uranu w Kowarach).
Pomiary wykonywane w ramach monitoringu prowadzone sg przez:

* stacje pomiarowe, tworzace system wczesnego wykrywania skazen promie-
niotworczych;

* placowki pomiarowe, prowadzace pomiary skazefi promieniotworczych
materiatléw Srodowiskowych i zywnosci;

* stuzby jednostek eksploatujacych obiekty jadrowe oraz dozor jadrowy pro-
wadzace monitoring lokalny.

Koordynacj¢ pracy systemu stacji i placowek pomiarowych wykonuje Pan-
stwowa Agencja Atomistyki.
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7. WOJEWODZKIE SYSTEMY WYKRYWANIA | ALARMOWANIA
(SWA) W POLACZENIU Z WOJEWODZKIMI SYSTEMAMI
WCZESNEGO OSTRZEGANIA O ZAGROZENIACH (SWO)

Wojewodowie, w zarzadzeniach o utworzeniu na terenie wojewddztwa SWA
i SWO okreSlaja zadania oraz zasady funkcjonowania systemu i jego strukture
na poziomie wojewodztwa, powiatu i gminy. Nadzor i funkcje koordynacyjne
nad funkcjonowaniem wojewodzkich SWA i SWO sprawuje Wojewoda poprzez

Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego we wspOlpracy z Wojewodz-

kim Zespolem Zarzadzania Kryzysowego (WZZK) lub Zespotem Kierowania

Obronnosciag Wojewddztwa (ZKOW) przy pomocy systemu Stalych Dyzurow

Wojewody, z zastrzezeniem, ze ZKOW dla zapewnienia ciagtoSci podejmowa-

nia decyzji i dzialan dla utrzymania (w tym takze przywracania) bezpieczenstwa

narodowego we wszystkich stanach i okoliczno$ciach funkcjonowania panstwa
na potrzeby systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym wykorzystuje

1 przejmuje struktury zarzadzania kryzysowego.

Wojewodzkie SWA oraz wojewddzkie SWO sg utworzone we wszystkich

16 wojewddztwach aktami prawa miejscowego — zarzadzeniami wojewoddw.

Podstawe do wydania tych zarzadzen stanowia;

e art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-
wym (Dz.U. 2023 poz. 122);

* § 4 pkt 1 lit. d rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2024 r.
w sprawie systemOw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu
oraz wlaSciwosci organow w tych sprawach (Dz.U. 2024 poz. 290).

Zadania szczegdtowe dla SWA okresla organ powolujacy, w tym przypadku

Wojewoda. Do realizowanych przez SWA zadan nalezy:

* wykrywanie i rozpoznawanie skazen;

* pobieranie probek i okreslanie stopnia skazenia i zakazenia produktow zyw-
nosciowych, wody, powietrza i gleby;

* oznaczanie stref niebezpiecznych;

* wstepna prognoza skutkéw zagrozen;

e przekazywanie danych o zagrozeniach (w tym skazeniach) do jednostek nad-
rzednych, podlegtych i wspotdziatajacych;

* przekazywanie komunikatéw i sygnaldéw alarmowych dla ludno$ci oraz
powiadamianie sit ratowniczych;

* okreslanie skutkow zdarzen oraz prognozowanie ich rozwoju;

* informowanie ludnosSci o zalecanych sposobach postepowania;

* wymiana informacji z sagsiednimi wojewodztwami i innymi jednostkami orga-
nizacyjnymi wedtug przyjetych procedur;

* okresowe prowadzenie pomiarow skazen;
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* podejmowanie dziatan zabezpieczajacych i ochronnych oraz instruowanie
o sposobach wykonania takich dziatan;

* opracowywanie informacji, wnioskow i propozycji dla organéw kierowania
w wojewOdztwie, w zakresie rozwoju sytuacji kryzysowej oraz przeciwdziata-
niu skutkom potencjalnych i zaistnialych zagrozen;

* prowadzenie nastuchu w radiowe;j sieci ostrzegania.

Zadaniami elementoéw wchodzacych w sktad SWO na terenie wojewodztwa
sa w szczegolnosci:

* monitorowanie, prognozowanie i analiza informacji o mozliwoSci wystapie-
nia sytuacji kryzysowych, zagrozen, skazen i zakazen zagrazajacych zyciu,
zdrowiu i Srodowisku oraz mieniu w znacznych rozmiarach;

* pozyskiwanie informacji co do rodzaju, miejsca, czasu, przebiegu i skali zaist-
nialych zjawisk;

* wymiana informacji o sytuacjach kryzysowych, zagrozeniach dla ludnosci,
zwierzat lub Srodowiska oraz skazeniach, zakazeniach i podejmowanych
dziataniach z jednostkami nadrzednymi, podlegtych i wspotdziatajacymi
w odniesieniu do statutowych zadan danej instytucji, bedacej ogniwem sys-
temu;

* natychmiastowe przekazywanie informacji uzyskanych w toku wtasnej dzia-
talnoSci statutowej, majacych bezposSredni lub posredni zwigzek z wysta-
pieniem zagrozen dla ludnoSci, zwierzat lub Srodowiska oraz skazeniach
i zakazeniach do Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego;

* okresowa wymiana informacji i przekazywanie danych dotyczacych warun-
kéw meteorologicznych, pomiaréw mocy dawki w terenie, kontroli napro-
mieniowania, skazefn komponentow Srodowiska i zywnosci;

* ostrzeganie i alarmowanie ludnoSci oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej o zagrozeniach, skazeniach i zakazeniach oraz informowanie o zasa-
dach zachowania si¢ przed i w trakcie ich wystapienia;

* koordynacja i wspoipraca w likwidacji skutkdw sytuacji kryzysowych, zagro-
zen, skazen i zakazen.

Po wprowadzeniu wyzszych standéw gotowoSci obronnej lub stanéw nadzwy-
czajnych SWO wchodzi w sktad SWA jako jego integralna czgsc.

Struktura SWA w wojewddztwie zalezna jest od rodzaju i charakteru zagro-
zef wystepujacych na terenie wojewddztwa, jak i poszczegllnych jego czesci.
Okresla ja organ powotujacy, w tym przypadku wojewoda. SWA rdznig si¢
w poszczegblnych wojewddztwach sktadem jednostek organizacyjnych i wypo-
sazeniem, jednak ramowa organizacja SWA jest podobna. Wynika to z realizo-
wanych zadan, w tym wspolpracy SWA z poszczeg6lnych wojewddztw miedzy
sobg. SWA w wojewddztwie tworza:
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e jednostki organizacyjne przeznaczone do wykrywania zagrozen (w tym for-
macje rozpoznania skazen);

* jednostki organizacyjne przeznaczone do zbierania i analizowania infor-
macji.

Szczegotowe procedury funkcjonowania okresla wojewoda. SWA w woje-
wodztwie jest przygotowany do funkcjonowania w wyzszych stanach gotowosci
obronnej panstwa i po wprowadzeniu stanOw nadzwyczajnych. Moze by¢ takze
uruchamiany i rozwijany w celu przeprowadzenia ¢wiczen i treningow.

SWO w wojewodztwie tworza jednostki organizacyjne, funkcjonujace i dyzu-
rujace w czasie pokoju w stanie stafej gotowosci. W praktyce SWO stanowig jed-
nostki organizacyjne, stuzby, inspekcje posiadajace catodobowa stuzbe dyzurna
lub osoby dyzurne wyposazone w $rodki facznosci. Ponadto SWO mogg two-
rzy¢ stuzby dyzurne lub osoby dyzurne w zaktadach, obiektach oraz na terenie
instalacji stanowigcych potencjalne zagrozenie dla ludnoSci i Srodowiska w przy-
padku ich uszkodzenia lub awarii, a takze inni przedsigbiorcy. Podmioty i insty-
tucje wchodzace w sktad wojewddzkich SWO:

* wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego;
* administracja samorzadowa:

— jednostki organizacyjne nadzorowane przez marszatka wojewddztwa;

— powiatowe centra zarzadzania kryzysowego;

— miejskie centra zarzadzania kryzysowego w miastach na prawach powiatu;
* rzadowa administracja zespolona i niezespolona;

* wydzialy urzedéw wojewddzkich oraz jednostki podporzadkowane i nadzo-
rowane;
* instytucje i przedsiebiorstwa, na podstawie stosownego porozumienia.

Szczegdtowe procedury funkcjonowania okreSla organ powotujacy, w tym
przypadku Wojewoda. Punktem centralnym (centrum dyspozycyjnym) SWO
w wojewddztwie jest WCZK. W ramach SWO prowadzona jest wymiana infor-
macji z jednostkami MON, Policji, Pafistwowej Strazy Pozarnej, stuzb sani-
tarnych, meteorologicznych, ochrony §rodowiska, weterynaryjnych w zakresie
przekazywania danych dotyczacych awarii, katastrof, skazen, zakazen i innych
nadzwyczajnych zagrozen dla ludnosci i Srodowiska. Okresowo przekazywane sa
rowniez dane dotyczace warunkow meteorologicznych, pomiaréw mocy dawki
w terenie, kontroli napromienienia, skazefi komponentow Srodowiska i Zywno-
Sci. WCZK przesyta raz na dobe informacje o zagrozeniach do RCBS.

8 Plan wspoldziatania jednostek organizacyjnych wchodzacych w skiad jednolitego Krajo-
wego Systemu Wykrywania Skazef i Alarmowania, wersja 1.09.2017 r.



Rola Krajowego Systemu Wykrywania Skazeri | Alarmowania w ochronie i obronie... 189

8. SYSTEM NADZORU EPIZOOTYCZNEGO, FITOSANITARNEGO,
NADZORU NAD BEZPIECZENSTWEM PRODUKTOW
POCHODZENIA ZWIERZECEGO | PASZAMI, ORAZ
NADZORU NAD PRODUKTAMI ROLNO-SPOZYWCZYMI

Dziatania z zakresu nadzoru epizootycznego nad chorobami zakaZnymi zwie-

rzat i ich kontroli sprawowane sa przez Inspekcje Weterynaryjng. Kierunki

dziatan jej organdw wyznaczane sg przez Giownego Lekarza Weterynarii, ktory
takze koordynuje podejmowane przez organy Inspekcji Weterynaryjnej czynno-

Sci. Gtowny Lekarz Weterynarii nadzorowany jest przez ministra wtasciwego do

spraw rolnictwa. Inspekcja Weterynaryjna realizuje zadania z zakresu ochrony

zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa:

— produktéw pochodzenia zwierzecego,

— zywnosci zawierajacej jednoczes$nie Srodki spozywcze pochodzenia niezwie-
rzecego i produkty pochodzenia zwierzecego znajdujacej sie w rolniczym
handlu detalicznym,

— przywozonych produktow ztozonych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 47 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2017/625,

w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego.

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWiA) jest syste-
mem bardzo zlozonym i rozbudowanym. Ramy prawne dotyczace tej materii
tworzg wcigz zmieniajgce si¢ otoczenie. W chwili obecnej to okoto 30 aktow
prawnych (ustawy i rozporzadzenia) jak rOowniez akty prawa miejscowego —
zarzadzenia wojewodow, komendantdw Policji, PSP czy Decyzje Ministra
Obrony Narodowej. ZlozonoS¢ systemu przynosi niekiedy negatywne skutki,
wsrod ktorych na szczegdlng uwage zastuguje bardzo dtugi czas procedowania
kolejnej wersji ,,Planu wspdtdziatania jednostek organizacyjnych wchodzacych
w sklad jednolitego Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania”.
Ostatni w petni uzgodniony dokument powstat w 2017 roku, kolejna jego wersja
jest w trakcie uzgodnien miedzyresortowych, niestety majac na uwadze duza
ilo§¢ podmiotéw juz bedacych czescig systemu jak réwniez tych, ktére w niedtu-
giej przysztosci stang si¢ jego czgécig (Obrona Cywilna) trudno liczy¢ ze stanie
si¢ to szybko.
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tukasz GWIAZDA

FUNKCIJONOWANIE RATOWNICTWA
W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
NA SZCZEBLU WOJEWODZKIM

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA RATOWNICTWA

Analizujac definicj¢ ,,ratownictwa”, warto przytoczyC jej pojmowanie, zapro-
ponowane przez Stanistawa Lipinskiego, wedtug ktdrego ratownictwo stanowi
caloksztalt przemySlanych dziatan, poczawszy od wykrycia zagrozenia, poprzez
powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zaistnialym zagrozeniu,
podejmowanie dziatan ratowniczych, udzielanie pomocy medycznej i doraznej,
zapewnienie zakwaterowania, wyzywienia, odziezy, jak rowniez zagwarantowa-
nie poszkodowanym warunkdw samodzielnego bytul.

Ryszard Jakubczak i Jozef Flis stworzyli podzial ratownictwa dotyczacy kry-
terium finansowania dziatan ratowniczych. Obejmuje ono utrzymanie, szko-
lenie, wyposazenie sif ratowniczych oraz zabezpieczenie i pokrycie kosztow
finansowych prowadzonych dzialan ratowniczych. Wedtug nich ratownictwo
dzieli si¢ na: pafstwowe, spoteczne i komercyjne?2. Z kolei Aleksandra Skrabacz
uzupelnita ten podzial o samoratowanie3.

Ratownictwo pafistwowe jest finansowane, utrzymywane i oplacane z budzetu
panstwa. Ponadto mozna wyodrebni¢ w nim struktury organizacyjne odpowie-
dzialne za przygotowanie, nadzodr, koordynacje oraz zarzadzanie poszczegdl-
nymi rodzajami dziatan ratowniczych?.

LS. Lipinski, Skuteczne ratownictwo. Fachowy poradnik dla stuzb ratowniczych, Warszawa
2005, s. 1.

2 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa 2006, s. 342.

3 A. Skrabacz, Ratownictwo w III RP. Ogdlna charakterystyka, Warszawa 2004, s. 82.

4 Ibidem, s. 38.
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Wyro6zniamy trzy podstawowe kryteria podzialu ratownictwa panstwowego.
Pierwsze kryterium dotyczy szczebla administracyjnego, ktory nadzoruje i zarza-
dza dzialaniami ratowniczymi, w zwigzku z czym nalezy wymienié: ratownictwo
na szczeblu kraju, wojewddztwa, powiatu i gminy®.

Kolejne kryterium podzialu ratownictwa pafhstwowego stanowia rodzaje
dziatafh podejmowane w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gas$niczego,
nalezy do nich ratownictwo: medyczne, wodne, ekologiczne, chemiczne, tech-
niczne, gorskie, jaskiniowe, kolejowe, morskie, portowe, radiacyjne, przemy-
stowe itd.".

Ostatnie kryterium podziatu ratownictwa panstwowego dotyczy rodzaju
dziatan ratowniczych, woéwczas wyrdzniamy ratownictwo: medyczne, chemiczne,
radiacyjne, gorskie, wojskowe i inne”.

Pafistwo nie jest w stanie zapewni¢ bezpieczefstwa swoim obywatelom
we wszystkich dziedzinach zycia, w zwigzku z tym obok ratownictwa panstwo-
wego funkcjonuje dzialalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzadowe, czyli
ratownictwo spoleczne. Koszty finansowania pokrywane sa w calosci lub czeSci
ze srodkow wlasnych organizacji pozarzadowychs. Nalezy zwrdci¢ uwage na to,
ze ratownicy spoleczni sg bardzo dobrze przeszkoleni i przygotowani do udzie-
lania pomocy poszkodowanym w czasie katastrofy. Ze wzgledu na coraz wigk-
sze potrzeby ratownicze, spoleczne organizacje ratownicze utworzyly w swoich
strukturach grupy ratownictwa specjalistycznego. W ich sktad wchodza wyszko-
leni ratownicy wyposazeni w specjalistyczny sprzet, dzigki czemu mogg dziataé
szybko i w bardzo trudnych warunkach. Takie grupy powotane zostaty w Polskim
Czerwonym Krzyzu, Ochotniczych Strazach Pozarnych oraz Zwigzku Harcer-
stwa Polskiego?. Najbardziej aktywne organizacje pozarzadowe uczestniczace
w dziataniach ratowniczych to: Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Gérskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Polski Czerwony Krzyz, Ochotnicza Straz Pozarna, Zwiazek Har-
cerstwa Polskiego, CB-Radio i wiele innych1.

Aleksandra Skrabacz przedstawia réwniez podstawowe kryteria podziatu
ratownictwa spolecznego. Biorac pod uwage specyfikacje Srodowiska, w ktdérym
podejmowane sa dziatania ratownicze, mozna wyr6znic¢ ratownictwo: gorskie,
wodne, jaskiniowe, wysokoSciowe, drogowe i powodziowe itd. Kolejnym kry-
terium sa wspomniane wczeSniej grupy ratownictwa specjalistycznego, czyli

5 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo narodowe... , op. cit., s. 342.

6 J. Pilzys, Obrona cywilna w Polsce. Wspdiczesnosc i perspektywy, Torun 2019, s. 121.
7 Ibidem, s. 120.

8 Ibidem,s. 121.

9 R.Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo narodowe..., op. cit., s. 343.
A. Skrabacz, Ratownictwo w Il RP..., op. cit., s. 70.

-
S
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w Polskim Czerwonym Krzyzu, Ochotniczych Strazach Pozarnych oraz Zwiazku
Harcerstwa Polskiego. Ze wzgledu na ujecie organizacyjne nalezy wymienic:
stowarzyszenia, fundacje i wolontariat. Ostatni podzial ratownictwa spolecz-
nego dotyczy stopnia przygotowania ratownikow, woéwczas wyrozniamy dwie
grupy: profesjonalistow i przypadkowe osobyll.

Kolejnym rodzajem ratownictwa jest ratownictwo komercyjne, charaktery-
zujace sie tym, iz dziatania ratownicze sg wykonywane odplatnie, zatem dziataja
one w sferze ustug!2. Warto wyjasnié, ze oplaty nie sa pobierane za sama dzia-
talnos¢ ratowniczg majaca na celu ratowanie zycia ludzkiego, ale za wiele innych
czynnoSci zwigzanych z ratownictwem. Konieczno§¢ pobierania optat wynika ze
zmian ekonomicznych, bowiem niektére podmioty ratownicze zostaly pozba-
wione Srodkéw finansowych ze strony panstwa, wowczas chcac sie utrzymac,
musialy rozpocza¢ dziatalno$¢ odptatng!3.

Ostatni rodzaj ratownictwa, ze wzgledu na kryterium finansowania, sta-
nowi samoratowanie, czyli konieczno$¢ udzielenia pomocy przez osoby, ktére
same uczestnicza w zdarzeniu i sa w stanie tej pomocy udzieli¢, badz tez przez
osoby, ktore przypadkowo znalazly si¢ na miejscu wypadku. Osoby te powinny
by¢ odpowiednio przeszkolone w zakresie pierwszej pomocy przedmedycznej,
bowiem od $wiadkow zdarzen wymaga si¢ nie biernej obserwacji katastrofy,
a umiejetnego zachowania si¢ podczas pierwszych minut po katastrofie, ktore
czesto sa decydujace dla zycia poszkodowanych. Istotne znaczenie ma wowczas
nabycie umiejetnoSci udzielania pierwszej pomocy, ktdra wymaga prowadzenia
odpowiedniej edukacji ratowniczejl4.

2. SYSTEMY RATOWNICZE W WOJEWODZTWIE

System ratowniczy mozna zdefiniowac jako ztozony system spoteczno-gospodar-
czo-administracyjny, ktérego fundamentalnym zadaniem jest usuwanie i mini-
malizacja nastepstw wszelkich zagrozen za pomoca dostepnych sit i srodkow
materialnych, w oparciu o przyjeta strukture organizacyjno-funkcjonalng oraz
w ramach obowiazujacego porzadku prawnego!>.

Istniejg trzy zasadnicze wymogi, ktorym musza sprostac systemy ratownicze.
Pierwszy z nich dotyczy budowy systemOw w oparciu o rzeczywiste zagroze-
nia i analiz¢ ryzyka. Chodzi wowczas o to, zeby ilo&¢ sit i Srodkoéw ratownic-
twa uzalezniona byta od rodzaju zagrozenia i jego skali. Kolejny aspekt dotyczy

1L Ibidem, s. 121.

12 J. Pilzys, Obrona cywilna w Polsce..., op. cit., s. 121.

13 A. Skrabacz, Ratownictwo w III RP..., op. cit., s. 80.

14 Ibidem, s. 82.

15 K. Ficon, InZynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Warszawa 2007, s. 227.
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zalozenia, ze dzialania w sytuacjach kryzysowych nie mogg mie¢ chwilowego,
doraznego charakteru. Bowiem tworzenie struktur organizacyjnych systeméw
ratownictwa wymaga dtugoletniej pracy i ciagltej aktualizacji struktur zabezpie-
czajacych dziatania ratownicze. Ostatni wymog obejmuje sprawne kierowanie
oraz niezawodny przeplyw informacji mi¢dzy wszystkim podmiotami uczest-
niczacymi w dzialaniach ratowniczych. Wigze si¢ to z koniecznoScig ciaglego
doskonalenia systemow informacyjnych!6.

Na terenie wojewodztwa istnieja trzy powigzane ze sobg systemy zawiera-
jace elementy systemu ratowniczego, sa to: System Zarzadzania Kryzysowego,
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy i System Panstwowe Ratownictwo
Medyczne. Systemy te przenikaja sie, wspdidziataja ze sobg. Bardzo wazne jest,
aby byly spojne i jednolite pod katem koordynowania dziatan, planowania, tacz-
nosci, wymiany informacji i szkolen!’.

Gloéwnym celem dziafania systemu zarzadzania kryzysowego jest zapew-
nienie bezpieczenstwa, zapobieganie wszelkiego typu niebezpieczenstwom,
a w sytuacji zaistnienia zagrozenia powr6t do stanu pierwotnego w jak najkrot-
szym czasie, z wykorzystaniem dostepnych sit i srodkow!8. System Zarzadzania
Kryzysowego jest to ztozony uktad, bowiem tworzony jest przez jednostki posia-
dajace zroznicowang wewnetrznie strukture, dziatajace w ciSle okreslonym oto-
czeniu, stanowiace podsystemy zarzadzania kryzysowego, ale mogace rowniez
funkcjonowac jako odrebne systemy. Na terenie wojewddztwa system zarzadza-
nia kryzysowego opiera si¢ na systemach koordynujacych dziatania ratownicze,
tj. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, System Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, System Powiadamiania Ratunkowego oraz system 112.

Celem dziatania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gas$niczego natomiast jest
ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, prognozowanie, rozpozna-
wanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiolowych lub innych miejscowych zagro-
zen. W sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego wchodza: jednostki
ochrony przeciwpozarowej, stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty,
ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily sie¢ wspodldzia-
ta¢ w akcjach ratowniczych!®. Warto dodac, iz KSRG stanowi istotny element
systemu zarzadzania kryzysowego, bowiem podstawowym celem jego dzialan
jest ochrona zdrowia, zycia, mienia i Srodowiska. Zadania te wykonuje poprzez

16 J. Ziarko, J. Walas-Trgbacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Krakow 2010, s. 186-188.

17 Ibidem, s. 185.

18 K. Sienkiewicz-Malyjurek, ER. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicz-
nej, Warszawa 2010, s. 69.

19 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 2024 poz. 275
z poZn. zm.
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walke z pozarami, kleskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, ratownictwo
chemiczne, ratownictwo ekologiczne i medyczne?0.

Trzecim systemem zawierajacym elementy systemu ratowniczego jest Pan-
stwowe Ratownictwo Medyczne, powstate w celu realizacji zadan panstwa pole-
gajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego?l. W sktad systemu wchodzg organy administracji rza-
dowej wtasciwe w zakresie zadan Pafstwowego Ratownictwa Medycznego, do
ktorych naleza: minister wiasciwy do spraw zdrowia i wojewoda?? oraz szpitalne
oddziaty ratunkowe i zespoly ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoty
ratownictwa medycznego?3. W zakresie pomocy osobom znajdujacym si¢ w sta-
nie zagrozenia warto wspomnie¢ rowniez o jednostkach ratowniczych, takich
jak: jednostki organizacyjne Pafistwowej Strazy Pozarnej, jednostki ochrony
przeciwpozarowej wlaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
jednostki organizacyjne Policji i Strazy Granicznej, Gorskie Ochotnicze Pogoto-
wie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochot-
nicze Pogotowie Ratunkowe oraz inne jednostki podlegte lub nadzorowane
przez ministra wlaSciwego do spraw wewngetrznych i Ministra Obrony Narodo-
wej. Spoleczne organizacje ratownicze rowniez moga wspotpracowac z Pafistwo-
wym Ratownictwem Medycznym?4.

Analizujgc systemy ratownicze w wojewodztwie warto wspomnie¢ o Systemie
Powiadamiania Ratunkowego, ktory dokonuje integracji Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego oraz Systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
Kontrole nad systemem na terenie wojewodztwa sprawuje wojewoda?>. System
Powiadamiania Ratunkowego zajmuje si¢ analiza zasobdw ratowniczych, przyj-
mowaniem zgloszen alarmowych, obstugg numeru alarmowego 112, dyspono-
waniem, koordynacja oraz monitoringiem dziataf ratowniczych i medycznych
czynnos$ci ratunkowych20.

Analizujac dziatalno$¢ tych systeméw w ujeciu zarzadzania kryzysowego
i zapewnienia bezpieczefnstwa, istotne znaczenie ma wzajemne oddzialywanie

20 M. Kopczewski, M. Tobolski, Funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
istotnym elementem systemu zarzqdzania kryzysowego, [w:] G. Sobolewski, D. Majchrzak (red.),
Zarzqgdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 270.

21 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pafstwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U. 2024
poz. 652, art. 1.

22 Ibidem, art. 18.

2 Ibidem, art. 32 ust. 1.

24 Jbidem, art. 15.

25 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, Dz.U. 2023
poz. 748.

26 K. Sienkiewicz-Malyjurek, FR. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 79.
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na siebie systemow, co prowadzi do sprawnego i skutecznego osiagniecia celow
wyznaczonych przez System Zarzadzania Kryzysowego.

Poza omoéwionymi systemami, na obszarze wojewOdztwa wsrdd najwazniej-
szych sit i Srodkéw ratowniczych podejmujacych dziatania w ramach zarzadzania
kryzysowego, Andrzej Zebrowski wskazal takze obrone cywilna, Policje, Pan-
stwowg Straz Pozarng, Sily Zbrojne RP, Straz Graniczng itd.2".

System wczesnego ostrzegania sktada si¢ ze stuzb wykonujacych dyzury na
roznych szczeblach wtadz cywilnych i wojskowych. Ich gléwnym zadaniem jest
wykrywanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie?8. W sktad systemu wczesnego
ostrzegania wchodza nastepujace podmioty: Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego; Centrum Antyterrorystyczne; Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego; Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego; Gminne Centrum
Zarzadzania Kryzysowego; Centrum Powiadamiania Ratunkowego przyjmu-
jace zgtoszenie pod numer telefonu alarmowego 112; jednostki organizacyjne
przyjmujace zgloszenia na numery alarmowe oraz prowadzace dziatania inter-
wencyjne w sytuacjach wystapienia zagrozen; panstwowe i regionalne Zarzady
Gospodarki Wodnej; jednostki nadzoru epidemiologicznego i kontroli cho-
rob zakaznych; jednostki pafstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej;
Pafistwowa Agencja Atomistyki; Aeroklub; jednostki monitorowania choréb
odzwierzecych i odzwierzecych czynnikow chorobotworczych oraz badan kon-
troli zakazef zwierzat; jednostki monitoringu Srodowiska; nadawcy programow
telewizyjnych i radiowych; operatorzy telekomunikacji; jednostki organizacyjne
zobowigzane w mysl przepiséw o ochronie srodowiska do sporzadzania planow
ratowniczych?9.

System wczesnego ostrzegania stanowig jednostki organizacyjne, stuzby,
inspekcje petnigce calodobowa stuzb¢ dyzurng lub osoby dyzurne wyposazone
w Srodki tacznosci, a takze osoby lub stuzby dyzurne w zaktadach badz obiektach
na terenach instalacji stanowigcej potencjalne zagrozenie30. Natomiast system
wykrywania i alarmowania powstaje w celu uzyskiwania informacji niezbednych
do zapewnienia ochrony ludnoSci przed zagrozeniami spowodowanymi stoso-
waniem SrodkOw razenia, kleskami zywiolowymi, awariami technicznymi, skaze-
niami i zakazeniami, powodziami, pozarami lub innymi zdarzeniami3!.

27 Ibidem, s. 265-339.

28 Ibidem, s. 268-269.

29 A. Zebrowski, Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczpospolitej Polskiej,
Krakéw 2012, s. 269-270.

30 Ibidem, s. 271.

31 A. Dybowski, Wybrane problemy organizacji i funkcjonowania Systemu wykrywania i alarmo-
wania ze szczegolnym uwzglednieniem uwarunkowari wystgpujgcych na szczeblu powiatu i gminy, [w:]
D. Majchrzak (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w wymiarze lokalnym. Organizacja, procedury, organy
i instytucje, Warszawa 2014, s. 380.
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Pojecie obrony cywilnej jeszcze do niedawna utozsamiane byto z terminem
ochrony ludnoSci. Jednak z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszta w Zycie ustawa
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2024 poz. 248). Ustawa uchy-
lita ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. 2021 poz. 372 z pdzn. zm.). Nowa ustawa w oglle
nie reguluje tej kwestii32.

Policja stanowi uzbrojong i umundurowang formacje, podporzadkowang
spoteczenistwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego?3. Organem wiasciwym w spra-
wach ochrony bezpieczenistwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w wojewddztwie, jest Komendant wojewodzki Policji, bedacy
przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji w danym wojewodztwie. Bar-
bara Kaczmarczyk, Robert Socha i Aleksandra Szwajca wymieniaja podsta-
wowe zadania komendy wojewodzkiej Policji. Naleza do nich przede wszystkim
planowanie, koordynacja i nadzor nad zadaniami prowadzonymi na obszarze
wojewddztwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Ochrona bezpieczefistwa ludzi oraz porzadku publicznego w komunikacji
publicznej, na obszarach wodnych, w ruchu na drogach publicznych oraz usu-
wanie skutkow zdarzen drogowych34.

Panstwowa Straz Pozarna jest podstawowa sluzbg ratownicza w kazdym
wojewodztwie. Stanowi ona ,,zawodowa, umundurowang i wyposazong w spe-
cjalistyczny sprzet formacje, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywio-
fowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami”35. Panstwowa Straz Pozarna jest
organizatorem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, o czym byla juz
mowa w poprzednim rozdziale pracy.

Straz Graniczna stanowi ona jednolita, umundurowang i uzbrojong forma-
cje, ktorej zadaniem jest ochrona granicy panstwowej, kontrola ruchu granicz-
nego oraz zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracjie. Ponadto, Straz
Graniczna wydaje zezwolenia na przekraczanie granicy panstwowej, podejmuje
dzialania w zakresie rozpoznawania, wykrywania i zapobiegania przestgpstw
i wykroczen oraz $cigania ich sprawcow. Zapewnia bezpieczenstwo w komunika-
cji migdzynarodowej i porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przejScia
granicznego. Strzeze granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej, zapobiega

32 https://samorzad.infor.pl/sektor/zadania/bezpieczenstwo/5456326,0brona-cywilna.html, data
dostepu: 17.12.2024 1.

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 2024 poz. 145 z pdzn. zm.

34 B. Kaczmarczyk, R. Socha, A. Szwajca, Zarzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa
publicznego, Krakow 2014, s. 76-77.

35 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 2024 poz. 1443.

36 Ibidem.
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przewozeniu przez granic¢ panstwowa bez zezwolenia Srodkoéw psychotropo-
wych i odurzajacych, broni, amunicji, materiatow wybuchowych, odpaddw,
szkodliwych substancji chemicznych, materialéw jadrowych i promieniotwor-
czych oraz zanieczyszczaniu wod granicznych. Ponadto wspolidziata z organami
ochrony granic innych pafistw oraz z Szefem Krajowego Centrum Informac;ji
Kryminalnych37. Od 1 maja 2004 roku Straz Graniczna ponosi odpowiedzial-
no$¢ nie tylko za bezpieczefistwo granic RP, ale rowniez w ograniczonym
zakresie Unii Europejskiej, poniewaz Polska jest odpowiedzialna za ochrong
najdluzszego odcinka zewnetrznej granicy Unii Europejskiej z Rosja, Biatorusia
i Ukraing3s.

Sily i Srodki ratownicze stanowig ogromny potencjat ludzki i materialny.
W ich sktad wchodzg okreslone organy, instytucje, podmioty i systemy ratowni-
cze wraz z posiadanym przez nie sprz¢tem i wyposazeniem. Zestaw sil i Srodkow
niezbednych do podjecia dziatan z zakresu reagowania kryzysowego, szczegd-
fowo okreslony zostal w planach zarzadzania kryzysowego.

3. ZADANIA | PROCEDURY POSTEPOWANIA
Sit RATOWNICZYCH

Zadania i procedury postepowania sit ratowniczych w sytuacjach kryzysowych
ujete zostaly w planach zarzadzania kryzysowego oraz szczegdtowych aktach
prawnych. W wojewddzkich planach zarzadzania kryzysowego znajduja si¢ ele-
menty zawierajace zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego
oraz zestawienie sit i Srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych39. Ponadto, w planach zarzadzania kryzysowego wyznaczony jest
tryb uruchamiania sit i srodkdéw niezbednych do usuwania skutkdéw zagrozen,
ktory zawiera: jednostki organizacyjne zobowigzane do wykonywania zadan,
tryb ich uruchomienia, miejsce i obszar dzialania, sity wspotpracujace, wyko-
rzystywany sprzet i Srodki materialowe. Natomiast w zalgcznikach funkcjonal-
nych okreslone zostaly m.in. procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego*0.

Zasadne jest okreSlenie zadan i procedur postepowania sil ratowniczych
w zarzadzaniu kryzysowym w warunkach naruszenia bezpieczenstwa i zakiocania

37 R. Wroblewski, Zarys teorii kryzysu: zagadnienie prewencji i zarzqdzania kryzysami, War-
szawa 1996, s. 220.
3 B. Wisniewski, Z. Piatek (red.), Wspdlczesny wymiar funkcjonowania policji, Warszawa

2009, s. 231 27.
3 E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozeri niemilitarnych, Warszawa 2007,
s. 141.

40 A, Zebrowski, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 181.
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porzadku publicznego, w oparciu o zagrozenia spowodowane katastrofa natu-
ralng, awarig techniczna, oraz w sytuacji zagrozenia atakiem terrorystycznym.

Pierwszy rodzaj zagrozenia wynika z naruszenia bezpieczenstwa i zakiGcania
porzadku publicznego. Porzadek publiczny oznacza uporzadkowany za pomoca
odpowiednich przepisow, wolny od zakidcen bieg zycia zbiorowego*l. Z kolei
zaklocanie porzadku publicznego to wywolanie stanu, ktory w oparciu o przy-
jete zwyczaje i obowigzujace przepisy w danym miejscu, czasie i okoliczno$ciach
odczuwa si¢ jako utrudnianie spofeczenstwu normalnego zachowania w miej-
scu publicznym*2. Naruszenie bezpieczenistwa publicznego stanowi zaistnienie
sytuacji lub stanu rzeczy charakteryzujacego si¢ wystapieniem skutku ujemnego
dla dobra prawnie chronionego*. Do zdarzen powodujacych naruszenie bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego zaliczamy protesty spoteczne, niezgodne
z prawem zachowanie uczestnikOw manifestacji oraz imprezy masowe*. Istotne
znaczenie ma wowczas Policja, na podstawie definicji tej stuzby ratowniczej,
mozna stwierdzi¢, ze odgrywa ona szczegdlng role w zapewnieniu bezpie-
czenstwa imprez masowych i zgromadzen, bowiem stanowi umundurowang
i uzbrojong formacje przeznaczong do ochrony bezpieczefistwa i porzadku
publicznego®.

W celu zapobiegania przestepstwom i wykroczeniom zwigzanych z impre-
zami masowymi, gromadzi si¢ i przetwarza informacje dotyczace imprez maso-
wych. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczefistwie
imprez masowych organem administracji rzadowej wtaSciwym w gromadzeniu
i przekazywaniu informacji jest Komendant Gtowny Policji, ktére moze prze-
kazywac informacje upowaznionym podmiotom wymienionym w art. 38 ust. 1
wspomnianej ustawy*0.

Na szczegblng uwage zastuguje wspotdzialanie Policji z innymi podmiotami
ratowniczymi w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Odziaty Policji wspdlnie z jednostkami Pafistwowej Strazy Pozarnej opracowuja
organizacje ruchu drogowego w obszarze prowadzonych dziatan ratowniczych,
ustalaja drogi dojazdu sit ratowniczych oraz wyznaczaja drogi ewakuacji ludzi
i mienia. Pafistwowa Straz Pozarna udziela wsparcia podczas ewakuacji miesz-
kancéw z zagrozonych terenéw oraz usuwa przeszkody utrudniajace prowa-
dzenie dzialafh ratunkowych. Dodatkowo uczestniczy w wymianie informacji

41 A. Marek, Prawo wykroczeri (materialne i procesowe), Warszawa 2002, s. 119.

42 R. Wroblewski, Zarys teorii kryzysu..., op. cit., s. 411.

43 Ibidem.

44 Ibidem.

45 P. Labuz, M. Michalski, Rola Policji w bezpieczeristwie imprez masowych i zgromadzen, [w:]
D. Majchrzak (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w wymiarze lokalnym. Organizacja, procedury, organy
i instytucje, Warszawa 2014, s. 529.

46 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych, Dz.U. 2023 poz. 616.
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o ofiarach i osobach zaginionych*’. Ponadto Policja wspolpracuje ze stuzba
zdrowia w zakresie uzgadniania i zabezpieczenia tras przejazdu karetek pogoto-
wia do miejsc zagrozonych oraz dokonuje wymiany informacji ze stuzba zdrowia
o koniecznoSci udzielenia pomocy w nagtych wypadkach4s.

Analiza literatury i aktow prawnych dotyczacych zadan i procedur postepo-
wania sit ratowniczych w systemie zarzadzania kryzysowego, pozwala wyr6znié
dwa najczeSciej spotykane w Polsce zdarzenia powodujace katastrofe natu-
ralng — pozar i powodz. Jak zauwazaja Barbara Kaczmarczyk, Robert Socha
i Aleksandra Szwajca dziatania podejmowane podczas pozaru przez Policje oraz
zasady ich wspotdziatania z innymi podmiotami sa analogiczne do tych, ktore sa
realizowane podczas powodzi®. Istotng r6znice stanowig natomiast procedury
zarzadzania kryzysowego podejmowane podczas pozaru i powodzi®0.

Ryszard Wroblewski prezentuje uniwersalne procedury zarzadzania kry-
zysowego podczas pozaru w trzech etapach. Pierwszy etap stanowi podjecie
decyzji o prowadzeniu dziatan ratowniczych i obejmuje: przyjecie zgloszenia,
uruchomienie systemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci oraz
wezwanie sit ratowniczych, pomocniczych i wspomagajacych dziatania ratowni-
cze. Drugi etap to prowadzenie dzialafh ratowniczych, pomocniczych i wspie-
rajacych, ktory z kolei obejmuje: gaszenie pozaru, ratownictwo medyczne,
techniczne, chemiczne i ekologiczne, ewakuacje ludzi, zwierzat i mienia oraz
wsparcie dziatan ratowniczych. Trzeci i ostatni etap stanowi odbudowa, czyli
przywracanie stanu normalnego, ocenianie strat szkod, przygotowanie planu ich
usuwania oraz odbudowe i remont zniszczonej infrastruktury>!.

Z kolei procedura zarzadzania kryzysowego podczas powodzi obejmuje
nastepujace etapy: przygotowania do walki z powodzia, walke z powodzia i odbu-
dowe, czyli przywracanie stanu normalnego. Pierwszy etap stanowi: sprawdzenie
wiarygodnosSci informacji i ocen¢ zagrozenia, powiadomienie szefa ZZK o zagro-
zeniu, utrzymanie w stanie gotowoSci odpowiednich sit i srodkéw, ostrzezenie
ludnosci za pomoca mediow, poinformowanie o zasadach postepowania ludno-
Sci w zwigzku z zagrozeniem powodziowym, podjecie dziatan majacych na celu
zapobieganie i minimalizacje skutkéw powodzi. Etap drugi obejmuje: podjecie
decyzji o dziataniach przeciwpowodziowych, prowadzenie dziatan ratowniczych
oraz wsparcie dziatan ratowniczych. Ostatni etap stanowi oceng strat i szkod,
odbudowe infrastruktury, remont i budowe¢ nowych obiektow32.

47 B. Kaczmarczyk, R. Socha, A. Szwajca, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 109.
48 Ibidem.

49 Ibidem, s. 109-110.

50 R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu..., op. cit., s. 437 1 450.

5L Ibidem, s. 437.

52 Ibidem, s. 450.
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Podczas pozaru gtowna stuzba ratownicza jest Panstwowa Straz Pozarna,
jednak po przyjeciu zgltoszenia o pozarze przez dyspozytora PSP zostajg nato-
miast powiadomione: komenda powiatowa Policji, Komenda strazy gminnej
(miejskiej) oraz Centra Zarzadzania Kryzysowego33.

Komenda powiatowa (miejska) Policji oraz Komenda strazy gminnej (miej-
skiej) na podstawie zgloszenia wysylaja na teren pozaru odpowiednie stuzby,
ktorych celem jest uzyskanie informacji niezbednych do podjecia dziatah.
Ponadto zawiadamiaja o zdarzeniu inne stuzby, inspekcje i straze, zapewniaja
sprawne dziatanie jednostek Policji i Strazy, a jeSli zajdzie taka konieczno§¢
w trybie alarmowym wysytaja na miejsce zdarzenia dodatkowych funkcjona-
riuszy i powolujg sztab kryzysowy>. Z kolei Centra Zarzadzania Kryzysowego
odpowiadaja za tacznos¢ i wspotprace ze stuzbami ratowniczymi oraz wystanie
osoby funkcyjnej na miejsce zdarzenia.

Ryszard Wroblewski wymienia czynnoSci podejmowane przez jednostki Paf-
stwowej Strazy Pozarnej po przyjeciu zgloszenia pozaru, tj. ustalenie rodzaju
zagrozenia, kierowanie i organizacja akcji ratowniczej, gaszenie pozarow,
ewakuacja zagrozonych osob, wykrycie zasypanych osob badZ dostarczanie im
powietrza, uzycie sprz¢tu technicznego do usuwania, rozcinania i przemieszcza-
nia elementéw budowlanych, oznakowanie miejsc akcji ratowniczej, o§wietlenie
tego terenu, zorganizowanie sztabu akcji ratowniczej oraz zabezpieczenie logi-
styczne terenu akcji ratowniczej°.

Wazna role w walce z pozarami odgrywa Krajowy System Ratowniczo-Gasni-
czy, ktory na podstawie § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w sprawie szczegdblowych zasad organizacji Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego, wykonuje zadania z zakresu planowania,
organizowania, realizacji dziatan niezbednych do ugaszenia pozaru oraz zmniej-
szania lub likwidacji zagrozen pozarowych lub wybuchowych>7.

Warto wspomnie¢, ze KSRG réwniez podczas powodzi prowadzi dziatania
w ramach ratownictwa technicznego, chemicznego i ekologicznego m.in.: ewa-
kuacje ludzi, zwierzat i mienia, dostarczanie zywnosci, wody pitnej i lekarstw,
uszczelnianie watow przeciwpowodziowych, wypompowywanie wody z zalanych
budynkdéw, o§wietlenie i oznakowanie terenu akcji ratowniczejs.

Kolejny rodzaj stanowia zagrozenia spowodowane awarig techniczna, ktorej
definicja zawarta zostata w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.

3 A. Ferenc, Zintegrowany System Ratowniczy w Polsce, Wydanie I, Warszawa 2006, s. 51.

54 B. Kaczmarczyk, R. Socha, A. Szwajca, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 107-108.

55 R. Wroblewski, Zarys teorii kryzysu..., op. cit., s. 439.

56 Ibidem, s. 437-438.

57 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r.
w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego, Dz.U. poz. 1737.

58 R. Wroblewski, Zarys teorii kryzysu..., op. cit., s. 458.
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o stanie kleski zywiotowej. Na jej podstawie o awarii technicznej mozemy mowic,
gdy mamy do czynienia z naglym, niemozliwym do przewidzenia uszkodzeniem
lub zniszczeniem obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu
urzadzen technicznych, powodujacym przerwe w ich uzytkowaniu lub utrate
ich wiasciwosci®?. Jak juz wspomniano, do zdarzen powodujacych zagrozenie
w zwigzku z awarig techniczng naleza: katastrofy budowlane, uwolnienie nie-
bezpiecznych preparatdw i substancji oraz awarie systemOow energetycznych®.

Analizujac procedury zarzadzania kryzysowego podczas tych zdarzen, mozna
zauwazy¢, ze o ile w przypadku katastrof budowlanych i uwolnienia niebezpiecz-
nych preparatow i substancji, procedury ich postepowania zawieraja identyczne
etapy, o tyle w przypadku awarii systemOow energetycznych mamy do czynienia
z zupelnie inng procedurg zarzadzania kryzysowego. Ot6z procedury zarza-
dzania kryzysowego podczas katastrof budowlanych i zagrozenia substancjami
i preparatami niebezpiecznymi zawieraja trzy etapy. Pierwszy etap to podjecie
decyzji o dziataniach ratowniczych i obejmuje on przyjecie zgloszenia, zawiada-
mianie, alarmowanie i ostrzeganie ludnosci oraz wysylanie na miejsce zdarzenia
stuzb ratowniczych, pomocniczych i wspomagajacych. Drugi etap stanowi pro-
wadzenie dziatan ratowniczych, czyli udzielanie pomocy medycznej poszkodo-
wanym, ewakuacja ludzi, zwierzat i mienia oraz analiza niebezpiecznych sytuacji
i okre§lenie skali powstatego zagrozenia. Ostatni etap to odbudowa i przywra-
canie stanu normalnego, czyli ocenianie strat i rekultywacja Srodowiska w rejo-
nie awarii¢l.

Ryszard Wroblewski prezentuje procedure zarzadzania kryzysowego pod-
czas awarii systemu energetycznego. Podobnie jak w poprzednich przypadkach
zawiera ona trzy etapy. Etap pierwszy to podjecie decyzji o reagowaniu kryzy-
sowym, obejmuje on wczesniej wspomniane czynnosci, jednak istotng roznice
stanowi uruchamianie zarzadzania kryzysowego na wtasciwym szczeblu admi-
nistracji publicznej. Drugi etap to reagowanie kryzysowe, czyli koordynacja
i realizacja zadah okreSlonych w planach zarzadzania kryzysowego, ostrzega-
nie i alarmowanie oraz zwracanie si¢ do przetozonych o pomoc w likwidacji
skutkow awarii. Trzeci etap to odbudowa, przywracanie stanu normalnego, czyli
oszacowanie strat i odbudowa infrastruktury®2.

Po otrzymaniu zgloszenia o powaznej awarii dyspozytor PSP (Powiatowego
lub Miejskiego Stanowiska Kierowania) powiadamia: Komende powiatowa
(miejska) Policji, Komendg¢ strazy gminnej oraz miejscowe (powiatowe lub

59 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, Dz.U. 2017 poz. 1897
z pozn. zm.

60 B. Kaczmarczyk, R. Socha, A. Szwajca, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit.,s. 111.

61 R. Wrdblewski, Zarys teorii kryzysu..., op. cit., s. 467 1 474.

62 Jbidem, s. 505.
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gminne) Centra Zarzadzania Kryzysowego. Jednostki strazy pozarnej dokonuja
analizy, oceny i prognozy dalszego rozwoju zagrozenia oraz organizuja i kie-
ruja akcja ratownicza, podczas ktorej likwiduja zrodia emisji, niszcza i neutra-
lizuja uwolnione substancje niebezpieczne, przeprowadzaja ewakuacje ludzi,
zwierzat i mienia, zabezpieczaja wszelkiego rodzaju instalacje. W celu uspraw-
nienia dziatan ratowniczych oSwietlajg teren akcji, oznakowuja miejsce akcji,
zasilaja teren akcji w energi¢ elektryczng oraz zapewniaja zabezpieczenie logi-
styczne terenu akcji ratowniczej. Ponadto do obowigzkéw jednostek panstwowe;
strazy pozarnej nalezy powotanie specjalistow w celu ustalenia przyczyn kata-
strof i udzielania pomocy stuzbom ratowniczymo3.

Analiza literatury i aktéw prawnych ukazuje, jak wazna role w dzialaniach
ratowniczych podejmowanych podczas katastrof naturalnych i awarii technicz-
nych spetniaja Sily Zbrojne, Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz Straz
Graniczna.

Zasady udziatu Sit Zbrojnych w sytuacjach kryzysowych okre§laja liczne prze-
pisy prawne, jednak fundamentalng zasada jest uzycie Sit Zbrojnych dopiero
wtedy, gdy uzycie innych sit jest niemozliwe, niewystarczajace lub zostaly one
wyczerpane®.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny, Sily Zbrojne mogg brac
udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych, likwidacji ich skutkdw, dziataniach anty-
terrorystycznych, zadaniach z zakresu ochrony mienia, akcjach ratowniczych
i poszukiwawczych, w dziataniach majacych na celu ochrone zdrowia i zycia
ludzkiego, ochronie i obronie cyberprzestrzeni, oczyszczaniu terenu z niebez-
piecznych materiatéw i ich unieszkodliwianiu, ponadto Sily Zbrojne moga
uczestniczy¢ w realizacji zadan z zakresu reagowania kryzysowego®.

Kolejnymi aktami prawnymi regulujacymi kwesti¢ uzycia Sit Zbrojnych do
zadan zakresu reagowania kryzysowego podczas katastrof naturalnych i awarii
technicznych sa: ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowejo0
oraz ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym©7.

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiolowej, w sytuacji, gdy uzycie innych sit i Srodkoéw jest niewystarczajace
lub niemozliwe Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji

03 Ibidem, s. 466—467.

64 A. Switata, Prawne i organizacyjne rozwiqzania w zakresie wojskowego wsparcia w sytuacji
klesk i katastrof, [w:] W. Kitler, A. Skrabacz (red.), Wojskowe wsparcie wladz cywilnych i spoteczeri-
stwa, Warszawa 2003, s. 40-42.

65 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. Nr 248.

66 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. 2017 poz. 1897
z pozn. zm.

67 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2023 poz. 122
z pozn. zm.
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wojewody pododdziaty lub odzialy Sit Zbrojnych oraz zobowiazac¢ je do wyko-
nywania zadan zwiazanych zapobieganiem skutkom kleski zywiolowej lub ich
usuni¢ciem©s,

Z kolei w oparciu o art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarza-
dzaniu kryzysowym, w celu realizacji zadan z zakresu reagowania kryzysowego
Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody Sity
Zbrojne, pod warunkiem, ze uzycie innych sit i srodkdéw w sytuacjach kryzyso-
wych jest niemozliwe lub niewystarczajgce®.

Ratownictwo medyczne realizowane jest przez Panstwowe Ratownictwo
Medyczne w oparciu o wojewOdzki plan. Dzialania ratownicze z zakresu ratow-
nictwa medycznego prowadza lekarze, ratownicy medyczni oraz strazacy. Do
podstawowych czynnoSci realizowanych w zakresie ratownictwa medycznego
nalezy: udzielanie pomocy medycznej poszkodowanym na miejscu zdarzenia,
przewozenie ci¢zko rannych ambulansami do szpitali, realizowane jest roéwniez
zabezpieczenie medyczne dla ratownikéw bioracych udziat w akcjach ratowni-
czych. Natomiast Centrum Koordynacji Ratownictwa Medycznego na biezaco
zawiadamia o wolnych miejscach w szpitalach0.

Straz Graniczna uczestniczy w dzialaniach ratowniczych podczas katastrof
naturalnych i awarii technicznych, jako podmiot wspomagajacy dziatania innych
stuzb i organdéw zarzadzania kryzysowego?!. Najwicksza aktywnoS¢ wykazuje
w fazie reagowania na powstate zagrozenie podejmujac si¢ w ramach bezposred-
nich dzialan ratowniczych: ewakuacji ludzi, zabezpieczenia ewakuacji, udziela-
nia pierwszej pomocy przedmedycznej, za§ w ramach dziatan porzadkowych:
zabezpieczenia miejsc zagrozonych przed dostgpem 0sob postronnych, ochrony
mienia, pomocy w organizacji ruchu drogowego. Straz Graniczna wykonuj row-
niez zadania w zakresie alarmowania i ostrzegania ludnosci’2.

Rozwazajac zadania i procedury zarzadzania kryzysowego podczas zagrozen
atakiem terrorystycznym w Polsce, mozna wyr6znic trzy najbardziej prawdopo-
dobne formy zagrozenia: podiozenie fadunku wybuchowego w miejscu publicz-
nym, przejecie budynku przez terrorystow z przetrzymywaniem zaktadnikow
oraz uzycie fadunku ze Srodkéw chemicznych?.

68 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. 2017 poz. 1897
z pozn. zm.

0 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2023 poz. 122
z pozn. zm.

70 R. Wrdblewski, Zarys teorii kryzysu..., op. cit., s. 479.

71 B. Mr0z, Straz Graniczna w systemie zarzqdzania kryzysowego, [w:] G. Sobolewski, D. Maj-
chrzak (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 162.

72 Ibidem, s. 166.

73 R. Wrdblewski, Zarys teorii kryzysu..., op. cit., s. 490.
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Procedure zarzadzania kryzysowego po ataku terrorystycznym zaprezentowat
Ryszard Wroblewski. Zawiera cztery elementy, tj. podjecie decyzji o dziataniach
(zapobiegawczych) lub ratowniczych, dzialania zabezpieczajace, prowadzenie
dziatan ratowniczych oraz odbudowa i przywracanie stanu normalnego. Pierw-
szy etap dotyczy przyjecia zgloszenia, uruchomienia systemu powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania, wysfania na miejsce zdarzenia odpowiednich sit
i srodkoéw ratowniczych oraz identyfikacji fadunku wybuchowego. Drugi etap
stanowi ewakuacja ludnosci, usunigcie i zniszczenie tadunku. Trzeci etap obej-
muje nastepujace czynnoSci: udzielanie pomocy medycznej poszkodowanym,
odkazenie skazonego terenu oraz przywrdcenie porzadku publicznego. Ostatni
etap to ocena strat i odbudowa infrastruktury?4.

W zaleznosci od formy zagrozenia terrorystycznego wyznaczany jest podmiot
wiodacy akcja ratownicza. W przypadku zagrozenia z uzyciem Srodka chemicz-
nego gtowna stuzbg jest Panstwowa Straz Pozarna, ktora prowadzi dziafania
w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego. Ponadto Kierujacym
Dzialaniem Ratowniczym jest strazak wyznaczony na podstawie procedury
obejmowania i kierowania KSRG, ktory zarzadza m.in. ewakuacj¢ ludnosci
z terenu objetego dzialaniami ratowniczymi, wstrzymanie komunikacji w ruchu
ladowym, prace wyburzeniowe oraz rozbiérkowe, uzytkowanie na czas akcji
ratowniczej pojazdow, Ssrodkdéw technicznych i innych przedmiotéw niezbed-
nych do dziatan ratowniczych’>.

Minister wiasciwy ds. wewnetrznych moze wnioskowaé o uzycie Strazy
Granicznej lub Sit Zbrojnych. Straz Graniczna wykonuje czynnoS$ci zwigzane
z rozpoznawaniem i przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym, do kto-
rych zaliczamy: zapobieganie nielegalnemu przekroczeniu granicy panstwowej,
przeciwdziatanie przemytowi materialow wybuchowych, broni i amunicji, mate-
rialéw promieniotwdrczych, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie infor-
macji o potencjalnych zagrozeniach terrorystycznych, podejmowanie czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych w tym zakresie oraz wspoldziatanie z Agencja Bez-
pieczefistwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Policja, Stuzbg Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego i Zandarmeria Wojskowas.

Z kolei Sily Zbrojne RP dokonuja rozpoznania stref skazefi chemicznych,
oznakowuja skazone tereny, pobieraja, przygotowuja i transportuja probki
materiatow skazonych, dokonuja analizy jakoSciowej i iloSciowej skazen che-
micznych, uczestniczg w usuwaniu i unieszkodliwianiu niebezpiecznych mate-

74 Ibidem.
5 Ibidem,s. 493.
76 A. Zebrowski, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 336.
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rialéw, likwidujg skazenia ludzi, sprzetu, budynkéw, urzadzen i terenu oraz
zapobiegaja rozprzestrzenianiu si¢ skazefn”’.

Za$ w wypadku podtozenia materiatu wybuchowego w miejscu publicznym
to Policja stanowi podmiot wiodacy, natomiast Pafistwowa Straz Pozarna, stuzba
medyczna, straz miejska wspiera dziatania ratownicze. Po przyjeciu zgloszenia
przez dyspozytora PSP o podlozonym tadunku wybuchowym zawiadomione
zostaja: Komenda powiatowa (miejska) Policji, Komenda strazy gminnej (miej-
skiej) oraz Centra Zarzadzania Kryzysowego?s.

Gl6éwnymi dokumentami zawierajacym zadania i procedury postepowania
sit ratowniczych sa plany zarzadzania kryzysowego. Analiza dostepnej literatury
i przepiséw prawnych pozwala wymieni¢ kilka sytuacji kryzysowych, podczas
ktorych zadania i procedury postgpowania sif ratowniczych w zarzadzaniu kry-
Zysowym znacznie si¢ roznig.

W warunkach naruszania bezpieczefistwa i porzadku publicznego podmio-
tem wiodacym jest Policja. Najwazniejsza role odgrywa dla tej formacji ustawa
o Policji”. Okresla ona zadania i procedury postgpowania Policji w sytuacji
naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Istotne znaczenie ma wspot-
dzialanie Policji w tym zakresie z Pafistwowa Straza Pozarna i Stuzba Zdrowia.

Odmienne procedury postepowania sit ratowniczych stosowane sg podczas
zdarzen spowodowanych katastrofg naturalng, tj. pow6dz i pozar. GIéwnym
podmiotem ratowniczym jest Panstwowa Straz Pozarna, w dzialaniach uczest-
niczy rowniez Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy oraz Policja. Warto wspo-
mnieé, ze zadania realizowane przez Policje i zasady jej wspdldziatania z innymi
podmiotami ratowniczymi podczas pozaru i powodzi sg identyczne.

Analizujac procedury postepowania podmiotdéw ratowniczych i ich zada-
nia podczas zdarzen powodujacych zagrozenie w zwigzku z awarig techniczng
mozna dostrzec ich odmienno$¢. Kazda sytuacja kryzysowa wymaga zastoso-
wania innej procedury postepowania. Wiodaca sita ratownicza jest Panstwowa
Straz Pozarna, czynnoSci ratownicze podejmuje rowniez Policja, Sity Zbrojne,
Pafistwowe Ratownictwo Medyczne i Straz Graniczna. Istotne znaczenie ma
wspodldziatanie podmiotdéw ratowniczych polegajace m.in. na organizacji ruchu
drogowego w rejonie dziatan ratowniczych, pomocy w egzekwowaniu polecen
wydawanych przez kierujacego akcja ratownicza, organizowaniu i prowadzeniu
wspolnych patroli prewencyjnych, wykorzystywaniu wojskowych obiektow do
zakwaterowania i wyzywienia policjantow.

77 R. Wrdblewski, Zarys teorii kryzysu..., op. cit., s. 495.
78 Ibidem, s. 491-492.
7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 2024 poz. 145 z p6zn. zm.
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Zapoznanie si¢ z procedurami post¢powania sil ratowniczych pozwala
stwierdzi¢, ze podmiot wiodacy akcja ratownicza uzalezniony jest od formy
zagrozenia terrorystycznego, natomiast jego zadania i procedury postepowa-
nia ujete zostaly w ramach uniwersalnej procedury zarzadzania kryzysowego po
ataku terrorystycznym.

4. PERSPEKTYWY FUNKCIJONOWANIA RATOWNICTWA
NA POZIOMIE WOJEWODZKIM

Ratownictwo, ewakuacja i pomoc w rdznych sytuacjach zyciowych, spofecznych
i technicznych stanowi istote podsystemu wykonawczego zarzadzania kryzy-
sowego. Skupia on rdézne podmioty ratownicze, w zwigzku z czym trudno jest
skoordynowaé dzialania wszystkich tych podmiotéw w taki sposob, aby stwo-
rzy¢ jednolity i spOjny ukiad, ktory bez wzgledu na rodzaj i wielko$¢ zagrozenia
szybko przeprowadzi skuteczne dzialania ratownicze.

W 1995 roku w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, poprzez
walke z pozarami, kleskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne,
a od roku 1997 réwniez ratownictwo ekologiczne i medyczne, utworzono
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy80. KSRG stanowi wazny sktadnik bez-
pieczenstwa publicznego, ktory efektywnie wykorzystuje potencjat organiza-
cyjny, techniczny i intelektualny wszystkich stuzb ratowniczych, wspierajacych
i pomocniczych. Zywo reaguje na wszelkie zmiany i w wysokim stopniu wspot-
dziata z otoczeniem, za$ ze wzgledu na bardzo elastyczne granice dziatania,
podejmuje czynnoSci ratownicze w kazdych warunkachs!.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy stanowi rdzen ratownictwa oraz bar-
dzo istotny element ochrony ludnos$ci, dodatkowo funkcjonuje on réwnolegle
z Systemem Pafnstwowego Ratownictwa Medycznego, Systemem Powiadamia-
nia Ratunkowego i systemem 112, ktorych zadaniem jest organizacja ratow-
nictwa i niesienie pomocy w sytuacjach kryzysowych82. Powstanie Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego w znacznym stopniu poprawito skuteczno$¢
dziatan ratowniczych podejmowanych w ramach zarzadzania kryzysowego oraz
usprawnito wspdtprace migdzy podmiotami ratowniczymis3.

80 B. Kogut, Wspdtczesnosc oraz perspektywy Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Kra-
kow 2014, s. 93.

81 J.J. Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa 2011, s. 49.

82 R. Radkowski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jako element organizacji ratownictwa
i ochrony ludnosci w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Wite-
lona w Legnicy” 2015, nr 14, s. 47.

83 K. Sienkiewicz-Malyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 73.
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Bogustaw Kogut dokonat krotkiej oceny funkcjonowania tego systemu
w ostatnich latach. Wedtug autora system zadziatat wiasciwie podczas wielu eks-
tremalnych zagrozen, tj. powodzie w latach 1997, 2001, 2010, traby powietrzne
w latach 2006-2011, czy tez zawalenie hali wystawowej Katowice-Chorzow
w 2006 rokud4.

W celu zmniejszenia Smiertelnosci wSrod osdb poszkodowanych podczas
katastrof, awarii technicznych i innych zagrozen, podjeto decyzje o zintegro-
waniu ratownictwa medycznego. Nastapito wowczas polaczenie wszystkich sit
i Srodkow uczestniczacych w dziataniach z zakresu ratownictwa medycznego t;.
Pogotowie Ratunkowe, pogotowie wodne, gorskie itd. oraz stuzb pozamedycz-
nych, czyli Panstwowej Strazy Pozarnej oraz r6znych grup specjalistycznych®>.
Celem zintegrowanego ratownictwa medycznego miata by¢ lepsza organizacja
pracy i szybsze udzielenie pomocy poszkodowanym oraz skrocenie czasu drogi
pacjenta do szpitala80. Stworzenie powszechnego systemu ratownictwa przyczy-
nito si¢ do uruchomienia Centrum Powiadamiania Ratunkowego i wsp6lnego
telefonu alarmowego 11287,

System 112 stanowi spojny, krajowy system odbioru zgloszefi na numer alar-
mowy. Swoim zasi¢giem obejmuje on Centra Powiadamiania Ratunkowego,
zobowigzane do odbioru i przetworzenia zgloszenia na numer alarmowyss.
Powstanie tego systemu w znacznym stopniu przyczynito si¢ do skrocenia czasu
oczekiwania na pomoc, wiasciwy dobor sit i Srodkéw niezbednych do podjecia
dziatan ratowniczych, usprawnienie tacznoSci pomi¢dzy podmiotami ratow-
niczymi oraz stworzenie jednolitej bazy danych, w nastepstwie czego doszto
do znacznej poprawy dzialan ratowniczych podejmowanych w sytuacjach kry-
zysowych®?,

Franciszek Krynojewski dokonat oceny funkcjonowania jednolitego telefonu
alarmowego 112. Wedtug niego system ten w znacznym stopniu zwigksza poczu-
cie bezpieczenstwa obywateli, bowiem moga korzystac z niego nie tylko podczas
zdarzen powstatych w normalnych warunkach, ale rowniez w stanach zagroze-
nia i kryzysu. Wraz z wprowadzeniem w zycie systemu 112 sity, stuzby i insty-
tucje odpowiedzialne za udzielenie pomocy otrzymaly dodatkowe narzedzie.
Skrocenie czasu przekazania zgltoszenia, umozliwia udzielenie szybszej pomocy
poszkodowanym?0.

84 B. Kogut, Wspdlczesnosc oraz perspektywy..., op. cit., s. 104-105.

85 D. Marczynski, R. Grosset, Organizacja ratownictwa medycznego w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym, ,,Zdrowie i Zarzadzanie” 2000, nr 2, s. 24.

86 Ibidem.

87 A. Ferenc, Zintegrowany System..., op. cit., s. 99.

88 A. Zebrowski, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 286.

89 K. Sienkiewicz-Malyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 82.

90 Ibidem, s. 164-165.
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Podstawe skutecznosci prowadzonych dziatan ratowniczych w sytuacjach
kryzysowych stanowi wspdtdziatanie. O koniecznosci wspoldziatania decyduje
rosnacy poziom zagrozen powodujacy ciagla kooperacje stuzb. Istotne zna-
czenie ma wowczas wskazanie podmiotu wiodacego i wyznaczenie podmiotow
wspoOtpracujacych?l.

Funkcjonowanie wielu sit ratowniczych w systemie zarzadzania kryzysowego,
zrodzito konieczno$¢ koordynacji dziatan tych stuzb oraz okre$lenia warunkow
ich wspolpracy z innymi podmiotami ratowniczymi. Barbara Kaczmarczyk pod-
kresla, iz w celu minimalizacji skutkow powstalych zagrozen podmioty ratowni-
cze powinny poszerzaé swoja wiedze i doskonali¢ swoje umiejetnosci poprzez
¢wiczenia®2, bowiem wyciagnigte z nich wnioski stanowig wyznacznik do dal-
szego postepowania stuzbowego, pozwalaja stworzy¢ model dobrych praktyk,
zwigkszaja wspoiprace miedzy uczestnikami dziatan ratowniczych, ukazuja
rzeczywiste mozliwoSci poszczegolnych stuzb, ich braki i potrzeby, a ponadto
sprawdzaja realnos$¢ zapisow w planach i rozwijaja umiejetnosci podmiotéw
ratowniczych3.

Na uwage zastuguje zaangazowanie w dziatania ratownicze stuzb ochotni-
czych finansowanych przez organizacje pozarzadowe. Obecnie takie stuzby, jak:
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzafiskie Pogotowie Ratunkowe,
Polski Czerwony Krzyz, czy Zwigzek Harcerstwa Polskiego stanowig wiodace
podmioty w niektdrych rodzajach dzialan ratowniczych. Istotne znaczenie ma
ich zapatl, umiejetnosci, specjalistyczne wyksztalcenie oraz koszty utrzymania®+.

Podstawowym skutkiem funkcjonowania ratownictwa w systemie zarzadza-
nia kryzysowego wojewddztwa jest stworzenie zintegrowanego systemu ratowni-
czego, poprzez powolanie do zycia Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
utworzenie Centréw Powiadamiania Ratunkowego i Systemu 112. Wszystkie te
przedsigwziecia mialy na celu poprawe skutecznos$ci dziatan ratowniczych oraz
podjecie wspdlipracy przez podmioty ratownicze na rzecz wspolnego celu, jakim
jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska.

Resumujac mozemy stwierdzi¢, iz wojewodzkie plany zarzadzania kryzyso-
wego zawieraja szczegolowe zestawienie sit i Srodkdéw niezbednych do realizacji
zadan w ramach zarzadzania kryzysowego, wyznaczaja zakres ich dziatah oraz
procedury postepowania w sytuacjach kryzysowych.

9L Ibidem, s. 56.

92 B. Kaczmarczyk, Cwiczenia formg wspdlpracy pomiedzy terenowq administracjg rzgdowq
a administracjqg samorzqdowq w zakresie zarzqdzania kryzysowego, [w:] D. Majchrzak (red.), Zarzg-
dzanie kryzysowe w wymiarze lokalnym. Organizacja, procedury, organy i instytucje, Warszawa 2014,
s. 457.

9 R. Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Warszawa 2012, s. 149.

9 A. Skrabacz, Ratownictwo w III RP..., op. cit., s. 109.
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Od charakteru i wielkoSci powstalego zagrozenia zalezy rodzaj i iloS¢ sit
i Srodkow skierowany do dziatan ratowniczych, zakres ich zadan oraz procedury
postepowania. Nie istnieje jedna powszechnie akceptowana procedura poste-
powania stuzb ratowniczych, bowiem kazde zagrozenie wymaga zaangazowania
i podjecia czynnoSci przez inne podmioty ratownicze.

Funkcjonowanie ratownictwa w wojewodzkim systemie zarzadzania kryzy-
sowego przyczynito si¢ do usprawnienia systemu tacznosci pomiedzy stuzbami
ratowniczymi, poprzez utworzenie Centréw Powiadamiania Ratunkowego i sys-
temu 112. Podjeto kroki w kierunku integracji ratownictwa medycznego oraz
skoordynowania dzialan wszystkich podmiotéw ratowniczych w ramach Krajo-
wego Systemu Ratowniczo-Gas$niczego. Natomiast kazde, wigksze ¢wiczenia na
terenie danych wojewddztw podejmowane przez stuzby ratownicze przyczynity
sie do nabycia umiejetnosci w zakresie wspoOtpracy i koordynacji dziatan ratow-
niczych w sytuacjach kryzysowych.

Zadania z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa, w tym dzialania ratownicze
wykonuja specjalistyczne stuzby i straze ratownicze w ramach podsystemu wyko-
nawczego systemu zarzadzania kryzysowego. Podsystem wykonawczy obejmuje
swoim zasig¢giem wszystkie dziedziny ratownictwa, organy wladzy, stuzby i straze
ratownicze, ktérych podstawowa funkcja jest niesienie pomocy, szczeg6lnie
w obliczu zdarzen masowych lub katastrof. Skuteczno$¢ systemu zarzadzania
kryzysowego zalezy od jakosSci i skutecznoSci dziatan podmiotoéw ratowniczych
i ich wzajemnych relacji. Istotne znaczenie ma wowczas wspoldzialanie i koor-
dynacja dziatan wszystkich podmiotéw ratowniczych.
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SYSTEM WYKRYWANIA, ALARMOWANIA
| WCZESNEGO OSTRZEGANIA

O ZAGROZENIACH NA TERENIE
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

1. SLUZBA OSTRZEGAWCZA
NA TERENIE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Sun Tzu w swojej ,,Sztuce Wojny” przekazywal: ,, Kto zna wroga i zna siebie, nie
bedzie zagrozony choéby i w stu starciach. Kto nie zna wroga, ale zna siebie,
czasem odniesie zwycigstwo, a innym razem zostanie pokonany. Kto nie zna ani
wroga, ani siebie, nieuchronnie ponosi klgske w kazdej walce.”. Ten ponadcza-
sowy cytat wskazuje na warto$S¢ informacji, bowiem jesli jej nie mamy, to nic nie
dziata. Ludno$¢ cywilna nie musi by¢ ewakuowana lub chowac si¢ w schronach,
jesli nie posiada informacji o zagrozeniu, lecz zacznie to robi¢ w momencie
otrzymania takowej informacji. Majac to na wzgledzie, jest to gtéwny powdd,
dla ktérego stuzba ostrzegawcza jest najwazniejszym zadaniem ze wszystkich
15 zadan obrony cywilne;.

Choc¢ ludnos$¢ cywilng dotykaja rozne zagrozenia, to stuzba ostrzegawcza jest
gléwnie kojarzona z konfliktem zbrojnym i nie inaczej to mialo miejsce w prze-
szlo$ci. Pierwsza organizacja na terenie Polski majgca znamiona Obrony Cywil-
nej, czyli Liga Obrony Przeciwpowietrznej i Przeciwgazowej, ktorej dziatalno§¢
zostala uregulowana w ustawie z 15 marca 1934 r. o obronie przeciwlotniczej
i przeciwgazowejl, miata za zadanie zorganizowac sie¢ obserwacyjng i alarmowa
na wypadek ataku lotniczego lub gazowego. Spadkobierca tych dziatan byty
kolejno: Terenowa Obrona Przeciwlotnicza, Powszechna Samoobrona i Obrona

L Dz.U. Nr 80 poz. 742.
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Cywilna Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Giéwna roznica pomiedzy tymi
organizacjami, a LOPP byla silnie zmilitaryzowana struktura oraz wykonywanie
niektorych zadan na potrzeby Sit Zbrojnych?.

Transformacja ustrojowa, bedaca rewolucjg prawna w wielu réznych sferach
funkcjonowania panstwa, nieszczeg6lnie wptyneta na samga strukture Obrony
Cywilnej w Polsce. Pierwszym impulsem do zmian prawnych w tej materii byto
ratyfikowanie przez Polske I Protokotu dodatkowego do konwencji genewskiejs.
Nowe zagadnienia prawne wymagaly pewnych dziatan w sferze prawodawstwa
krajowego. Z perspektywy wymienionego aktu prawa mi¢dzynarodowego
istotne sg dwa rozporzadzenia, opublikowane we wrze$niu 1993 r.: o obronie
cywilnej* i w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania szeféw obrony cywilnej?.

Rozporzadzenie o obronie cywilnej, wskazywalo zadania obrony cywilnej
(z podzialem na zadania czasu wojny i pokoju), jej obowiagzki i uprawnienia,
zasady wspotdziatania w trakcie klesk zywiotowych oraz zasady tworzenia i prze-
znaczenia formacji obrony cywilnej®. Rozporzadzenie o szczegdlnym zakresie
dziatania szefow obrony cywilnej prawie zawieralo jednoznaczny podziatu zadan
szefow obrony cywilnej roznego szczebla oraz kto kogo kontroluje’. Organy
Obrony Cywilnej realizowaly zadania za poSrednictwem wiasciwej komorki
organizacyjnej, ktérej gtowna rola polegata na organizowaniu i koordynowaniu
gtownych realizatoréw tych zadan, czyli Formacji Obrony Cywilne;.

Formacje dzielity si¢ formacje ratownictwa ogolnego oraz specjalistyczne.
W ich skiad wchodzily oddzialy i pododdziaty, w ktérych mozna byto pelnié
stuzbe w ramach stuzby zasadniczej, a po jej ukoficzeniu, na podstawie przydzia-
tow mobilizacyjnych nalezalo bra¢ udzial w szkoleniach i éwiczeniach Obrony
Cywilnej oraz stuzy¢ w czasie wojny$. Byly powotywane do zycia przez mini-
strow w drodze rozporzadzenia, natomiast wojewodowie, starostowie i wojto-
wie (burmistrzowie, prezydenci miast) powotywali je na podstawie zarzadzenia.

2 Co bylo niezgodne z art. 65 I Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich z 1977 r.

3 Oraz innych konwencji i protokolow.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej,
Dz.U. Nr 93 poz. 429.

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzes$nia 1993 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szef6w obrony cywilnej wojewddztw i gmin oraz
zasad i trybu kierowania, a takze koordynowania przez nich przygotowan i realizacji przedsigwzigé
obrony cywilnej, Dz.U. Nr 91 poz. 420.

6 Zob. art. 140 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. 1992 Nr 4 poz. 16 z p6zn. zm.

7 Co jest niezwykle istotne z perspektywy kontroli realizacji zadan przez jednostki nizszego
szczebla.

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, t.j. Dz.U. 2021 poz. 372 z p6zn. zm.; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzeS$nia
1993 r. w sprawie obrony cywilnej, Dz.U. Nr 93 poz. 429, § 49.
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We wiasciwym akcie prawnym okreSlano skale wystepujacych zagrozen, rodzaj
formacji, przeznaczenie jej, stan osobowy, organizacj¢ wewnetrzna’.

I Protokot dodatkowy do konwencji genewskiej miat za zadanie wskazaé
zadania obrony cywilnej, jednakze organizacja i realizacja tych zadan nalezalo
do wtasciwych wiodarzy, w zwigzku z tym sformulowanie ,,stuzba ostrzegaw-
cza” nalezy potraktowac odpowiednio szeroko, czyli przekazywanie informacji
o zagrozeniu. W rozporzadzeniu w sprawie obrony cywilnej z 1993 r. zadanie to
przemianowano na: ,,wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie”10,
W rozumieniu tego rozporzadzenia, wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie
i alarmowanie polegato nall:

1) uzyskaniu informacji o zagrozeniu (jego pojawieniu si¢ lub prawdopodo-
biefistwie jego pojawienia),

2) okreSleniu jego rodzaju, miejscu skali i skutkow jego,

3) ostrzeganiu i alarmowaniu ludnos$ci o zblizajacym si¢ niebezpieczenstwie
wskazujac przy tym wytyczne o sposobie postepowania.

Wszystkie jednostki, ktore realizowaly zadanie wymienione w § 2 tego rozpo-
rzadzenia tworzyly System Wykrywania i Alarmowania (inaczej: SWA), ktorego
rozwiniecie nastepowato w sytuacji éwiczen lub wystapienia zagrozen lub skazen
na podstawie zarzadzenia:

* szefa obrony cywilnej gminy — na terenie gminy,

* szefa obrony cywilnej wojewddztwa — na terenie kilku gmin lub calego woje-
wodztwa,

* Szefa Obrony Cywilnej Kraju — na terenie kilku wojewodztw lub na obszarze
catego kraju.

Zadania w zakresie wykrywania zagrozen, alarmowania i ostrzegania reali-
zowaly: formacje i jednostki organizacyjne obrony cywilnej, zakfady pracy, ktore
staly si¢ Zrodlem zagrozenia, a takze inne organizacje w zakresie swojej dziatal-
nosci statutowej na zasadach okreSlonych z wtaSciwym terenowo szefem obrony
cywilnejl2, za poSrednictwem wszelkich dost¢pnych srodkéw tacznosci.

Zadania z zakresu przetwarzania informacji i przekazywania ich do wtasci-
wych terenowo szeféw obrony cywilnej realizowaly trzy jednostkil3:

1. oSrodki analizy danych i alarmowania (tworzone jako formacje OC);

9 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, t.j. Dz.U. 2021 poz. 372 z pdzn. zm., art. 138.

10 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej,
Dz.U. Nr 93 poz. 429.

I Jbidem, § 2.

12 Ibidem, § 3.

13 Formalnie cztery, gdyz nalezal do nich réwniez Krajowy Osrodek Analizy Skazefi Obrony
Cywilnej, zlikwidowany w 1997 roku.
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2. stuzby dyzurne i dyspozytorskie (wyznaczone przez kierownikow w zakla-
dach pracy);
3. sluzby dyzurne ministerstw i urzedéw centralnych.

W czasie pokojul4 te jednostki, ktore funkcjonowaly lub dyzurowaly, two-
rzyly System Wezesnego Ostrzegania o Zagrozeniach (inaczej: SWO).

Nad wskazanymi systemami nadzor sprawowal Szef Obrony Cywilnej Kraju,
natomiast obowiazek ich przygotowania i zapewnienia funkcjonowania nalezat
do szefow obrony cywilnej gmin oraz wojewddztw1516, Dodatkowo na podstawie
§ 57 rozporzadzenia o obronie cywilnej nalozono obowiazek tworzenia formacji
OC w zaktadach pracy zatrudniajacych powyzej 50 osOb, natomiast te, ktore
zatrudnialy ponizej 50 os6b mogly tworzy¢ formacje dla kilku sasiadujacych
zaktadow. Zalagcznikiem do rozporzadzenia o obronie cywilnej byta lista sygna-
téw alarmowych i komunikatéw ostrzegawczych.

W listopadzie 2002 roku, do Sejmu wplynat rzadowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o zmianie niektorych innych ustaw. Jedng z proponowanych zmian byto uchyle-
nie art. 140, ktory byt delegacja do rozporzadzenia o obronie cywilnej. Projek-
todawcy uzasadniali to nastepujacymi stfowami: ,art. 140 jest rowniez zbedny
w $wietle postanowien Protokotéw Dodatkowych (Protokot I) do Konwencji
Genewskiej”!7. Nie wzigto pod uwage opinii mec. Jacka Langa, ktory wskazy-
wal, Ze zadania wymienione w rozporzadzeniu na podstawie art. 140, po odpo-
wiednim dostosowaniu do innych aktéw prawnych, moga ,,w znaczacy sposob
przyczynic si¢ do poprawy funkcjonowania obrony cywilnej”18.

Uchylenie tego rozporzadzenia miato istotny wplyw na realizacje zadan
w ramach Systemu Wykrywania i Alarmowania, a przez kilka lat wystepowata
proznia prawna w tym zakresie, ktora zostata czeSciowo uzupelniona przez roz-
porzadzenie o systemach wykrywania skazen z 2006 roku!®, a nast¢pnie ustawe
o zarzadzaniu kryzysowym. Rozporzadzenie ws. systeméw wykrywania skazen,
powolato do zycia Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania, ktorego

14 Pozniej rowniez w trakcie standw nadzwyczajnych.

15 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw i gmin oraz
zasad i trybu kierowania, a takze koordynowania przez nich przygotowan i realizacji przedsigwzigé
obrony cywilnej, Dz.U. Nr 91, poz. 420.

16 Pozniej tez Szefow OC Powiatow.

17" Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 1167,
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej I'V Kadencji.

18" Opinia mec. Jacka Langa do druku sejmowego 1167, https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.
nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1167, data dostgpu: 24.12.2024 r.

19 Nastepnie znowelizowane w 2013 roku.
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czescig staly sie wojewodzkie Systemy Wykrywania i Alarmowania oraz forma-

cje obrony cywilnej oraz przeniesiono zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem

SWA, ktoére mialy mierng podstawe prawng?0. Wskazano w nim takie terminy

jak alarm, alarmowania, ostrzeganie i powiadamianie. W duzym skrocie wymie-

nione terminy oznaczaja;

* alarm - sygnal informujacy o zagrozeniu;

* alarmowanie — dzialania majace na celu przekazanie alarmu do wtasciwych
organow i ludnosci cywilnej;

* ostrzeganie — przekazanie informacji o potencjalnym zagrozeniu;

* powiadamianie — przekazanie informacji dot. zagrozenia do wtaSciwych
organow i ludnosci cywilne;.

Przeniesiono rowniez liste sygnatow alarmowych i komunikatéw ostrzegaw-
czych obowigzujacych na terenie Polski2l. Wymieniona lista byla zmieniana
w 2013 oraz 2024 roku i najprawdopodobniej bedzie jeszcze w 2025 roku?2.

Problemem SWA byto uregulowanie zadan gtéwnie na czas wojny lub po
wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego, a oczywistym jest, ze nie wszystkie zda-
rzenia bedace zagrozeniem dla ludnoSci cywilnej i infrastruktury nosza zna-
miona stanu nadzwyczajnego, co uregulowala dopiero ustawa o zarzadzaniu

kryzysowym?23.

2. FORMACJE OBRONY CYWILNEJ REALIZUJACE ZADANIA
NA RZECZ SYSTEMU WYKRYWANIA | ALARMOWANIA

Jak zostato wspomniane wcze$niej, szefowie obrony cywilnej mieli za zadanie
organizowac i koordynowac realizacje zadan z 61 artykulu I Protokotu dodat-
kowego na podleglym sobie terenie (za posrednictwem wlasciwych komorek
organizacyjnych), natomiast gféwnymi realizatorami tych zadan byly formacje
obrony cywilnej.

System Wykrywania i Alarmowania na terenie wojewddztwa organizowal
Wojewoda, natomiast formacje OC tworzyl wtasciwy terenowo szef OC. Prze-
znaczenie do stuzby w Obronie Cywilnej odbywalo si¢ na podstawie art. 143

20 Po 2004 roku jedyng podstawa do utworzenia SWA byt § 3 pkt 6 rozporzadzenia Rady Mini-
strow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania szeféw obrony cywilnej, Dz.U. Nr 96 poz. 850;
https://archiwumbip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2006/606,Projekt-rozporzadzenia-
Rady-Ministrow-z-dnia-2006-r-w-sprawie-systemow-wykrywani.html, data dostgpu: 4.01.2025 r.

21 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie systemow wykry-
wania skazen i wiasciwosci organéw w tych sprawach, Dz.U. Nr 191 poz. 1415.

22 Zob. Projekt rozporzadzenia ws. systemu ostrzegania i alarmowania, zatacznik do druku
664, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej X Kadencja.

3 Projekt ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, druk nr 770, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
V Kadencji.
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ustawy o powszechnym obowiagzku obrony RP, po uzgodnieniu z wtaSciwym
terenowo Szefem Wojskowej Komendy Uzupeinien?4. Sktad formacji, jej zadan,
osiggania gotowosci i wyposazenia okreSlit Szef Obrony Cywilnej Kraju w zarza-
dzeniu nr 1/OC z dnia 5 maja 1994 r. oraz w wytycznych ws. organizowania
Systemu Wykrywania i Alarmowania.

Formacje nalezace do SWA nalezaly do formacji specjalistycznych obrony
cywilnej i dzielity si¢ na formacje wykrywania zagrozen oraz przetwarzania
i analizy danych. Na czele kazdej formacji stal komendant, a formacja mogta si¢
dzieli¢ na plutony, druzyny i sekcje. Do jednostek przeznaczonych do wykrywa-
nia zagrozeh nalezaly:

* Wojewoddzka Kompania Analiz Laboratoryjnych (WKAL)%,
* Lotnicza Formacja Obrony Cywilnej (LFOC),

* Powiatowe Plutony Analiz Laboratoryjnych (PPAL),

* Druzyny Wykrywania i Alarmowania (DWA),

e Zaktadowe Druzyny Laboratoryjne (ZDL).

Za$ do jednostek przeznaczonych do zbierania i analizowania informacji
nalezaly:

*  Wojewddzki Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (WOADA),
* Powiatowe O$rodki Analizy Danych i Alarmowania (POADA),

* Gminne OSrodki Analizy Danych i Alarmowania (GOADA),

* Radiofoniczne Druzyny Alarmowania (RDA).

Pomimo, ze zarzadzenie nr 1/OC z 1994 r. zostalo uchylone w okolicach
przetomu wiekéw, na jego bazie powstawaly wytyczne Komendanta Gtéwnego
PSP, jako Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Na przestrzeni kolejnych lat czg$¢ z for-
macji zostata usuni¢ta w wyniku zmian prawnych lub innych powoddéw, zostat
zmniejszony sklad etatowy oraz nazwa niektdrych z formacji, jednakze sama
w sobie struktura zostata taka sama.

3. SYSTEM WYKRYWANIA | ALARMOWANIA
NA TERENIE WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Na podstawie Zarzadzenia nr 67 Wojewody Mazowieckiego Szefa Obrony
Cywilnej Wojewodztwa z dnia 18 kwietnia 2000 r. okre§lono organizacje Sys-
temu Wykrywania i Alarmowania na terenie wojewOdztwa mazowieckiego.
System Wykrywania i Alarmowania powstat w celu uzyskania niezbednych infor-

24 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, t.j. Dz.U. 2021 poz. 372 z p6zn. zm.

25 Tworzona na podstawie wojewOdzkich inspektoratow: sanitarnych, weterynaryjnych,
ochrony ro§lin i ochrony srodowiska.
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macji i zapewnienia podjecia odpowiednich dzialan majacych na celu ochrone
ludnosci przed zagrozeniami2®.

W jego sktad wchodzily jednostki organizacyjne przeznaczone do wykrywa-
nia zagrozen oraz jednostki przeznaczone do zbierania i analizowania informa-
cji bedace w gléwnej mierze formacjami obrony cywilnej. Zgodnie z zapisami
rozporzadzenia o obronie cywilnej w sytuacji:

* zaistnienia nadzwyczajnych zagrozen ludzi i Srodowiska,

* przeprowadzenia treningdw i ¢wiczen

SWA mozna byto czeSciowo lub catkowicie rozwina¢ na podstawie zarzadzenia
wlaSciwego terenowo Szefa Obrony Cywilnej, w zalezno$ci od skali zagroze-
nia. W pozostatych sytuacjach funkcjonowat System Wczesnego Ostrzegania.
Odpowiednie sekcje ostrzegania i alarmowania tworzono we wtasciwych tere-
nowo Centrach Zarzadzania (Reagowania) Kryzysowego oraz w instytucjach
i podmiotach gospodarczych, ktore sa w posiadaniu lub produkuja niebez-
pieczne substancje chemiczne?’. Jak zostalo wspomniane powyzej, SWA dzie-
lito si¢ na jednostki wykrywania zagrozen oraz zbierania i analizowania
informacji. Struktura i zadania tych jednostek zostaty ukazane w poprzednim
rozdziale.

Lacznos¢ pomiedzy jednostkami SWA zostata oparta o Sie¢ Radiowq Zarza-
dzania Wojewody Mazowieckiego, natomiast pozostate systemy tacznosci mialy
petnié role zapasowa?8. Na podstawie zarzadzenia nr 68 Wojewody Mazowiec-
kiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa utworzono formacje obrony, ktére
mialy by¢ czescig Systemu Wykrywania i Alarmowania na szczeblu wojewodz-
kim. Zarzadzenie funkcjonowalo do 2009 roku, lecz po uchyleniu podstaw
prawnych takich jak rozporzadzenie o obronie cywilnej oraz rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania szefow obrony cywilnej z 1993 r.
dzialalno$¢ mogta zosta¢ utrudniona.

23 pazdziernika 2009 roku wydano nowe zarzadzenie Wojewody Mazowiec-
kiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa w sprawie organizacji SWA na
terenie Wojewodztwa Mazowieckiego. Gtowng zmiang jest zmniejszenie liczby
formacji, zlikwidowano bowiem Gminne Osrodki Analizy Danych i Alarmowa-
nia, a Kompani¢/Pluton Analiz Laboratoryjnych zamieniono na Wojewo6dzki/
Powiatowy OSrodek Analiz Laboratoryjnych. Kolejng zmiana byto okreslenie

26 Zarzadzenie nr 67 Wojewody Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa z dnia
18 kwietnia 2000 r.

21 Ibidem.

28 Zatacznik do zarzadzenia nr 67 Wojewody Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilnej Woje-
wodztwa z dnia 18 kwietnia 2000 r.
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sktadu Systemu Wczesnego Ostrzegania i zobowigzanie jego cztonkéw do wza-
jemnej wymiany informacji. Do SWO wtaczono m.in.2%:

* Centra Zarzadzania Kryzysowego na terenie wojewodztwa3o;

* Jednostki przyjmujace zgloszenia na numery alarmowe;

* (Centra Powiadamiania Ratunkowego;

* Regionalne Zarzady Gospodarki Wodne;j.

Warto zwr6cié uwage na Centra Zarzadzania Kryzysowego, tworzone na
podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Formacje obrony cywilnej nale-
zace do SWA powolywano na bazie Centrow Reagowania Kryzysowego, two-
rzonych na podstawie art. 12 ustawy o stanie kleski zywiolowym, jednakze
w wyniku zapisu z art. 16 ust. 2 pkt. 3 o brzmieniu: ,,nadz6r nad funkcjono-
waniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrze-
gania ludnoSci” zostata, przynajmniej cz¢Sciowo utrudniona realizacja zadan
w ramach SWA3L

Zapis ten jest wyjatkowo niefortunny z kilku powodow. Po pierwsze Centra
Zarzadzania Kryzysowego sa komorkami organizacyjnymi urzedow, zas$ nad-
zOr nalezy do kompetencji podmiotdw i organow. Druga kwestia jest fakt, ze
Centra Zarzadzania Kryzysowego i tak realizuja zadania na rzecz SWA i SWO,
ze wzgledu na posiadane zasoby, wyposazenie i tryb pracy. Po trzecie Centra
byly jednym z elementow nalezacych do Systemu Wczesnego Ostrzegania,
funkcjonujacego w czasie pokoju32. Po czwarte SWA i CZK realizowaly bardzo
podobne zadania, roznily si¢ wylacznie okresem realizacji tych zadan. Warto
zauwazy¢, ze nawet plany obrony cywilnej oraz plany zarzadzania kryzysowego
byly zblizone, na co zwrdcita uwage Najwyzsza Izba Kontroli33.

W kolejnych latach pojawily si¢ jeszcze dwa zarzadzenia Wojewody Mazo-
wieckiego ws. organizacji systemu wykrywania i alarmowania, zarzadzenie
nr 524 22013 r. oraz zarzadzenie nr 442 z 2020 r. Nie wprowadzaly one jednakze
zadnej powazniejszej rewolucji3* organizacyjnej w poréwnaniu do poprzednich
zarzadzen.

29 Zarzadzenie nr 357 Wojewody Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
z dnia 23 paZdziernika 2009 r. Ze wzgledu na brak opublikowanego zalacznika niemozliwe jest
wskazanie szczegdtowej organizacji SWA w Wojewodztwie Mazowieckim. Mozna domniemywac,
ze nieszczegodlnie si¢ zmienita w poréwnaniu do zarzadzenia z 2000 r.

30 Jesli w gminie takowe nie funkcjonowalo, to komoérka organizacyjna gminy merytoryczna
ds. zarzadzania kryzysowego.

31 Czgs¢ WCZK nie realizuje pewnych zadan w ramach SWA, w szczeg6Inosci tych niewygod-
nych, poniewaz ,,tylko nadzoruja”.

32 Zob. Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 grudnia 2010 r.

3 Zob. Raport Najwyzszej Izby Kontroli, Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kle-
skami zywiolowymi oraz sytuacjami kryzysowymi, Warszawa 2013.

34 Mozna wspomnieé, ze zarzadzenie 442 z 2020 r. regulowato zakres szkolefi dla obsady
SWA oraz wprowadzalo obowiazek udzialu w treningach SWA i SWO.
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Nieodlgcznym elementem zagadnienn zwigzanych z Systemem Wykrywania
i Alarmowania i jest ostrzeganie i alarmowanie. Ostrzeganie jest przekazywa-
nie informacji o potencjalnym zagrozeniu, natomiast alarmowanie to przekazy-
wanie informacji o wystepujacym zagrozeniu. W III Rzeczypospolitej pierwsza
lista sygnatow alarmowych i komunikatow ostrzegawczych zostata zawarta
w zalaczniku do rozporzadzenia o obronie cywilnej i zostaly wskazane 3 alarmy
i 2 komunikaty ostrzegawcze. Alarmy byly oglaszane i odwolywane za poSred-
nictwem systemu syren alarmowych oraz Srodkéw masowego przekazu. Poniz-
sza tabela prezentuje alarmu wskazane w rozporzadzeniu o OC.

Tabela 1. Rodzaje alarméw w latach 1993-2004

Rodzaj alarmu Sygnal oglaszajacy alarm Sygnal odwolujacy alarm
Alarm o klgskach Diwick ciaely trwaiac
zywiotowych i zagrozeniu | Dzwigk ciagly trwajacy 3 minuty VIGk clagly jacy
] . 3 minuty
Srodowiska

Dzwigk modulowany trwajacy Dzwigk ciagly trwajacy

Alarm powietrzny 3 minuty 3 minuty

Dzwigk 10 sekundowy z przerwami | Dzwigk ciagly trwajacy

Alarm 0 skazeniach 25-30 sekund trwajacy 3 minuty 3 minuty

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Ogloszenie/odwotanie alarmu to byta trzykrotnie powtorzona fraza: Uwaga!/
Uwaga! Uwaga! Oglaszam/Odwoluje alarm (nazwa alarmu), dla (wskazanie
rejonu). Wytycznych dla ludnosci. Ostrzezenia nie posiadaly sygnaléw alarmo-
wych i byly przekazywane za poSrednictwem Srodkow masowego przekazu
w zblizonym formacie. Do komunikatoéw ostrzegawczych nalezato uprzedzenie
o zakazeniach i uprzedzenie o skazeniach33.

Ogloszenie alarmu oraz komunikatow ostrzegawczych poprzez srodki maso-
wego przekazu nastepowalo na podstawie art. 34 prawa prasowego, zgodnie
z ktorym redaktor naczelny jest zobowiazany, nieodplatnie, nada¢ komunikat
urzedowy przesltany przez rzecznika prasowego instytucji przekazujacej komu-
nikat. Wzmocnita to dodatkowo nowelizacja prawa prasowego w wyniku wejScia
w zycie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym36.

Rozporzadzenie Rady Ministrow ws. systemOw wykrywania skazen z 2006 r.,
ktore ponownie wprowadzito do obiegu prawnego terminy zwigzane z ostrzega-
niem i alarmowaniem przekazato zaktualizowany zatacznik sygnatow alarmo-
wych i komunikatow ostrzegawczych.

35 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej,
Dz.U. Nr 93 poz. 429.
36 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz.U. Nr 5 poz. 24 z pdzn. zm.
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Tabela 2. Rodzaje alarméw w latach 2006-2013

Rodzaj Sygnal oglaszajacy Sygnatl odwolujacy Wizualny
alarmu alarm alarm sygnal alarmowy
Alarm Dzwigk ciagly trwajacy | Dzwigk ciagly trwajacy | Znak czerwony najlepiej
powietrzny |3 minuty 3 minuty w ksztalcie kwadratu
Alarm Dri\;/lqk :Ill()dtl;if:.vaély Dzwigk ciagly trwajacy | Znak czarny najlepiej

o skazeniach I3) mil?::y y jacy 3 minuty w ksztalcie trojkata

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak mozna zauwazy¢, zostal usuniety alarm o kleskach zywiotowych, ktory
zostal zmieniony na komunikat ostrzegawczy oraz wprowadzono wizualny
sygnal alarmowy. Co nie zostalo wskazane, to mozliwos$¢ ogloszenia alarmow
za poSrednictwem sygnaloéw dzwiekowych samochodow, gwizdkow, trabek i tym
podobnych przyrzadow i sposob w jaki nalezy tego dokonaé. Ostatnia powazna
zmiana nastagpita w wyniku wejScia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow
ws. systemow wykrywania skazen z 2013 r.

Zamiast r6znych rodzajéw alarmoéw, ktore mozna rozr6zni¢ poprzez dzwick
i czas trwania sygnatu, wprowadzono tylko 2 sygnaly przedstawione ponizej37.

Tabela 3. Rodzaje alarméw w latach 2013 do nadal

Rodzaj alarmu Sygnatl alarmowy Wizualny sygnal alarmowy

Znak z0tty w ksztalcie trojkata
lub w uzasadnionych przypadkach
innej figury geometrycznej

Dzwigk modulowany trwajacy

Ogtloszenie alarmu 3 minuty

Odwotanie alarmu | DZwigk ciagly trwajacy 3 minuty

Zrodto: opracowanie wiasne.

Powodem tego byla prawdopodobnie zanikajaca warstwa edukacji w zakre-
sie rozpoznawania sygnalow alarmowych, a zmiany umozliwita dodatkowo
rozwijajaca si¢ technologia, ktéra dawata mozliwo$§¢ nadawania komunikatow
glosowych przez syreny.

Obecnie na terenie Wojewodztwa Mazowieckiego funkcjonujg dwa rodzaje
syren alarmowych: wirnikowe zmodernizowane i elektroniczne (szczelinowe).
Syreny wirnikowe jest to klasyczna syrena, w ktorej kreci si¢ wirnik wydajacy
dzwigk, charakteryzuje si¢ bardzo duzg dono$noscig dzwiecku, nawet do 2 km

37 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywa-
nia skazef i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wlasciwosci organoéw w tych sprawach, Dz.U.
poz. 96.
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przy dobrej pogodzie. Jest uruchamiana internetowo lub poprzez facznosé
radiowg za poSrednictwem centrali alarmowej, ktora najczesciej si¢ znajduje
w lokalnym urzedzie gminy lub starostwie. Drugim rodzajem syren jest syrena
elektroniczna (szczelinowa), ktorej gtowng zaleta jest mozliwo$¢ nadawania
komunikatow gtosowych, ktéry wprowadza operator Systemu Ostrzegania
i Alarmowania LudnoSci. Ich gtéwna wada jest mala dono$no§¢ wynoszaca
ok. 1-1,2 km, w zaleznoSci od pogody. Ok. 60% syren znajdujacych si¢ na tere-
nie mazowieckiego zostaly dodatkowo zintegrowane w Systemie Ostrzegania
i Alarmowania LudnoSci. System jest aplikacja komputerowa, ktora petni row-
niez role centrali wojewddzkiej. Problemem jest fakt, ze oba rodzaje syren nie
moga wystepowac obok siebie.

Na terenie Miasta Stofecznego Warszawy znajduje si¢ ok. 400 syren, z czego
ponad potowa nalezy do Wojewody Mazowieckiego i sa to wylacznie syreny
wirnikowe zainstalowane w latach 70.-80.38. Druga cze$¢ nalezy do Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawa, w dominujacej wickszoSci sa to syreny elektro-
niczne.

Jak pokazywaly ¢éwiczenia pod kryptonimem Warszawa Chroni, zorgani-
zowane w pazdzierniku 2024 roku przez Stoleczne Centrum Bezpieczefstwa
w Warszawie, we wspOlpracy z Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim, Mini-
sterstwem Spraw Wewngetrznych i Administracji oraz Rzagdowym Centrum Bez-
pieczefistwa; jeSli syrena elektroniczna znajduje sie w sasiedztwie wirnikowej to
jest przez nig zagluszana i to samo si¢ tyczy komunikatéow glosowych. Zasad-
nym jest jednak powr6ci¢ do rodzajéw alarmdéw z przyczyn technicznych, gdyz
komunikaty gtosowe moga nie zosta¢ uruchomione lub moga zosta¢ zagtuszone
przez inng syren¢. Niezbedne jest jednak nie zmienia¢ rodzajow tych sygnatow
i edukowaé obywateli w zakresie rozpoznawania tych sygnaléw. Warto zauwa-
zy¢, ze Szwecja posiada kilka rodzajow alarméw, ktore sg tylko uzupetniane
komunikatami gtosowymi3°.

Podstawg jakiegokolwiek planowania w systemie bezpieczenstwa jest okre-
Slenie zagrozen, ktorego szczebla dotycza oraz potencjalnych sit i sSrodkow
wymaganych do jego zazegnania. Dopoki zagrozenie nie przekracza granic
administracyjnych jednostki lub jednostka ma wystarczajace sity i Srodki do jego
zazegnania, nie powinny by¢ angazowane sity i Srodki jednostek sasiednich, gdyz
moga by¢ niezbedne do zazegnania innego zagrozenia, ktore wystapifo na tere-
nie tej jednostki.

3 Ze wzgledu na fakt, ze Warszawa jest oSrodkiem bardzo wielu réznych wtadz, takze tych na
szczeblu panstwowym, Wojewoda Warszawski, a pozniej Mazowiecki, jako jedyny, posiadal swoje
syreny.

39 Zob. MSB RIB, W razie sytuacji kryzysowej lub wojny, Broszura informacyjna dla szwedzkiej
ludnosci cywilne;.
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Wystepuja jednakze zagrozenia, ktore z samej swojej natury wymagaja zaan-
gazowania wigkszych sif 1 Srodkow, niz standardowe. Wigksza liczba sit i Srod-
kéw wskazuje rowniez zaangazowanie podmiotdw zewnetrznych, wobec ktorych
nie wystepuje zadna podleglos$¢. Oczywistym jest konieczno$¢ zorganizowania
wspotpracy jak to zostalo wskazane w zarzadzeniu nr 67 z 18 kwietnia 2000 r.,
lecz nie zawsze zorganizowanie takiej wspOtpracy jest mozliwe, gdyz wiele zalezy
od ludzi, ktérzy maja zorganizowac takg wspotprace?, w zwigzku z tym zalecane
jest, by wspolpraca zostata zorganizowana na najwyzszym mozliwym szczeblu,
a szczeble nizsze okreslaja wspdlne procedury.

Na terenie wojewoOdztwa funkcjonowaly rowniez inne jednostki, ktdre mogly
by¢ zrodiem informacji o zagrozeniach, lecz nie mozna ich bylo wiaczyé w SWA.
Mowa konkretniej o jednostkach Strazy Pozarnej, policji i jednostek podlegtych
Ministerstwu Obrony Narodowej. Za organizacje wymiany informacji pomiedzy
jednostkami zewnetrznymi odpowiadaty wtaSciwe terenowo OSrodki Analizy
Danych, natomiast Wojewodzka Kompania Analiz Laboratoryjnych odpowia-
data za organizacje wspoldziatania pomiedzy jednostkami analiz laboratoryj-
nych. SWA miato jednak zobowigzania wynikajace z innych aktéw prawnych.

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania

W 2002 roku ogtoszono ustawy regulujace stany nadzwyczajne, czyli stan klgski
zywiolowej, stan wyjatkowy i stan wojenny. W wyniku ogloszenia ustawy o sta-
nie wojennym wprowadzono rowniez nowelizacje ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony. W wyniku tej nowelizacji zlikwidowano Komitet Obrony Kraju
i powierzono cz¢$¢ zadan obronnych Radzie Ministrow#1.

Jednym z jej zadafh bylo okreSlenie, droga rozporzadzenia, organizacji
i warunki funkcjonowania systemow wykrywania skazeni promieniotworczych#2,
jednakze do 2006 roku nie ukazat si¢ projekt rozporzadzenia w tej sprawie®3.
W wyniku kolejnej nowelizacji w 2005 roku, ktéra dotyczyta usunigcia stowa
»promieniotworcze” z delegacji do rozporzadzenia, w wyniku czego mozliwe
bylo catosciowe podejscie do zagadnieniat4.

40 Przyktadowo, jednym z elementéw wspoipracy pomigdzy Wojskami Obrony Terytorialnej,
awojewoda byto zawarcie porozumien o wymianie informacji w zakresie zagrozen skazeniami, lecz
nie wszystkie wojewddztwa s chetne do zawarcia takiego porozumienia. Zrodio prywatne.

41 Zob. art. 35 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglodci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 156, poz. 1301.

42 Art. 6 ust. 2 pkt 5.

4 Przynajmniej do tresci takowego nie udato si¢ dotrzec.

4 https://archiwumbip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2006/606,Projekt-ro-
zporzadzenia-Rady-Ministrow-z-dnia-2006-r-w-sprawie-systemow-wykrywani.html, data dostepu:
4.01.2025 r.
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Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika
2006 r. powotano do zycia Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania
(KSWSiA). Nadzor i koordynacje nad KSWSIA sprawowal Minister Obrony
Narodowej przy pomocy Centrum Dyspozycyjnego, ktérego role petnil Cen-
tralny OSrodek Analizy Skazen (COAS). Rolg powotania takiego tworu byto
zintegrowanie r6znych systemow, bez zmiany ich podlegtosci, poprzez stosowa-
nie takich samych: metodyk i procedur obserwacji i pomiaréw skazen, formatow
meldunkdw oraz procedur i obiegu informacji o skazeniach. W jego sktad wcho-
dzity systemy wykrywania i alarmowania o skazeniach obejmujace:

* system wykrywania skazen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — nadzo-
rowany przez Ministra Obrony Narodowej, takze za posrednictwem COAS;

* sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego — nadzorowany przez ministra
ds. zdrowia;

* system stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych — nadzoro-
wane przez Prezesa Pafistwowej Agencji Atomistyki;

* system wykrywania i alarmowania — nadzorowane przez wojewodow;

* system wykrywania i alarmowania okreSlony w Krajowym Planie Zwalczania

Zagrozei i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego;
oraz organy i jednostki organizacyjne dokonujace analizy i oceny sytuacji skazen
oraz dokonujgce opracowywania, oglaszania i wprowadzania dziatan interwen-
cyjnych, obejmujaceo:

* jednostki organizacyjne prowadzace dziatania interwencyjne — nadzorowane
przez ministra ds. wewn¢trznych?7;

* formacje obrony cywilnej przeznaczone do wykrywania i rozpoznawania
skazen;

* inne organy i jednostki organizacyjne wlasciwe w tych sprawach na podsta-
wie porozumien.

W 2012 roku trwaly prace nad nowelizacji rozporzadzenia w sprawie syste-
mow wykrywania skazef, ktore mialy na celu dostosowanie ich do przepisow
wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz doswiadczen czlonkéw
KSWSIA na przestrzeni tych 6 lat. Pomyst nowelizacji porzucono, na rzecz
wydania nowego rozporzadzenia w tej sprawieS. Z wazniejszych zagadnien jest
zmiana czlonkéw KSWSIA, gdzie SWA dla Srodowiska morskiego zastapiono
systemem nadzoru epizootycznego i fitosanitarnego nadzorowanego przez mini-
stra ds. rolnictwa, a do organdéw dokonujacych analizy skazefi dodano dyrek-

45 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie systemow wykry-
wania skazen i wlasciwosci organow w tych sprawach, Dz.U. Nr 191, poz. 1415.

46 Ibidem.

47 W zasadzie dzialania interwencyjne sa wskazane wylacznie w Prawie atomowym.

48 Prawdopodobnie ze wzgledu na liczbe zmian.
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torow urzedéw morskich. Wskazano dodatkowg rol¢ Dyrektora Rzadowego
Centrum Bezpieczefistwa, ktdre wspolnie z Ministrem Obrony Narodowej z kil-
koma innymi ministrami koordynuje prace systemow nalezacych do KSWSiA#9.
Ostatnie zmiany nastapily 2023 roku.

Uchwalajac ustawe o obronie Ojczyzny uchylono podstawe prawng rozpo-
rzadzenia ws. systemow wykrywania skazef. Przepisy dostosowujace przewi-
dywaly utrzymanie w mocy czedci rozporzadzen, ktérych delegacja znajdowata
si¢ w ustawie o powszechnym obowigzku obrony, w wypadku rozporzadzenia
ws. KSWSIA wynosito ono 18 miesiecy, lecz Owczesny rzad nie zdazyt w tym okre-
sie wydaé nowego rozporzadzenia. Nowe rozporzadzenie w tej sprawie wydano
w lutym 2024 roku, dostosowujac je przy tym do nowego stanu prawnego.

Z najwazniejszych zmian mozna wymieni¢ jasna liste sytuacji, w ktérych
Minister Obrony Narodowej moze uruchomi¢ KSWSiA. Do tych sytuacji nalezy:
* wprowadzenie jednego ze stan6w nadzwyczajnych;

* wdrozenie lub uruchomienie §rodka reagowania kryzysowego NATO;

* wystapienia zagrozenia mogacego wywotac¢ wystapienie skazen na obszarze
wiecej niz jednego wojewodztwa;

* treningi i ¢wiczenia systemu.

Bardzo istotne jest réwniez odpowiednie unormowanie planu wspdélidzia-
tania jednostek w ramach KSWSiAS0., W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej przewidziano rOwniez nowe rozporza-
dzenie ws. sygnalow alarmowych, w wyniku czego rozporzadzenie ws. systemow
wykrywania skazen czeka jeszcze jedna nowelizacja.

Plan wspotdziatania jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad Krajo-
wego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania skladat si¢ z czeSci ogllniej,
czesci operacyjnej i zalacznikow. W czeSci ogblnej zawarte sg podstawy prawne
funkcjonowania danej czeSci systemu, jego zadania, strukture organizacyjna
i wyposazenie sprz¢towe. Cz¢$¢ operacyjna zawiera informacje dotyczaca zasad
uruchamiania systemu, funkcjonowanie KSWSiA, procedury i metodyki, orga-
nizacje facznosci oraz zabezpieczenie meteorologicznes!. Z najwazniejszych
zaltacznikow nalezy wskazaé: karty ocen zagrozenia skazeniamis2, wzory doku-
mentow i schemat obiegu informacji w KSWSIA.

49 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systeméw wykrywa-
nia skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach, Dz.U.
poz. 96.

50 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie systeméw wykrywa-
nia skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wiasciwosci organéw w tych sprawach, Dz.U.
poz. 290.

5L Plan wspdldziatania jednostek organizacyjnych wchodzqcych w skiad Krajowego Systemu
Wykrywania Skazeri i Alarmowania, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2016.

52 Wyciagi z czesci I Wojewddzkich Planow Zarzadzania Kryzysowego.
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Facznos¢ w calym KSWSIA jest oparta o sie¢ telefoniczng i internetowa,
natomiast meldunki o sytuacji skazen sg przesytane wylacznie za posrednic-
twem Systemu Informatycznego Promien. SI Promien jest to program stwo-
rzony przez polskiego oficera Sit Zbrojnych RP, ktory stuzy do przygotowania
meldunkdw i prognoz zgodnie z metodyka oceny sytuacji skazeni chemicznych,
biologicznych i promieniotwdrczych ATP-45F. Raz w miesigcu s3 organizowane
treningi z wymiany informacji w SI Promieni zaré6wno na szczeblu krajowym jak
i wojewodzkim33,

System Powszechnego Ostrzegania Wojsk i Ludnosci Cywilnej
o Zagrozeniu Uderzeniami z Powietrza

Wezedniej zostalo wspomniane, ze ludnosci cywilnej w czasie wojny zagraza
m.in. broi masowego razenia, a system poSwiecony jej wykrywaniu zostat juz
omoOwiony. Drugim zagrozeniem dla cywili sa uderzenia z powietrza. W ciagu
ostatnich 100 lat obrony cywilnej mozna zauwazy¢ istotng role obrony przeciw-
lotniczej i nie inaczej jest wspotczesnie. Polska obrona przeciwlotnicza w zasa-
dzie nie jest systemem cywilnym, lecz wojskowym.

Zgodnie z ustawg o ochronie granicy panstwowej, za ochron¢ polskiej
przestrzeni powietrznej odpowiada Minister Obrony Narodowej, ktory wyko-
nuje swoje zadania za posrednictwem Dowoddcy Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, ktory dziata poprzez Dyzurnego Dowddce Obrony Powietrznej4.
Od upadku poprzedniego systemu politycznego postrzegano, ze wojny juz nie
bedzie, a po zamachu na World Trade Center za giéwne zagrozenie uznano
terroryzm.

W 2004 roku w wyniku nowelizacji ustawy o ochronie granicy panstwowej
dodano art. 18b, ktory umozliwial Dowddcy Operacyjnemu Sit Zbrojnych>>
zniszczenie cywilnego statku powietrznego, jeSli nie bedzie si¢ zachowywat
zgodnie z prawem, nawet pomimo $rodkéw, ktére maja go do tego przymusic,
a na statku powietrznym znajduja si¢ wylacznie osoby chcace go wykorzystaé
jako $rodek ataku terrorystycznego30/57.

Od 1 styczna 2010 roku, decyzja nr 286/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 13 sierpnia 2009 r. do uzytku stuzbowego zostata wprowadzona Instruk-

53 Mozliwe rdwniez, ze na szczeblu powiatowym.

54 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pafstwowej, t.j. Dz.U. 2024
poz. 388 z pozn. zm.

55 Przed 2008 rokiem Dowddca Sit Powietrznych.

56 Uzasadnienie do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy pan-
stwowej, druk nr 3277, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IV Kadencja.

57 Co jest w praktyce prawie niemozliwe, bo jako osoba postronna jest liczona réwniez zatoga
statku powietrznego.
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cja funkcjonowania Systemu Powszechnego Ostrzegania Wojsk i Ludnosci Cywil-
nej o Zagrozeniu Uderzeniami z Powietrza. System ostrzegania o uderzeniach
z powietrza, jest to wojskowy system, ktdry ma na celu terminowe ostrzeganie
sit zbrojnych i administracji publicznej o napadzie powietrznym.

System polega na podziale kraju na 4 sektory ostrzegania (liczace po kilka
wojew0dztw), a te sektory sa podzielone na rejony ostrzegania (liczace od
kilku do kilkunastu powiatow). Giéwny cigzar spoczywa na Centrum Operacji
Powietrznej — Dowddztwa Komponentu Powietrznego (COP-DKP), ktory pro-
wadzi catlodobowy monitoring polskiej przestrzeni powietrznej. System ostrze-
gania o uderzeniach z powietrza jest uruchamiany w sytuacji, kiedy w polskiej
przestrzeni powietrznej pojawi si¢ obcy statek powietrzny oraz rozwijany do
dzialania nieustannie w czasie wojny. COP-DKP przekazuje informacje do pod-
legtych sobie Osrodkéw Dowodzenia i Naprowadzania (ODN)38 oraz do RCB,
ktore to przekazuje informacje o napadzie z powietrza do WCZK.

Zadanie Szefa Obrony Cywilnej Kraju polegalo na zorganizowaniu systemu
ostrzegania i alarmowania dla administracji publicznej i ludnoSci cywilnej>.

Podstawowym kanalem komunikacyjnym systemu sa radiostacje KF nale-
zace do Radiowej Sieci Ostrzegania. Taka radiostacja znajduje si¢ w kazdym
Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz (prawdopodobnie)
w kazdym Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego, jesli PCZK nie
posiada takiej radiostacji prowadzi nastuch poprzez radiostacje nalezace do
Radiowej Sieci Zarzadzania Wojewody Mazowieckiego. Funkcjonowanie tego
systemu dla sektora cywilnego zostato okreslone w procedurze SPO-13 w Krajo-
wym Planie Zarzadzania Kryzysowego 2021/2022. W sierpniu 2024 roku zostata
dokonana aktualizacja instrukcji funkcjonowania systemu ostrzegania o uderze-
niach z powietrza.

Aktualizacja rozszerzyta wiele zagadnien, ktore przez ok. 15 lat byly zanie-
dbane, m.in. ostrzeganie o innych Srodkach napadu powietrznego, takiego jak
bezzatogowe statki powietrzne oraz pociski manewrujace®0. Zgodnie z zapisami
nowej instrukcji z 2024 roku, zagadnienia dotyczace funkcjonowania cywilnej
czesci systemu ostrzegania o uderzeniach z powietrza naleza do wtasciwosci
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, dotychczas jednakze nie ukazaty
si¢ zadne zapowiedzi w tej sprawie®l.

58 Czgs¢ z nich przeformowana lub rozformowana w 2011 roku.

59 Instrukcja funkcjonowania Systemu Powszechnego Ostrzegania Wojsk i Ludnosci Cywilnej
o0 Zagrozeniu Uderzeniami z Powietrza, WLOP 412/2009, Dowo6dztwo Sit Powietrznych, Warszawa
20009.

00 Wersja instrukcji z 2009 roku przewidywala wylacznie atak za posrednictwem lotnictwa
bojowego, a procedura SPO-13 przewidywala wylacznie zagrozenie typu RENEGATE.

61 Zrbdto: rozmowa z oficerem COP-DKP.
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Arkadiusz JODLOWSKI

ORGANIZACIJA SYSTEMU
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
NA TERENIE POWIATU BYTOM

1. CHARAKTERYSTYKA ZAGROZEN MIASTA BYTOM

Bytom potozony jest na terenie Gornego Slaska, w centralnej czesci Wyzyny
Slaskiej na Sredniej wysokosci 280-290 metréw nad poziomem morza. Obecna
rzezba terenu Bytomia jest wynikiem wielowiekowe]j dziatalnoSci gorniczej.
Bytom stanowi wazny wezel komunikacyjny zaréwno drogowy, jak i kolejowy.
Miasto znajduje si¢ na trasie taczacej Krakoéw i Katowice z Poznaniem czy Wro-
ctawiem. Przez Bytom przebiega rOwniez odcinek autostrady Al taczacej przej-
Scie graniczne z Czechami w Gorzyczkach z Y.odzig i Gdanskiem na poinocy.
Bytom jest miastem na prawach powiatu wchodzacym w sktad tzw. konur-
bacji gornoSlaskiej (katowickiej). Bytom stanat w obliczu wielu powaznych
wyzwan: demograficznych, spolecznych, gospodarczych, przestrzennych, $ro-
dowiskowych, ktorych skutki tagodza dziatania strategiczne i rewitalizacyjne
wladz samorzadowych. Ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne, geolo-
giczne i historyczne jest miastem szczeg6élnie narazonym na skutki zmian kli-
matu. Oprdcz wartoSciowych obiektdw przyrodniczych, Bytom charakteryzuje
sie cennymi obiektami zabytkowej architektury przemystowej. Atutem obszaru
sg unikalna architektura i zachowane zalozenia urbanistyczne, jednak stan tech-
niczny wielu obiektow (wsrod ktorych wystepuje znaczna koncentracja budyn-
kow komunalnych) nie jest zadowalajacy, a przestrzen wspodlna jest zaniedbana.
Z oceny zagrozenia miasta wynika, ze do potencjalnych zagrozen mogacych
doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowych nalezy zaliczy¢: zagrozenia powodziowe
(podtopienia); zagrozenia pozarowe; zjawiska atmosferyczne; katastrofy budow-
lane; katastrofy komunikacyjne; awarie przemysiowe; skazenia chemiczne
i radiacyjne; zagrozenia w transporcie drogowym i kolejowym TSP/NSCh; awa-
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rie wodociggowe, energetyczne i gazowe; epidemie, epizootie i epifitozy; awarie
sieci teleinformatycznych i cyberterroryzm; zagrozenia terrorystyczne; narusze-
nie porzadku publicznego.

Zagrozenia komunikacyjne w ruchu drogowym wiaza si¢ z narastajacym
lawinowo transportem osob i towaroéw. Elementy, ktoére maja wplyw na rozwoj
tych zagrozen w miescie to:

* systematyczny przyrost taboru samochodowego na drogach, co doprowadza
do zatorow drogowych;

* pogarszajacy sie stan nawierzchni drogowych na gtownych ciggach komuni-
kacyjnych wynikajacy z ich nadmiernej eksploatacji oraz szkod gorniczych;

* roboty drogowe zwigzane z modernizacja nawierzchni drég oraz prace
remontowe wiaduktow, mostow i przepustow na ciggach komunikacyjnych;

* transport materialéw niebezpiecznych;

* nieprzestrzeganie przepiséw ruchu drogowego przez uzytkownikéw drog.

Zagrozenia komunikacyjne w ruchu kolejowym moga by¢ zwigzane z trans-
portem osobowym i towarowym na szlakach komunikacyjnych. Wplyw na roz-
woj zagrozefi w tym obszarze moga mie¢ nastepujace czynniki:

» zly stan techniczny torowisk i rozjazdéw oraz urzadzen sygnalizacyjnych na
gléwnych szlakach komunikacyjnych;

* uszkodzenie torowisk i urzadzen automatyki kolejowej spowodowane sitami
natury (szkody gornicze, podmycia torowisk, p¢knigcia szyn);

* kradziez urzadzen sygnalizacyjnych, trakcyjnych i elementéw automatyki
kolejowej przez ,,ztomiarzy”;

* btedy pracownikoéw zabezpieczenia ruchu — w zakresie ekspediowania pocia-
gow na szlaki komunikacyjne;

* rozszczelnienie cystern kolejowych transportujacych materialy niebezpieczne
na szlakach kolejowych;

* niewlasciwe przetaczanie cystern z materiatami niebezpiecznymi na gorkach
rozrzadu oraz przy kompletowaniu sktadow towarowych.

Zagrozenia budowlane to m.in. katastrofy budowlane, ktore najczesciej
powodowane sa:

e wadami konstrukcyjnymi i technologicznymi;
e wybuchami gazu;

* szkodami gorniczymi;

* terroryzmem.

Katastrofy budowlane moga powstaé na skutek negatywnego oddziatywa-
nia czynnikow zewng¢trznych, takich jak: wyladowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi,
tapniecia, wybuchy gazu, pozary lub powodzie, dywersje erozje gleby. Rejony
najbardziej narazone na mozliwos$¢ wystapienia katastrof budowlanych to dziel-
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nice: Bobrek, Karb, Miechowice i Centrum. Zagrozenia tego typu moga by¢
spowodowane lub spotegowane przez:

wielokondygnacyjna zabudowe;

awarie systemOw energetycznych, cieptowniczych, wodociggowych, teleko-
munikacyjnych;

wyeksploatowanie techniczne obiektow, budynkow;

brak wlasciwej konserwacji obiektow;

awarie techniczne instalacji gazowych;

niewlasSciwie prowadzone remonty kapitalne;

niewlasciwe zabezpieczenie obiektow przeznaczonych do rozbiorki;
wstrzasy gorniczel.

Zagrozenia wywolane infrastruktura komunalng moga wystapi¢ gtownie

na terenie miasta, ktore charakteryzuje sie glownie duzym nasyceniem r6znego
rodzaju urzadzen i instalacji, takich jak: gazowe, cieptlownicze, energetyczne, wodo-
ciggowe oraz kanalizacyjne, umiejscowione pod ciggami komunikacyjnymi.

Zagrozenia pozarowe to bardzo duze zagrozenie pozarowe wynikajace z:
nagromadzenia duzej iloSci materiatow fatwopalnych w zaktadach pracy i na
sktadowiskach;

zwartej budowy oraz bardzo duzym nasyceniu sieci i instalacji gazowych;
duzych kompleksow lesnych, szczegdlnie w czesci pdinocnej miasta;
transportu bardzo duzych iloSci materiatow tatwopalnych i wybuchowych
przez miasto w ruchu catodobowym, po drogach kotowych i liniach kolejo-
wych;

sktadowania wegla na hatdach przy kopalni.

Pozary naleza do najczesSciej wystepujacych zagrozen. Moga one obejmo-

wac wiele obiektow. Powstanie ich moze by¢ wynikiem samoczynnego zaptonu
lub wybuchu substancji chemicznych, awarii sieci elektrycznych, sieci gazowych,
maszyn i urzadzen, zaprészenie ognia lub podpalenia.

W mieScie Bytom istnieje duze zagrozenie pozarowe wynikajace z:

zwartej zabudowy miejskiej — wigkszo$¢ dzielnic;

nagromadzenia materiatow tatwopalnych w zaktadach pracy i na skfadowi-
skach;

duzego nasyceniu sieci instalacji gazowych i elektrycznych;

transportu drogowego i kolejowego materialéw tatwopalnych i wybucho-
wych przez miasto i jego obrzezach;

sktadowania wegla i istnienie hatd pokopalnianych;

pozardw terendw lesnych.

U Plan zarzqdzania kryzysowego miasta Bytom, https://www.bytom.pl, data dostepu: 12.2024 r.
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Na terenie miasta Bytom znajduja si¢ lasy zakwalifikowane do I katego-
rii niebezpieczefistwa pozarowego o lacznej powierzchni 1453 ha. Na terenie
leSnym przewazaja siedliska lasu mieszanego. Ponadto na terenie miasta zlo-
kalizowane sa parki lesSne z drzewostanem mieszanym z przewaga drzew liScia-
stych. Na terenie miasta wystepuja znaczne obszary nieuzytkow, poroSnigtych
chwastami, krzewami, samosiejkami, na ktorych wiosna wystepuja liczne pozary.

Zagrozenia chemiczne wystepujace na obszarze miasta to zgromadzone
bardzo duze iloéci r6znego rodzaju mediow chemicznych, ktére moga stwa-
rza¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkancow. Mogag réwniez powodowac
zagrozenia ekologiczne oraz straty w pogtowiu zwierzat hodowlanych. Zagro-
zenia chemiczne moga by¢ spowodowane awarig techniczng urzadzen badz tez
btedem pracownika obstugujacego urzadzenia techniczne, gdzie gromadzone
s3 materialy niebezpieczne, jak réwniez w przypadku wystapienia katastrof
naturalnych spowodowanych mi¢dzy innymi pozarami, uderzeniami piorundw,
powodziami i huraganami oraz katastrofami drogowymi i kolejowymi.

Zagrozenia gornicze w miescie powodowane sg funkcjonujaca jeszcze jedna
kopalnig wegla kamiennego, ktdra poprzez intensywna eksploatacje moze
powodowac powazne zagrozenie dla infrastruktury miejskiej oraz mieszkancow
miasta. ROwniez tereny wiejskie i podmiejskie moga znalez¢ sie w strefie zagro-
zenia wynikajacego z eksploatacji wegla. Do gtdwnych zagrozen wynikajacych
z eksploatacji z16z wegla kamiennego wystepujacych w rejonie nalezy zaliczyc:
* awarie magistrali i sieci gazowniczych i wodociagowych;

* awarie ciggéw kanalizacyjnych w miastach;

* uszkodzenia kabli energetycznych i telekomunikacyjnych;

* uszkodzenia budynkow mieszkalnych w wyniku tapniec¢ lub obnizania si¢
gruntu,

* uszkodzenia nawierzchni drog na skutek obnizania si¢ gruntu;

* uszkodzenia torowisk tramwajowych i nasypow kolejowych;

* uszkodzenia wiaduktow i mostow, uszkodzenia obiektéw przemystowych
oraz instalacji technologicznych, w ktérych zgromadzone sa toksyczne Srodki
przemystowe?2.

W sferze problemo6w technicznych nalezy rowniez umiesci¢ wieloletnie opdz-
nienia w remontach i modernizacji starych zasobow zabudowy mieszkaniowe;j
1 infrastruktury spolecznej, obiektdw oraz urzadzen infrastruktury technicznej,
w tym komunikacji.

Problemy spoleczne rozwoju miasta wyrazaja si¢ w rosnacej dezaprobacie
spoteczenistwa dla stale powigkszajacego si¢ regresu w sferze ekologii, niedo-

2 Zagrozenia na terenie miasta Bytomia, https://www.pec.bytom.pl, data dostgpu: 12.2024 r.
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statkow w infrastrukturze spotecznej i technicznej. Jednostki mieszkaniowe
polozone w bezposSrednim sasiedztwie Zrodet najwyzszych skazen (Bobrek,
Karb, Rozbark) wymagaja pilnej zmiany funkcji, a mieszkancy przesiedlenia
w obrebie miasta.

Problemy prawne procesu rozwoju miasta, to komplikacje w pozyskiwaniu
na cele inwestycyjne gruntdw rolnych i leSnych, ktére mimo ich wysokiego ska-
zenia i ewidentnego przeciwwskazania produkcji na nich zywnoSci — pozostaja
nadal pod prawng ochrong.

Ochrona Srodowiska naturalnego taczy si¢ w coraz szerszym zakresie
z ochrong zycia i zdrowia cztowieka. Jednostronny rozwo6j przemystu i urbaniza-
cja sa czynnikami, ktore stuzac cztowiekowi, na diuzszy dystans przynosza spote-
czefistwu straty zwigzane z degradacja Srodowiska. Rozwdj przemysiu nie taczy
sie z przeciwdzialaniem zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby, tych podsta-
wowych czynnikdw potrzebnych do zycia, pogarsza jakos$¢ zycia, w nastgpstwie
czego wzrasta zachorowalno$¢ ludzi, a takze $Smiertelno$¢ oraz inne ujemne
zjawiska wystepujace czesto dopiero w nastepnych pokoleniach. Nieliczenie
sie¢ w dziatalnoSci gospodarczej ze Srodowiskiem niesie wiec ogromne niebez-
pieczenstwo dla spoleczenistwa. Chcac natomiast zachowac¢ dobre warunki
zycia wspOlczesnego i przysztego pokolenia, a takze utrzymac przyrode w dobrej
kondycji, musimy wykazaé wicksza aktywnos$¢ w ratowaniu otaczajacego nas
Srodowiska3.

Problemy i wyzwania zwigzane ze Srodowiskiem w mie$cie Bytom w znacznej
mierze odzwierciedlajg przemystowa przeszio$¢ miasta jak réwniez sa w wielu
aspektach tozsame z uwarunkowaniami i problemami charakterystycznymi dla
wiekszosci miast. Dziatania samorzadu gminnego powinny by¢ ukierunkowane
na poprawe stanu Srodowiska i podejmowanie nowych wyzwan (np. adaptacji
do zmian klimatu)4.

Na terenie Bytomia wystepuja trzy podstawowe rodzaje zrodet hatasu:

* hatas drogowy, spowodowany ruchem pojazdéw samochodowych po drogach
miasta;
* hatas szynowy (kolejowy i tramwajowy), spowodowany ruchem pociagdw

i tramwajow w obrebie miasta;

* hatas przemystowy, spowodowany dzialalnoScia zaktadow przemystowych
zlokalizowanych na terenie miasta.

3 Z. Konopka, Bytom — geneza katastrofy ekologicznej: analiza stanu srodowiska naturalnego
i jego wplyw na strukture miejskq, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slqskiej” 1993, z. 20, s. 113-115.

4 Program ochrony srodowiska dla miasta Bytom na lata 2022-2030, https://www.bytom.pl,
data dostgpu: 12.2024 r.
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Propozycje dziatan w zakresie ochrony przed hatasem wynikajacych z aktu-
alnych i przewidywanych zamierzen inwestycyjnych zarzadcow zrddet hatasu
zlokalizowanych na terenie Bytomia obejmuja dwa okresy:

e zadania inwestycyjne planowane do realizacji w ciagu 5 lat, liczac od roku
nastepujacego po roku sporzadzenia mapy;

* zadania inwestycyjne planowane do realizacji w ciagu 610 lat, liczac od roku
nastepujacego po roku sporzadzenia mapy.

Zadania zidentyfikowano na podstawie informacji pozyskanych od zarzad-
cow zrodet, w tym od Miejskiego Zarzadu Drog i Mostow, przedsiebiorstwa
Tramwaje Slaskie S.A. (pismo DR/G1/407/2022 z dn. 01.02.2022 r.) oraz przed-
siebiorstwa PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (pismo 1Z090G.4514.5.2022¢
z dn. 25.03.2022 r.)>.

Ochrona przed powodzia, zgodnie z ustawa Prawo wodne, prowadzona jest
z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego
oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Zgodnie z Planem zarza-
dzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry opracowanym na
podstawie map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego,
na terenie Bytomia wystepuja tereny zalewowe, w tym obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig. Obszary te zlokalizowane sa: w poludniowej czesci mia-
sta, na granicy z Ruda Slaska, w rejonie rzeki Bytomki przy ul. Stara Cynkownia
oraz ul. Orzegowskiej w Bytomiu, obszar ten polozony jest z dala od zabudowy
mieszkalne;j.

Ponadto na terenie miasta ma swdj poczatek rzeka Szarlejka, ktéra niejako
przecina miasto w potnocnej jego czesci, a jej wody plyna w strone Piekar Sla-
skich. Szarlejka jest uznana za ciek wodny o znaczeniu gospodarczym lub rekre-
acyjnym. Niemniej wzdluz rzeki Szarlejka wystepuja tereny zalewowe, w tym
obszary szczegbdlnego zagrozenia powodzia, ktore mieszczg si¢ w korycie rzeki.

Na terenie Bytomia wystepuja liczne zbiorniki bezodptywowe, powstate
w wyniku gromadzenia si¢ wod gruntowych oraz wod opadowych w nieckach
bezodptywowych, bedacych skutkiem osiadan terenu, spowodowanych dtugo-
letnig dziatalno$cig gornicza. Obecnie, ww. zalewiska pelnig funkcje zbiornikow
retencyjnych, magazynujacych nadmiar wod gruntowych oraz wod pochodza-
cych ze splywow powierzchniowych, jak rowniez chroniacych tereny przylegle
przed podtopieniami. Zabezpieczenie terendw wokot istniejacych zalewisk
odbywa si¢ w ramach ugody, zawartej pomi¢dzy przedsiebiorcami gérniczymi,
a Gming Bytom, i polega na utrzymywaniu bezpiecznego poziomu zwierciadia

5 I-BIIP Internetowy Serwis Bytomskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej. Strategiczna
mapa hatasu dla miasta Bytomia, https://i-biip.um.bytom.pl, data dostgpu: 12.2024 r.
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wod w poszczegblnych zalewiskach przy pomocy stacjonarnych oraz przeno-
Snych przepompowni.

Niecki odwadniane w ramach likwidacji szkdd gorniczych: niecka bezodply-
wowa pompowni Karb II; niecka bezodptywowa pompowni P6inocna i Zielona;
niecka bezodptywowa pompowni Dworska i Staw 32; niecka bezodplywowa
pompowni KoSciuszko i Lan; niecka bezodplywowa pompowni Zachodnia;
niecka bezodplywowa zalewiska Staw 24. Na chwilg¢ obecna, dla ww. niecek nie
ma mozliwosci okreSlenia ewentualnego zagrozenia powodziowego z uwagi
na brak dokumentacji w tym zakresie. W wyniku dtugotrwatych ponadnorma-
tywnych opadow atmosferycznych moze doj$¢ takze do lokalnych podtopien
ogroddw dziatkowych, drég o niewielkim znaczeniu dla ruchu drogowego oraz
niektorych budynkéw mieszkalnych. Ponadto na terenie miasta istnieja newral-
giczne miejsca na drogach, w ktorych przy ponadnormatywnych opadach desz-
czu wystepuja lokalne podtopienia. S to:

e ul. Pitsudskiego od ul. Chrobrego do ul. Piekarskiej;

* ul. Wroctawska pomi¢dzy ul. Powstancow Warszawskich i ul. Kolejowa;

* ul. Chorzowska za zjazdem w ul. Starochorzowska w kierunku Katowic;

* ul. Ostatnia na wysokoSci stawu przed skrzyzowaniem z ul. Modrzewskiego;
* ul. Frenzla na odcinku pomi¢dzy ul. Racjonalizatoréw i ul. Andersa.

Przedstawione zagrozenia moga przebiegaé w sposob tagodny lub bardzo
gwaltowny, co stwarza wicksze zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, a takze dla
ich mienia. Wystgpienie na terenie wojewddztwa §laskiego opisanych zagrozen
moze spowodowac nastepujace skutki:

e duze straty materialne w mieniu osob poszkodowanych;

* degradacje Srodowiska;

* konieczno$¢ opuszczenia przez mieszkancOw stref zagrozonych swoich
domoéw w celu ewakuowania ich w rejony niezagrozone;

* nieodwracalne skazenie gleby i wod w przypadku wystapienia zagrozenia
chemicznego i radiologicznego;

* masowy pomOr zwierzat hodowlanych i dziko zyjacych spowodowany
epidemia;

e utrudnienia w ruchu drogowym oraz komunikacji masowej;

e zagrozenie dla ludnoSci oraz zwierzat hodowlanych i domowych ze strony
dzikich zwierzat zarazonych wscieklizna;

* nasilenie si¢ przestepstw kryminalnych (gltéwnie kradzieze mienia 0s6b
poszkodowanych w rejonach, gdzie wystapienie zagrozenia).

Whikliwa analiza potencjalnych zagrozen, mogacych wystapi¢ na terenie
miasta oraz ocena wrazliwoSci spoteczefistwa na sytuacje kryzysowe, pozwala
zaliczy¢ Bytom do miast o Srednim stopniu zagrozenia.
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2. ZARZADZANIE KRYZYSOWE W POWIECIE BYTOM

Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie miasta
Bytom jest Prezydent miasta. Do zadan prezydenta miasta w sprawach zarza-
dzania kryzysowego nalezy:

1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkow zagrozen na terenie gminy;

2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) realizacja zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,

b) opracowywanie i przedkladanie staroscie do zatwierdzenia gminnego
planu zarzadzania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

4) wykonywanie przedsiewzi¢¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjono-
wania gmin i gmin o statusie miasta;

5) zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym,;

a) wspoltdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenistwa Wewngetrznego w zakre-
sie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen o charak-
terze terrorystycznym,

6) organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.
Organem opiniodawczo-doradczym prezydenta miasta jest zespOt zarzadza-

nia kryzysowego. W sktad zespotu zarzadzania kryzysowego, ktorego pracami

kieruje prezydent miasta, wchodza osoby powolane sposrod:

1) 0s6b zatrudnionych w urze¢dzie miasta, miejskich jednostkach organizacyj-
nych lub jednostkach pomocniczych;

2) pracownikdw zespolonych stuzb, inspekgcji i strazy, skierowanych przez przeto-
zonych do wykonywania zadan w tym zespole na wniosek prezydenta miasta;

3) przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.

W skiad zespotu zarzadzania kryzysowego moga wchodzi¢ inne osoby zapro-

szone przez prezydenta miasta.

Prezydent miasta zapewnia na obszarze miasta realizacje nastgpujacych

zadan:

1) catodobowe alarmowanie cztonkdéw gminnego zespoliu zarzadzania kryzyso-
wego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie catodobowego dyzuru w celu
zapewnienia przeplywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych
czynnosci;

2) wspoldzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej;
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3) nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz sys-
temu wczesnego ostrzegania ludnosci;

4) wspotprace z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska;

5) wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwaw-
cze 1 humanitarne;

6) realizacje zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obron-
nej panstwa.

W celu realizacji zadan, prezydent miasta moze tworzy¢ miejskie centra
zarzadzania kryzysowego.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego jest powolywane przez sta-
roste, natomiast w mie$cie na prawach powiatu — przez Prezydenta miasta. Do
zadan Powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego naleza m.in.:

* monitoring obszaru gminy, czyli zbieranie, aktualizacja danych oraz przyj-
mowanie informacji o zdarzeniach;

* alarmowanie ludno$ci o przewidywanym lub istniejacym zagrozeniu za
pomoca Iacz radiowych i lokalnych mediow;

* koordynacja dziatan podczas reagowania na sytuacje kryzysowe;

* tworzenie warunkéw do wspotpracy Strazy Pozarnej, Policji, Pogotowia
ratunkowego, Strazy Miejskiej oraz stuzb komunalnych;

* pelnienie funkcji catodobowego punktu kontaktowego dziatajacego w imie-
niu starosty (lub Prezydenta miasta).

Zespol zarzadzania kryzysowego w Bytomiu wykonuje na obszarze miasta
zadania przewidziane dla zespotu wojewodzkiego. Do jego zadan w szczego6l-
nosci nalezy:

1) ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bez-
pieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;

2) przygotowywanie propozycji dzialan i przedstawianie wojewodzie wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w woje-
wodzkim planie zarzadzania kryzysowego;

3) przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwiazanych z zagroze-
niami;

4) opiniowanie miejskiego planu zarzadzania kryzysowego®.

Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego prezydent miasta wykonuje przy
pomocy komorki organizacyjnej urzedu miasta wtasciwej w sprawach zarzadza-
nia kryzysowego. W Urzedzie Miejskim w Bytomiu funkcjonuje Wydziat Zarza-
dzania Kryzysowego, do ktdrego zadan naleza sprawy zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa miasta, w tym réwniez planowanie, koordynowanie oraz nadzo-

6 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2023 poz. 122
z poZn. zm.
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rowanie realizacji zadan obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego

na terenie miasta.

Do zadan z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy

w szczegdlnosci:

1) koordynowanie dziatan zwigzanych z poprawa bezpieczenstwa w miescie;

2) biezaca wspodlpraca z policja, sadem i prokuraturg oraz innymi podmiotami
w zakresie zwalczania przestepczoSci i korelacji dziatan profilaktyczno-pre-
wencyjnych w §rodowiskach kryminogennych;

3) wspotpraca z Komendg Miejska Policji, Komenda Miejska Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego
i Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w zakresie kompe-
tencji starosty;

4) inicjowanie i koordynowanie dzialan na rzecz bezpieczenstwa na terenie
szkol, w tym wspieranie programow profilaktycznych w zakresie przeciw-
dzialania przestepczoSci nieletnich — we wspoipracy z Wydziatem Edukacji
i placowkami oSwiatowymi;

5) koordynacja zadan wynikajacych z Miejskiego Programu Zapobiegania
Przestegpczosci oraz Ochrony Porzadku Publicznego i Bezpieczefistwa Oby-
wateli;

6) nadzoOr nad dziatalnoScia Strazy Miejskiej;

7) obstuga kancelaryjna Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku oraz Komisji
ds. Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego;

8) prowadzenie spraw z zakresu odbywania zgromadzen;

9) wyznaczanie podmiotdw, dla ktorych organ gminy jest organem zatozyciel-
skim, w ktorych bedzie wykonywana kara ograniczenia wolnoSci i praca
spolecznie uzyteczna;

10) powiadamianie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o przy-
padku podejrzenia popelnienia prania pieniedzy badz finansowania ter-
roryzmu, po zgloszeniu naczelnika/kierownika komorki organizacyjnej
Urzedu.

Do zadan z zakresu obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i spraw obron-
nych nalezy w szczegdlnosci:

1) dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej oraz podejmowa-
nie przedsiewzi¢¢ zmierzajacych do pelnej realizacji zadan;

2) opracowywanie i okresowa aktualizacja planéw obrony cywilnej, zarza-
dzania kryzysowego i spraw obronnych oraz ustalanie zadan i kontrola ich
realizacji w podlegtych jednostkach organizacyjnych, podmiotach gospo-
darczych i innych instytucjach;

3) organizowanie, prowadzenie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen
w zakresie obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych



238 Arkadiusz Jodfowski

4)

5)

6)
7)

8)
9)
10)
11)

12)

13)

14)
15)

16)

17)
18)

oraz sprawowanie merytorycznego nadzoru w tym zakresie w zaktadach
pracy;

przygotowywanie i zapewnianie dzialania elementow systemu wykrywania
i alarmowania, wczesnego ostrzegania oraz organizowanie i prowadzenie
treningOw;

planowanie oraz wspoélidziatanie w zakresie zapewnienia wlasciwych warun-
kéw przetrwania ewakuowanej ludnosci na wypadek powstania masowego
zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze oraz uruchamianie
Srodkéw transportowych podczas przeprowadzanej ewakuacji ludnoSci
w sytuacjach powstatych zagrozen;

planowanie $§wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony cywilnej;
planowanie i realizacja zaopatrywania formacji obrony cywilnej w etatowy
sprzet i Srodki obrony cywilnej, sprawowanie nadzoru nad zapewnieniem
odpowiednich warunkéw przechowywania, konserwacji i eksploatacji uzy-
czonego sprzetu oraz Srodkow OC;

dokonywanie uzgodnien z réznymi podmiotami na terenie miasta w zakre-
sie potrzeb i wymogdw obrony cywilnej;

utrzymanie, rozbudowa i modernizacja urzadzef alarmowych oraz taczno-
Sci zarzadzania kryzysowego;

koordynowanie dzialan dotyczacych przewozu zwlok oso6b zmartych lub
zabitych w miejscach publicznych do najblizszego prosektorium;
prowadzenie ewidencji oraz dokonywanie kontroli w zakresie utrzymania
i wykorzystania budowli ochronnych na terenie miasta;

wspoludzial w opracowywaniu planu zaopatrzenia w wode dla ludnosci
i wyznaczonych zaktadow przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen
specjalnych przeznaczonych do likwidacji skazefi na terenie miasta;
nadzor i zapewnienie funkcjonowania Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego;

obstuga kancelaryjna Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;
planowanie i prowadzenie spraw z zakresu obronnosci Urzedu oraz kon-
trola i koordynowanie zadan obronnych w wydziatach i miejskich jednost-
kach organizacyjnych, a takze w Bytomskim Przedsigbiorstwie Komunalnym
Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0., ZBM - Towa-
rzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. oraz w Szpitalu Specjalistycz-
nym Nr 1;

opracowywanie i aktualizacja regulaminu organizacyjnego Gléwnego Sta-
nowiska Kierowania Urzedu na czas wojny;

prowadzenie szkolen z zakresu spraw obronnych;

koordynowanie zadan wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania
miasta;
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19) opracowywanie i aktualizacja instrukcji Punktu Kontaktowego HNS (Host
Nation Support);

20) opracowywanie i aktualizacja dokumentacji Stalego Dyzuru Prezydenta
Bytomia’.

Uruchamianie sif i Srodkow w sytuacji kryzysowej jest uzaleznione od stanu
gotowoSci obronnej pafstwa, czyli w czasie pokoju, wojny, kryzysu polityczno-
-militarnego. W czasie pokoju dziatania w zakresie uruchamiania §rodkoéw sg
wykonywane zgodnie z planem zarzadzania kryzysowego powiatu przez dziala-
nie powiatowych stuzb, inspekcji oraz strazy z powiatowym centrum zarzadzania
kryzysowego. W zarzadzaniu kryzysowym bowiem panuje zasada urzutowania
sit z punktéw widzenia mozliwosci oraz procedur uruchamiania. W zakresie
planéw zarzadzania kryzysowego opracowywane sg procedury reagowania,
powiadamiania i wspotdziatania, ktore okreSlaja zasady uruchamiania i kolej-
nos¢ dzialafn z podziatem na zagrozenia wynikajace z siatki bezpieczefistwa
razem z okreSleniem zakresu odpowiedzialno$ci organéw administracji publicz-
nej, ktore realizuja zadania w czasie wystapienia sytuacji kryzysowej. Tryb
uruchamiania dziatan powiatowego zespolu zarzadzania kryzysowego okre-
§la regulamin tego zespotu oraz procedury dziatania powiatowego centrum
zarzadzania kryzysowego, ktore stanowia zalaczniki do planéw zarzadzania
kryzysowego powiatu. W przypadku wystapienia zagrozenia terrorystycznego
organdw administracji publicznej lub systemow teleinformatycznych, ktore
s elementami infrastruktury krytycznej, moga zostaé wprowadzone stop-
nie alarmowe: 1 — ALFA, 2 - BRAVO, 3 - CHARLIE, 4 - DELTA. W przy-
padku wojny gtéwna zasada w zakresie uruchamiania srodkéw do likwidacji
skutkdéw zagrozen jest realizacja dzialan powiatu z Srodkdéw wilasnych, ktore
beda podporzadkowane w czasie obowigzywania stanu nadzwyczajnego
staroscie®.

Procedury szczegdlowo opisuja, co dany uczestnik zarzadzania kryzysowego
powinien wykona¢ w przypadku aktywowania danego modutu. Wtasnie zapla-
nowanie dziatah na wypadek aktywowania modutu, a nie na wypadek wystapie-
nia zagrozenia, pozwala na szybkie dostosowanie planu do zdarzenia, ktoérego
skali, charakteru badz rodzaju wcze$niej nie zaktadano. Pozwala rowniez na
uruchomienie dzialan przy kilku rodzajach zagrozen, ktore wystapity jednocze-
$nie (np. pozary podczas powodzi)°.

7 Regulamin Organizacyjny Urz¢du Miejskiego w Bytomiu. Zalqcznik do zarzqdzenia Nr 585/20
Prezydenta Bytomia z dnia 30 grudnia 2020 r., https://www.bytom.pl, data dostgpu: 12.2024 .
8§ S. Zurawski, J. Nowicka, Z. Ciekanowski, Edukacja dla bezpieczeristwa, wyd. Wyzszej
Szkoty Bezpieczefistwa w Poznaniu, Poznan 2019, s. 168.
9 A. Kosieradzka, Planowanie cywilne. Budowa planow zarzqdzania kryzysowego i planow
ratowniczych, wyd. Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2022, s. 90.
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Wszystkie procedury reagowania kryzysowego okreslajace sposdb postepo-
wania w sytuacjach kryzysowych zostaly zawarte w Planie zarzadzania kryzy-
sowego miasta Bytom — czes$¢ 2. Przedstawione zostaly dziatania na wypadek
zaistnienia sytuacji kryzysowej, ktora moze wystapi¢ w najmniej oczekiwanym
czasie. Dzialania na wypadek wystapienia zdarzenia kryzysowego maja na celu
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego!?.

Podsumowujac, poprawno$¢ realizacji procedur zarzadzania kryzysowego
w powiecie bytom pozwala na:

* utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

* ochrong przed katastrofami naturalnymi (np. powddz, pozar) poprzez pre-
wencje;

* zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia spoteczno-
Sci oraz Srodowiska dzigki permanentnej aktualizacji baz danych zarzadzania
kryzysowego;

* szerzenie informacji na temat biezacych utrudnien w ruchu kofowym i kole-
jowym;

* zdarzeniach, ktore maja badZ moga miec bezpoSredni wplyw na bezpieczen-
stwo 0sOb imienia;

* niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych;

* stanu wod.

System Wspomagania Zarzadzania Kryzysowego (SWZK) to specjalistyczny,
innowacyjny system teleinformatyczny przeznaczony do wspomagania zadan
wykonywanych przez Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK)
przy Prezydencie Miasta Bytomia. Celem PCZK jest kierowanie i koordynowa-
nie dziataniami stuzb operacyjnych bioracych udzial w akcjach podejmowanych
w sytuacjach kryzysowych oraz organizowanie systemu tagcznosci i alarmowania,
a takze opracowywanie plandéw, prognoz i analiz na okoliczno$¢ wystepowania
roznorodnych zagrozen. Wdrozony w wyniku projektu SWZK zapewni wspo-
maganie pracy Centrum, zaréwno w stanie normalnym, jak tez z stanach prowa-
dzenia akcji ratowniczych oraz sytuacji kryzysowej czy kleski zywiolowe;.

System zapewnia wsparcie wszystkim stuzbom ratowniczym i wspotpracu-
jacym z nimi instytucjom. Jego innowacyjnos$¢ polega na wykorzystaniu narze-
dzi informatycznych stuzacych udostepnianiu, przekazywaniu oraz aktualizacji
danych, zwtaszcza danych przestrzennych.

SWZK jest systemem wymiany informacji migdzy stuzbami ratowniczymi,
ktory zapewnia rzeczywisty wglad w sytuacje na obszarze objetym ich dziata-
niami i ma za zadanie wspomOc prace Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Zintegrowany aplikacja w oparciu o technologie GIS zapewnia

10 Plan zarzqdzania kryzysowego miasta Bytom, https://www.bytom.pl, data dostgpu: 12.2024 r.
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dostep wszystkim zainteresowanych do danych przestrzennych i pozwala na
umieszczenie aktualnej sytuacji, obrazujacej zagrozenie w dowolnym kontek-
Scie przestrzennym.

SWZK gwarantuje réwniez dostgp do danych o zasobach ludzkich, sprzeto-
wych, obiektowych, procedurach postepowania i analizach zagrozen. Na por-
tal sktadajg sie cztery moduly bazujace na danych pozyskiwanych z Bytomskie;j
Infrastruktury Informacji Przestrzennej: Systemu Wspomagania decyzji dla
stuzb ratowniczych, Systemu Wspomagania Zarzadzania Kryzysowego, Sys-
temy rejestracji i lokalizacji na mapach GPS oraz Systemu wizualizacji terenu
w trybie 3D. W ramach SWZK wykorzystywany jest rowniez sprzet w terenie,
dzialajacy w dwoch kierunkach: pobierajacy jak i przekazujacy dane do SWZK
(m.in. lokalizatory GPS czy samochodowe odbiorniki GPS bluetooth). Sys-
tem w praktyce swoich dziatan wykorzystuja przede wszystkim: PCZK, Straz
Pozarna, Policja, pogotowie ratunkowe oraz Straz Miejska. Wymierng korzy-
Scig z realizacji przedsiewziecia jest wiec zbudowanie trwatych relacji i dobrej
wspOtpracy Urzedu Miejskiego z innymi instytucjami odpowiedzialnymi za bez-
pieczenstwo mieszkancow!!.

Wspotczesnie w zarzadzaniu kryzysowym uzywa sie systemOw wspomaga-
nia decyzji (SWD), ktoérych podstawowe zadanie sprowadza si¢ do pomagania
decydentom przy podejmowaniu rozstrzygni¢¢. Waznym elementem systemu
zarzadzania kryzysowego sa programy komputerowe, ktore powinny si¢ charak-
teryzowa¢ intuicyjnym i estetycznym interfejsem graficznym, umozliwiajacym
sprawne zarzadzanie danymi, prezentacje wynikdw, a takze analize oraz gene-
rowanie raportow.

Portal Zarzadzania Kryzysowego Urzedu miejskiego Bytomia jest niewat-
pliwie innowacyjnym narzedziem wspomagania decyzji, dostepnym z poziomu
przegladarki internetowej. Portal ten integruje dziatania wielu uzytkownikow
z r6znych branz. Gtéwnymi uzytkownikami systemu sa podstawowe stuzby ratow-
nicze miasta, czyli Straz Pozarna, Komenda Policji oraz Pogotowie Ratunkowe.

Portal Zarzadzania Kryzysowego skiada si¢ z czterech zintegrowanych
ze sobg systemdw teleinformatycznych. Pierwszy z nich to System Wspoma-
gania Zarzadzania Kryzysowego, ktory mozemy nazwaé scalajacym, poniewaz
jego gléwnym celem jest harmonijne taczenie poszczegdlnych ogniw diugiego
taficucha uzytkownikow systemu. Dzigki temu systemowi miasto udost¢pnia
zainteresowanym pracownikom przestrzenng baze¢ danych, w ktorej znajduja
si¢ m.in. aktualne ortofotomapy, mapy zasadnicze, mapy Ewidencji Gruntow
i Budynkow, mapy dostepu do infrastruktury technicznej oraz wiele innych map

W I-BIIP Internetowy Serwis Bytomskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej. System Wspo-
magania Zarzqdzania Kryzysowego, https://i-biip.um.bytom.pl, data dostgpu: 12.2024 r.
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branzowych wraz z atrybutami opisowymi, dzigki ktorym uzytkownicy systemu
posiadaja najswiezsze, szczeg6towe informacje na temat miasta i poszczego6l-
nych obszaréw zdarzen.

Przy uzyciu technologii GIS (obrazowania i analizowania na mapie danych)
pracownicy Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego wykorzystujac
wspomniang baze danych moga skutecznie wspomagaé swoich wspotpracowni-
koéw ze stuzb ratowniczych w zdarzeniach kryzysowych. Pomoc w formie wspo-
magania podejmowania szybkich i racjonalnych decyzji jest celem drugiego
Systemu Wspomagania Decyzji dla stuzb ratowniczych. Mozna stwierdzi¢, ze
aspekt pomocy ratownikom jest najwazniejszy, poniewaz w zdarzeniu kryzyso-
wym najbardziej liczy si¢ czas dojazdu do miejsca zdarzenia, a szybka i rzetelna
instrukcja przekazana dowodcy ekipy ratunkowej niewatpliwie moze skutecznie
ten czas skrocic.

Kolejnym modutem w portalu jest System rejestracji i lokalizacji na mapach
GPS. Narzedzie to jest wykorzystywane przede wszystkim w tzw. spornych sytu-
acjach, w ktorych nie do kofica wiadomo, ktoéra gmina ma zajac si¢ zdarzeniem.
Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ identyfikacja dzikiego wysypiska odpadow
produkcyjnych zagrazajacych zyciu mieszkancoéw gminy. W takiej sytuacji ratow-
nicy posiadajacy urzadzenia GPS moga bez problemu wskazaé szczegotowy
przebieg granic gmin i zidentyfikowac jednostke odpowiedzialng za usunigcie
niebezpiecznych odpadow.

Ostatnim modutem portalu zarzadzania kryzysowego jest system wizualizacji
terenu w trybie 3D. Narzedzie to pozwala wizualizowa¢ np. zabudowe w cza-
sie rzeczywistym znajdujaca si¢ na obszarze zdarzenia kryzysowego, co pozwala
zidentyfikowac strefy oddzialywania zagrozenia w przestrzeni trojwymiarowe;.

Jednak nalezy zauwazy¢, ze funkcja ta nie do kofica jest dopracowana, ponie-
waz w trakcie wizyty studialnej w PCZK nie udalo si¢ przetestowac tej aplika-
cji na przyktadowym obszarze miasta. Najbardziej prawdopodobng przyczyna
takiego stanu rzeczy jest zbyt staby sprzet komputerowy znajdujacy sie w PCZK.
System ten oprocz wizualizacji potrafi takze modelowaé scenariusze przysziych
zagrozen kryzysowych (np. zapadanie si¢ zabudowy mieszkaniowej w centrum
miasta na skutek coraz wigkszych szkdd gorniczych). Funkcja ta rOwniez nie jest
wykorzystywana w PCZK, poniewaz brakuje specjalistow, ktoérzy mogliby two-
rzy¢ scenariusze przysztoSci przy pomocy tych innowacyjnych systemow.

Reasumujac, Portal Zarzadzania Kryzysowego w Bytomiu posiada tak jak
kazde narzedzie zalety i wady. Mocnymi stronami PCZK sg:

* zintegrowanie ponad 25 jednostek branzowych w systemie powiatowym;
* wykorzystywanie analiz przestrzennych do zapobiegania potencjalnym zda-
rzeniom kryzysowym;
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* skuteczna komunikacja pomiedzy PCZK, a mieszkancami Bytomia oraz
instytucjami w razie zagrozef, wynikajaca w wykorzystania mass mediow-
telewizji, Internetu oraz wspdlnej bazy danych;

* przeprowadzanie kilka razy w roku réznorodnych gier decyzyjnych weryfi-
kujacych wiedze ratownikdw oraz usprawniajacych szybkoS$¢ podejmowania
decyzji w sytuacjach kryzysowych. Przyktadowo, w przypadku pozaru pra-
cownicy muszg wiedzie¢, jakie nalezy powiadomic instytucje oraz w jakiej
kolejnosci. Musza uwzgledniaé rowniez takie czynniki jak blisko$¢ niebez-
piecznych wybuchowych substancji, wysoko$¢ budynkoéw czy konieczno§¢
zapewnienia specjalnej opieki osobom majacym trudnosci z oddychaniem
(pracownicy PCZK dysponujg baza danych o takich osobach). Ponadto ich
wypowiedz powinna by¢ zrozumiata, zwiezta zarazem przekazujaca jak naj-
wiecej istotnych informacji. Wszystkie wymienione powyzej czynnoSci oraz
wiele innych, sg ¢wiczone podczas gier decyzyjnych;

* pracownicy PCZK doktadnie wiedzg jak majg si¢ zachowa¢ w danych sytu-
acjach, poniewaz posiadaja zaréwno duza wiedze teoretyczna, jak i prak-
tyczna, ktdrg z tatwoscig dzielili si¢ w trakcie wywiadu.

Zdefiniowano nastepujace stabe punkty dziatan PCZK:

* nie ewidencjonuje si¢ na mapach wszystkich zdarzen; do systemu GIS prze-
nosi si¢ wylacznie zdarzenia duzej skali;

* nie wykorzystuje si¢ modutu 3D;

* przy niektorych zgtoszeniach podczas podejmowania decyzji pracownicy
korzystaja z ogblnodostepnych danych internetowych typu Google Maps,
Google Street View, poniewaz ich zdaniem systemy te s wygodniejsze
w uzytkowaniu niz ich wtasne.

Wspolczesne postrzeganie bezpieczefistwa jako dynamicznego procesu
zarzadzania wigze si¢ z dziataniami majacymi na celu doskonalenie catego sys-
temu, ktérego nierozerwalnym elementem jest zarzadzanie kryzysowe, celem
za$ niedopuszczenie do powstania sytuacji kryzysowej, przygotowanie si¢ do jej
wystapienia, przejmowanie nad nig kontroli w trybie zaplanowanych i przygoto-
wanych dziatan oraz powrdt do sytuacji pierwotnej. Przeciwdzialanie i minima-
lizowanie nastepstw wspodiczesnych zagrozen wymaga dobrego przygotowania
administracji rzadowej samorzadowej na wszystkich poziomach zarzadzania
pafnstwem zaréwno w stanach poprzedzajacych kryzys, jak i w jego trakcie.

Bez watpienia wdrozony w PCZK w Bytomiu SWZK bazujacy na zasobach
mapowych przyczynit si¢ do szybszego przeptywu informacji pomiedzy elemen-
tami samego systemu, jak i jednostkami samorzadu terytorialnego oraz jed-
nostkami policji i innymi stuzbami porzadkowymi. To z kolei przelozylo si¢ na
podniesieniu standardu i bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym.
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Agnieszka DZIUBA

PLAN EWAKUACIJI 1l STOPNIA
NA TERENIE GMINY LESZNOWOLA

1. POJECIE | RODZAJE EWAKUACII
ORAZ JEJ ZNACZENIE W OCHRONIE LUDNOSCI

Fundamentalnym zadaniem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa obywate-
lom zaréwno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym. To kwestia ochrony
zdrowia i zZycia oraz mienia ludzi. Mnogo$¢ i czestotliwos$¢ wystepowania zagro-
zefi we wspOlczesnym Swiecie sprawia, iz mocno dotykaja one nie tylko jed-
nostke i jej mienie, ale takze Srodowisko naturalne i infrastrukture. Zmianie
ulegio Srodowisko bezpieczefistwa w samej Europie i na Swiecie. Ewolucja
zagrozef, zmiana paradygmatu bezpieczenstwa i wspoOlczesny obraz rzeczy-
wistoSci pokazuja diametralng zmiane stosunku ofiar wsrdd zotnierzy wzgle-
dem pozbawionych zycia osob cywilnych. Zamachy terrorystyczne, kataklizmy
(pozary, powodzie, tsunami itp.) i katastrofy (budowlane, komunikacyjne) zbie-
raja zniwo w postaci ludnoSci cywilnej i jej zyciowego dorobku. Wielkim wyzwa-
niem pozostaje zatem ochrona spoleczefistwa, mienia i Srodowiska na wypadek
wystapienia zagrozen zaréwno o charakterze militarnym, jak i niemilitarnym!.
Dobrze zorganizowane spoleczenistwo przygotowane jest do sprawnego
funkcjonowania nawet w najtrudniejszych sytuacjach. Statystyki wskazuja, ze
w wigkszoSci przypadkdéw wystepujace zagrozenia majg charakter lokalny, a ich
likwidacja jest dzialaniem rutynowym. W tego rodzaju akcjach udziat biorg
stuzby zawodowe (czgsto rowniez ochotnicze) jednej lub kilku formacji (straz
pozarna, policja, pogotowie ratunkowe, tzw. stuzby komunalne i inne). Czasami
jednak w wyniku niekorzystnego rozwoju sytuacji, zdarzenia moga spowodowaé
powstanie sytuacji kryzysowej, w konsekwencji ktorej nastepuje znaczne ogra-

L A. Fedorowicz, Gotowos¢ na wypadek ,,W”, ,,Fokus” 2016, nr 2/245, s. 16.
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niczenie mozliwoSci reagowania struktur panstwowych i grozba zerwania wiezi
spotecznych. Jednym z najwazniejszych zadafh zmierzajacych do zapewnienia
bezpieczenstwa ludnoSci znajdujacej si¢ na zagrozonym obszarze jest jej odpo-
wiednio wczesne ostrzezenie przed niebezpieczefistwem i — jesli znajdzie taka
potrzeba — dobrze zorganizowana i przeprowadzona ewakuacja.

Ewakuacja ludnos$ci od dawna stanowi wyprobowana, chociaz czesciej wymu-
szong niz wczedniej przewidywang, metode ochrony przed niebezpiecznymi
zdarzeniami losowymi, zar6wno w sensie zapobiegawczym jak i ratowniczym.
Za zorganizowaniem ewakuacji przemawia fakt, Zze zawsze znajda sie ludzie,
ktorzy beda usitowali opusci€ rejony zagrozone. W takiej sytuacji, przy braku
jakiejkolwiek organizacji, masowe ruchy ludnoSci moga spowodowac paraliz
organizacyjny, zablokowanie ciagéw komunikacyjnych itp., co w konsekwencji
moze wywolac tragiczne skutki. Ewakuacja jest jednym ze sposobow zbiorowe;j
ochrony ludnosci.

Celem ewakuacji jest zmniejszenie stopnia zagrozenia, dlatego zarzadza sie
ja tylko w razie pewnosci, ze zwickszy to mozliwo$¢ przetrwania ludnosci. Aby
ewakuacja okazala si¢ skuteczng forma ochrony ludnosci, powinna by¢ nalezycie
zaplanowana. Dlatego tez konieczne jest przygotowanie planu ewakuacjiz. Ewa-
kuacja jest zatem jednym z podstawowych dziatan majacych na celu ochrong
zycia i zdrowia ludzi, zwierzat oraz ratowanie mienia, w tym zabytkow oraz waz-
nej dokumentacji, w przypadku wystapienia wszelkiego rodzaju zagrozen. Jej
prowadzenie moze mie¢ miejsce w réznych stadiach zdarzef niebezpiecznych.
W praktyce, najczesciej przeprowadza si¢ ewakuacje 0s6b poszkodowanych lub
bezposrednio zagrozonych (takze zagrozonego mienia) po wystgpieniu zdarze-
nia niebezpiecznego (np. pozaru, wybuchu lub innego miejscowego zagrozenia)
w obiektach lub na terenach. Ewakuacja moze mie¢ réwniez charakter pre-
wencyjny, tzn. by¢ prowadzona z terendw i obiektdéw, w przypadku zblizajacego
si¢ zagrozenia, np. zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ zaistniatych zdarzen
niebezpiecznych (powddz, katastrofa chemiczna itp.) lub grozbg prowadzenia
dzialan militarnych, w przypadku zagrozen wojennych3.

Przeprowadzenie ewakuacji moze wigzaé si¢ z wieloma trudnoSciami,
zar6wno organizacyjnymi, logistycznymi, jak i technicznymi. Oto kilka gtéwnych
trudnosci, ktore moga wystapic¢ podczas ewakuacji:

1. Tlok i panika: W sytuacjach kryzysowych, takich jak pozary, wypadki lub
zagrozenie terrorystyczne, ludzie moga wpadaé w panike, co utrudnia kon-
trolowanie ewakuacji. Ttok w waskich przej$ciach, brak swiadomosci, gdzie

2 file:///C:/Users/agnieszka.dziuba/Downloads/ewakuacja2003planowa.pdf, data dostepu:
14.11.2024 r.

3 Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagro-
zenia, Warszawa 2008, s. 4.
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znajduje si¢ wyjScie awaryjne, oraz chaos moga prowadzi¢ do utrudnienia
lub nawet opdZnienia ewakuacji.

. Zawalenie si¢ drog ewakuacyjnych: w sytuacjach kryzysowych, takich jak

katastrofy naturalne (np. trz¢sienia ziemi) lub wybuchy pozarow, drogi ewa-
kuacyjne moga zosta¢ zablokowane przez gruz, ogien lub inne przeszkody,
co uniemozliwia szybka ucieczke.

. Brak wystarczajacej liczby wyj$é ewakuacyjnych: W wielu budynkach,

zwlaszcza starszych, moze brakowaé odpowiedniej liczby wyj$¢ ewakuacyj-
nych lub moga one by¢ Zle rozmieszczone, co utrudnia szybkie opuszczenie
budynku.

. Brak odpowiedniego przygotowania i szkolen: Osoby ewakuujace sie¢ moga

nie zna¢ procedur ewakuacyjnych lub nie by¢ wystarczajaco przygotowane
na taki kryzysowy moment. To moze prowadzi¢ do nieporozumief, btedow
lub dezorientacji.

. Osoby o ograniczonej mobilno$ci: Osoby starsze, niepeinosprawne lub

dzieci moga mie¢ trudnoSci z poruszaniem si¢ w przypadku ewakuacji, co
wymaga dodatkowego wsparcia. W sytuacjach paniki moga wystapi¢ trud-
nosci w zapewnieniu im pomocy.

. Z1e warunki atmosferyczne: W przypadku ewakuacji na zewnatrz, np.

w wyniku zagrozenia pozarowego, burzy czy innych niekorzystnych warun-
kow atmosferycznych, trudnoSci zwigzane z pogoda moga wplynac na bez-
pieczenstwo i szybkos¢ przeprowadzenia ewakuacji.

. Problemy z komunikacja: Niedostateczna lub niejasna komunikacja w cza-

sie kryzysu moze prowadzi¢ do biednych decyzji, chaosu lub opdznien
w ewakuacji. Brak dostepu do sprawnych systemow alarmowych czy awaryj-
nych systemow komunikacyjnych moze utrudnic informowanie o zagrozeniu
i procedurach ewakuacyjnych.

. Brak wspélpracy miedzy stuzbami: W przypadku duzych katastrof, takich

jak wypadki masowe, wazne jest, aby sluzby ratunkowe, takie jak straz
pozarna, pogotowie ratunkowe czy policja, dziataty w sposob skoordyno-
wany. Brak wspolpracy miedzy tymi stuzbami moze skutkowac opdznie-
niami w ewakuacji i pomocy poszkodowanym.

. Ograniczone zasoby: Brak wystarczajacej liczby pracownikéw lub Srodkow

transportu do przeprowadzenia ewakuacji moze rOwniez stanowi¢ powazne
wyzwanie, szczegOlnie w przypadku duzych obiektéow lub w sytuacjach,
w ktorych zagrozenie jest rozlegte.

NiewlaSciwa ocena zagrozenia: Jezeli osoby odpowiedzialne za zarzadza-
nie kryzysowe btednie ocenig poziom zagrozenia, moga podjaé niewlasciwe
decyzje o ewakuacji, co moze doprowadzi¢ do niepotrzebnych op6znien lub
nieodpowiednich dziatan w czasie kryzysu.
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Majac na uwadze, ze ewakuacja polega na przemieszczeniu si¢ ludnosci
i transporcie mienia z rejonow, w ktérych wystepuja zagrozenia do miejsc bez-
piecznych, biorac pod uwage uwarunkowania zwigzane z rodzajem zagrozenia,
mozemy wyroznic¢ ewakuacje I, I1 i I1I stopnia.

Ewakuacja I stopnia polega na niezwlocznym przemieszczeniu ludnosci (mie-
nia) z rejonow, w ktorych wystgpilo nieprzewidziane bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego do rejonéw bezpiecznych®. Realizuje si¢ ja natych-
miast po zaistnieniu zagrozenia dla zycia, zdrowia i mienia na polecenie wojta,
burmistrza (prezydenta miasta), starosty, wojewody. Ewakuacje I stopnia moze
takze zarzadzi¢ osoba kierujaca akcja ratunkowa na terenie objetym ta akcja.
Mozna ja realizowa¢ w oparciu o dokumentacj¢ przygotowang dla ewakuacji
II stopnia’. Cechg charakterystyczng ewakuacji I stopnia jest sytuacja, w kto-
rej dostepne na co dzien sily i Srodki sa niewystarczajace. Poniewaz ewaku-
acja I stopnia dotyczy obszaréw o zagrozeniu potencjalnym, do jej prowadzenia
moga by¢ wykorzystane podmioty realizujace zadania w zakresie ochrony
ludnos$ci nie dysponujace specjalistycznym sprzetem ochronnym oraz wie-
dza niezbedng do wykonywania dziatan w strefie bezpoSredniego zagrozenia
zycia i zdrowia®.

Ewakuacja II stopnia — polega na uprzednio przygotowanym planowym prze-
mieszczaniu ludnosci, zwierzat, mienia z rejondéw przylegltych do zaktadow,
obiektow hydrotechnicznych, ze stref zalewowych oraz rejonow przylegtych do
innych obiektoéw stanowiacych potencjalne zagrozenie dla ludnoSci, zwierzat
lub mienia w przypadku ich uszkodzenia lub awarii. Realizuje si¢ ja w sytu-
acji wystgpienia symptomoOw takiego zagrozenia. Organizuje si¢ jg na polecenie
wojta, burmistrza/ prezydenta miasta/ starosty, wojewody. W cytowanym powy-
zej zapisie glownag wage przywiazuje sie do zagrozen spowodowanych powo-
dzig lub katastrofalnymi zatopieniami. Jednakze w planach szczeg6lng uwage
nalezy poswieci¢ zaktadom pracy, ktére magazynuja, produkuja lub wykorzy-
stujg materialy niebezpieczne (Srodki chemiczne i wybuchowe), oraz dziatania
terrorystyczne w stosunku do duzych obiektow, np. mieszkalnych, czy zagroze-
niom budowlanym?.

Ewakuacja III stopnia polega na uprzednio przygotowanym przemieszczeniu
ludnosci (mienia), podczas podwyzszenia stanu gotowosci obronnej paristwa. Pro-
wadzona jest w zwiqzku z zagrozeniami zwigzanymi z zagrozeniem bezpieczeristwa
paristwa, kryzysem oraz wojngs.

Ibidem, s. 5.

FR. Krynojewski, Obrona Cywilna Rzeczpospolitej Polskiej, Difin, Warszawa 2016, s. 131.
Instrukcja w sprawie zasad ewakuaciji..., op. cit., s. 6.

FER. Krynojewski, Obrona Cywilna..., op. cit., s. 135.

Ibidem, s. 6.

® 9 o » &



Plan ewakuacji Il stopnia na terenie gminy Lesznowola 249

W przypadku ewakuacji III stopnia decyzje o jej przeprowadzeniu podej-
muja terenowe organy obrony cywilnej lub organy wojskowe (w strefie bezpo-
Srednich dziatan wojennych) we wspotdziataniu z wtaSciwymi organami obrony
cywilnej, zgodnie z zasadami okre§lonymi® w ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczpospolitej Polskiej0.

Ewakuacje III stopnia planuje si¢ tak samo jak drugiego stopnia, jednakze
nalezy uwzgledni¢ potrzeby stuzb mundurowych wojska i policji. Stuzby te
w przypadku dziatafn wojennych powinny posiada¢ zapasowe miejsce dysloka-
cji, np. w postaci zapasowych miejsc szpitalnych. Wytyczne w sprawie przeka-
zania obiektow w terenie przekazuje samorzadom do planowania wojewoda
po wczesniejszym ich uzgodnieniu z Wojewodzkimi Sztabami Wojskowymi lub
Wojskowymi Komendami Uzupetnien. W przypadku innych formacji czynia to
odpowiednie komorki podporzadkowane MSWiAllL,

Samoewakuacja polega na przemieszczeniu si¢ ludnosci z rejonow, w ktérych
moze wystapic lub wystapilo bezpoSrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia, poza
strefe zagrozenia. Prowadzona jest przede wszystkim w oparciu o wlasne moz-
liwosci (transportowe, zakwaterowania itp.)!2. W zwigzku z dynamicznym roz-
wojem motoryzacji, wigzacym si¢ z posiadaniem wlasnych samochodéw przez
coraz wigkszg liczb¢ rodzin (gospodarstw domowych), w procedurach ewakuacji
I, ITi III stopnia nalezy uwzgledni¢ znaczaca role samoewakuacji — w wiekszo§¢
przypadkow ten rodzaj ewakuacji bedzie elementem dominujacym w procesie
planowania i przeprowadzania ewakuacji. Moze ona wystapi¢ jeszcze przed
podjeciem decyzji o ewakuacji, jak rowniez w czasie jej trwanial3.

2. CHARAKTERYSTYKA EWAKUACII Il STOPNIA

Decyzje o przeprowadzeniu ewakuacji II stopnia, w zaleznosci od rodzaju i skali
zagrozenia podejmuja:
a) wajt, starosta, wojewoda z obszaréw bezpoSrednio zagrozonych;
b) organy kierujace dziataniami w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej
lub ich usuniegcia, a w zaleznos$ci od obszaru objetego kleska sa to:
— Wojt gminy Lesznowola — jezeli stan kleski zywiotowe] wprowadzono
tylko na obszarze gminy,

9 Ibidem,s. 132.

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jogo podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczpospolitej Pol-
skiej, Dz.U. 2022 poz. 2091 t.j.

11 ER. Krynojewski, Obrona Cywilna..., op. cit., s. 136.

12 Ibidem, s. 132.

13 Ibidem, s. 136.
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— Starosta Piaseczynski — jezeli stan kleski zywiolowej wprowadzono na

obszarze wigcej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu,

— Wojewoda Mazowiecki — jezeli stan klgski zywiolowej wprowadzono na

obszarze wigcej niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewodztwa,

— minister wlaSciwy do spraw wewnetrznych lub inny (wlasciwy) minister

— jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jed-
nego wojewddztwal4,

Decyzja o ewakuacji wynika z ustawy o samorzadzie gminnym — zgodnie
z art. 31b1 wdjt moze zarzadzi¢ ewakuacje z obszaréw bezposrednio zagrozo-
nych, jezeli w inny sposob nie mozna usunaé bezposredniego niebezpieczefistwa
dla zycia ludzi lub dla mienia. Natomiast w przypadku wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej wijt dziata na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach prawa.

Wojt Gminy jest Przewodniczacym Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzy-
sowegol® i odpowiedzialny jest za ewakuacje¢ na poziomie gminy.

Po otrzymaniu ostrzezenia, rozpoczyna si¢ w gminie proces ostrzegania
i informowania zagrozonych mieszkancow oraz przygotowanie struktur gmin-
nych do procesu ewakuacji (GZZK, Zespoty Ewakuacyjne) wg zaplanowanych
w Gminie procedur. W przypadku, gdy ocena sytuacji wskazuje na duze zagro-
zenie, wdjt gminy podejmuje rOwniez decyzje o ewakuacji ludnosci. Natomiast,
jezeli sytuacja nie pogarsza si¢, wowczas struktury gminne pozostaja w gotowo-
Sci, monitoruja i analizuja, kiedy konieczne bedzie podjecie decyzji o ewakuacii.

Do ewakuacji, wojt gminy Lesznowola moze przystapi¢ rowniez po otrzy-
maniu Decyzji o Ewakuacji od Starosty Piaseczynskiego lub Wojewody Mazo-
wieckiego. W przypadku podjecia decyzji o ewakuacji przez wojta Gminy
Lesznowola, Przewodniczacy GZZK niezwtocznie, poprzez GZZK informuje
o zaistnialym zdarzeniu Staroste Piaseczynskiego oraz sottysow na administro-
wanym terenie, przedstawiajac swoja ocen¢ sytuacji oraz informacj¢ o zamie-
rzonych dziataniach.

Ewakuacja II stopnia na wypadek zagrozen w gminie Lesznowola polega na
zestawieniu miejsc zbidrek, drog ewakuacyjnych oraz docelowych miejsc ewa-
kuacji ludzi (zakwaterowania) i zwierzat z poszczegdlnych miejscowosci. ,,Sce-
nariusze zagrozen”. Ewakuacji podlegaja wszyscy, ktorzy znajduja si¢ w rejonie
zagrozenia. Ewakuacja prowadzona jest do zorganizowanych miejsc na tere-
nie gminy Lesznowola, poza rejon przewidywanych zagrozen jak rowniez czgs$¢
zagrozonych (70%) podlega¢ bedzie samoewakuacji do rodzin i znajomych.

14 Autorka positkuje si¢ najnowszym (datowanym na 2005 r.) aktualnym Planem ewakuacji
II stopnia.

15 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., t.j. Dz.U. 2024 poz. 1465 ze zm.

16 Zarzadzenie Nr 54/2020 Woéjta Gminy Lesznowola w sprawie powolania Gminnego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
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W trakcie ewakuacji prowadzone jest ewidencjonowanie ludnosci. Przyjmuje
si¢ zasade¢ dobrowolnosci ewakuacji. Pierwszefistwo ewakuacji dotyczy matek
i dzieci (w tym w szkofach), kobiet ci¢zarnych, os6b niepetnosprawnych, os6b
przewlekle i nieuleczalnie chorych (osoby lezace). Dla oséb niepetnospraw-
nych i przewlekle chorych — lezacych, zaplanowano — okreslono liczbe Srodkow
transportu specjalistycznego oraz przygotowanie odpowiednich miejsc czaso-
wego pobytu.

Ewakuacji nie podlegaja osoby wchodzace w skiad organizacji ratowniczych,
ochrony ludnosci i stuzb porzadku publicznego, osoby niezbedne dla zapew-
nienia ciagloSci funkcjonowania zycia lokalnej spotecznosci, osoby niezbedne
w danym rejonie, ze wzgledu na realizacj¢ zadan m.in. cztonkowie (GZZK)
i osoby odpowiedzialne za ewakuacje. Okoto 65-70% mieszkancOw gminy
opusci zagrozony rejon wlasnymi Srodkami transportu w ramach samoewa-
kuacji. Pomoc tym osobom polegaé bedzie na kierowaniu ich i informowaniu
o bezpiecznych kierunkach i obszarach/miejscach samoewakuacji. Pozostate
osoby wymagajace pomocy w ewakuacji — w zakresie transportu osob, zwierzat
i sprzetu oraz w zakresie noclegu podlega¢ beda ewakuacji zorganizowanej,
zgodnie z okreSlonymi w planie zasadami do zaplanowanych na terenie gminy
Lesznowola rejonéw i miejsc ewakuacji dla ludzi i zwierzat. Pomoc dotyczy¢
bedzie zapewnienia transportu do miejsc ewakuacji, noclegu, wsparcia w trans-
porcie 0sOb niepetnosprawnych i starszych, jak rowniez w transporcie zwierzat
oraz sprzetu i maszyn. W zakresie samoewakuacji wazng sprawg jest informo-
wanie ludnoSci o bezpiecznych kierunkach samoewakuacji

3. ZADANIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W RAMACH EWAKUACII

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w ramach ewakuacji obejmuja
szeroki zakres dzialaf, poczawszy od przygotowania planow ewakuacji, przez
organizacje ewakuacji, az po pomoc po zakonczeniu kryzysu. JST pelnig klu-
czowg role w zapewnieniu bezpieczenstwa i komfortu obywateli, w szczego6lno-
Sci w obliczu zagrozen kryzysowych. Efektywno$¢ dziatan samorzadéw w tym
zakresie zalezy od ich odpowiedniego przygotowania, koordynacji z innymi stuz-
bami oraz zdolnosci do szybkiej reakcji w sytuacjach kryzysowych.

Przed opracowaniem planu ewakuacji jednostka samorzadu terytorialnego
powinna przeprowadzi¢ analize ryzyka i okresli¢ potencjalne zagrozenia, ktore
moga wystapic na jej terenie (np. powodzie, pozary, awarie przemystowe, epide-
mie itp.), analiza ta powinna uwzglednia¢ rOwniez sytuacje nadzwyczajne, takie
jak zagrozenia zwigzane z dziatalnoScig terrorystyczng. Opracowujac plan ewa-
kuacji nalezy wzia¢ pod uwage:



252 Agnieszka Dziuba

Cel ewakuacji to okreslenie, ktdre obszary sa najbardziej narazone na ryzyko
oraz jakie dziatania nalezy podjaé, aby zapewnic bezpieczenstwo ludnoSci.

Schemat ewakuacji w Planie ewakuacji (przyjecia) powinien zawierac
doktadne instrukcje dotyczace sposobu ewakuacji ludnosci, tras, punktow
zbidrki, Srodkow transportu, oraz 0s6b odpowiedzialnych za poszczegdlne etapy.

Punkty zbiorki to okreslenie bezpiecznych punktéw zbiorki, gdzie ludno§¢
beda gromadzi€ si¢ przed ewakuacja. Punkty te powinny znajdowac si¢ w bez-
piecznych miejscach, poza obszarem zagrozenia.

Bezpieczne trasy to zidentyfikowanie tras ewakuacyjnych, ktore umozliwia
szybkie i bezpieczne przemieszczanie si¢ ludnosci. Trasy te musza by¢ dobrze
oznaczone i dostosowane do réznych §rodkéw transportu (pieszo, samocho-
dami, Srodkami transportu publicznego).

Miejsca schronienia to okreSlenie, gdzie ewakuowani bedg kierowani
(np. schroniska, szkoty, hale sportowe, inne obiekty uzytecznosci publicznej).

Zasoby i Srodki transportu to okreSlenie, jakich zasobow i Srodkéw transportu
mozna uzy¢ do ewakuacji ludnosci (autobusy, pociagi, pojazdy prywatne itp.).

Szkolenia i ¢wiczenia:

Regularne szkolenia dla stuzb ratunkowych, pracownikéw administracji
samorzadowej oraz osOb odpowiedzialnych za ewakuacje (przyjecie), tak aby
wiedzieli, jak reagowaé w przypadku zagrozenia. Cwiczenia ewakuacyjne, ktore
pozwola na sprawdzenie skutecznosci planow ewakuacyjnych i eliminowanie
ewentualnych probleméw w praktyce.

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny wspotpracowaé z innymi
stuzbami ratunkowymi, wojewodami, stuzbami mundurowymi (policja, straz
pozarna, straz miejska, straz gminna), organizacjami pozarzadowymi oraz lokal-
nymi oSrodkami pomocy spotecznej. Istotna jest rowniez wspotpraca z admini-
stracja panstwowa i centralnymi stuzbami zarzadzania kryzysowego.

Sposoby informowania o ewakuacji:

Zapewnienie efektywnej komunikacji z mieszkaficami, w tym informowanie
0 zagrozeniu, sposobie ewakuacji oraz punktach zbidrki to newralgiczny etap
procesu ewakuacji. System informowania moze obejmowac systemy alarmowe,
media spotecznosciowe, telefony komorkowe, radio i telewizje. Informowa-
nie ludnoSci o podstawowych zasadach ewakuacji i przygotowaniach do kry-
zysu (np. przygotowanie apteczki, dokumentéw, zywnosci, wody). Zarzadzenie
o ogloszeniu ewakuacji podaje si¢ do publicznej wiadomoSci w sposob zwycza-
jowo przyjety — tablice ogloszen, strona internetowa. O wprowadzeniu ewakuacji
dodatkowo informuje si¢ soltyséw miejscowosci zagrozonych oraz powiadamia
mieszkancow za pomoca krétkich wiadomosci SMS - system SISMS, za pomoca
syren elektronicznych i elektrycznych, a takze poprzez wykorzystanie srodkow
transportu ze sprzetem nagtas$niajacym bedacym w dyspozycji strazy pozarnych
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i policji. Do poinformowania spoteczefistwa gminy o zarzadzonej ewakuacji
mozna uzy¢ patrole zlozone z cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych i pra-
cownikéw urzedu gminy, a takze lokalne rozglo$nie radiowe.

Dla poinformowania mieszkancéw terendw zagrozonych o ogloszeniu ewa-
kuacji za pomoca syren elektronicznych, stosuje si¢ nastepujaca zasade informo-
wania: komunikat stowny: Uwaga, uwaga, uwaga prosze sie¢ ewakuowac, dzwiek
ciggly syreny trwajqcy minute, Uwaga, uwaga, uwaga prosze sie ewakuowac — cze-
stotliwo$¢ podawania komunikatu zarzadza Przewodniczacy GZZK. Syreny
elektryczne — dzwiek ciagly syreny trwajacy minute powtarzany po 30 sekundach
przerwy. Sekwencja dziesigciominutowa. Na terenie gminy Lesznowola zainsta-
lowanych jest 10 syren alarmowych oraz jeden pulpit sterowania, ktory znajduje
si¢ w budynku Urzedu Gminy. Zalgcznikiem do Planu Ewakuacji (przyjecia)
ludnoSci, zwierzat i mienia II stopnia na wypadek masowego zagrozenia jest
jedna forma komunikatu:

Tres$¢ ulotki kolportowanej w rejonach zagrozenial’

UWAGA ! UWAGA !
OSTRZEGA SIE MIESZKANCOW DZIELNICY

PROSZE ZABEZPIECZYC DOBYTEK I BYC
PRZYGOTOWANYM DO EWAKUACII !
Zbiorka o godz. ................

Prosze zabrac ze soba: dokumenty tozsamosci * Srodki higieny osobistej
* koc lub $piwor * zywnoS¢ na 3 dni * podreczny bagaz * lekarstwa

WYLACZ W DOMU PRAD I GAZ, ZABEZPIECZ SWOJE MIENIE !!!

17 Autorka positkuje si¢ Planem ewakuacji II stopnia datowanym na 2005 r.
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Tre$¢ komunikatu do rozpowszechniania przez megafony!$

UWAGA ! UWAGA !
OSTRZEGA SIE MIESZKANCOW DZIELNICY

PROSZE ZABEZPIECZYC DOBYTEK I BYC
PRZYGOTOWANYM DO EWAKUACII !

Zbiorka o godz. ................

Prosze zabrac ze soba: dokumenty tozsamosci * §rodki higieny osobistej
* koc lub §piwodr * zywnos¢ na 3 dni * podreczny bagaz * lekarstwa.

W ewakuacji nalezy uwzgledni¢ szczegdlne potrzeby grup, takich jak osoby
starsze, dzieci, osoby z niepelnosprawnosciami, czy osoby z chorobami przewle-
ktymi, psychicznymi. Powinno to obejmowac transport dostosowany do potrzeb
tych grup oraz zapewnienie odpowiednich warunkow w miejscach schronienia.

Osoby starsze

Potrzeby specjalne:

Ograniczona mobilno$¢: Starsze osoby moga mie¢ trudnosci z poruszaniem sig¢,
dlatego nalezy zapewni¢ im odpowiedni transport (np. specjalistyczne pojazdy,
pojazdy z rampami).

Problemy ze stuchem i wzrokiem: W przypadku ewakuacji konieczne jest
dostosowanie komunikatow do osob starszych, z uwzglednieniem ich specyficz-
nych potrzeb, np. poprzez zwickszenie giosnoSci komunikatéw alarmowych,
uzycie wizualnych sygnatéw alarmowych.

Choroby przewlekte: Osoby starsze czesto cierpia na choroby przewlekte
(np. cukrzyce, nadciSnienie, choroby serca), ktore wymagaja dostepu do regu-
larnych lekow.

18 Autorka positkuje si¢ Planem ewakuacji I stopnia datowanym na 2005 r.
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Duzieci
Potrzeby specjalne:

Wymagaja statej opieki dorosiych, zarowno w trakcie ewakuacji, jak i podczas
pobytu w miejscach zbiorki.

Potrzebuja szczegblnych warunkéw do wypoczynku, karmienia, zmian
odziezy, a takze dostepu do zabiegéw medycznych w przypadku urazow.

Sa bardziej narazone na stres i strach w trakcie sytuacji kryzysowej, dlatego
wymagaja wsparcia psychologicznego.

Dziatania w ewakuacji:
W pierwszej kolejnosci nalezy zapewni¢ dzieciom bezpieczne warunki ewaku-
acji, zorganizowac transport dla dzieci i ich opiekundw.

Wyznaczenie specjalnych stref w punktach zbiorki, gdzie dzieci b¢dg mogly
by¢ bezpieczne, zorganizowac opieke nad nimi oraz zaspokoi¢ ich potrzeby
zywieniowe i zdrowotne.

Dzieci powinny by¢ ewakuowane razem z opiekunami, a w przypadku oddzie-
lonych dzieci, trzeba zapewni¢ szybkie potaczenie z rodzing lub opiekunami.

Osoby z niepel

Potrzeby specjalne:

Problemy z poruszaniem si¢: Osoby z niepetnosprawnos$ciami moga potrzebo-
wacé specjalnych §rodkOw transportu (np. pojazdy przystosowane do przewozu
0sOb na wdzkach inwalidzkich).

Dostosowanie miejsc ewakuacyjnych: Miejsca zbidrki musza by¢ dostepne
dla oséb poruszajacych si¢ na wozkach, posiada¢ rampy, przestronne wejscia
oraz toalete przystosowang do ich potrzeb.

Dodatkowa pomoc w poruszaniu si¢: W zaleznoSci od stopnia niepelno-
sprawnosci, osoby z niepelnosprawno$ciami mogg potrzebowac asysty w trakcie
ewakuacji.

Dzialania w ewakuacji:
Zapewnienie odpowiedniego transportu (np. przystosowanych pojazdéw do
przewozu osOb na wozkach inwalidzkich).

W punktach ewakuacyjnych powinny by¢ dostepne specjalistyczne urzadze-
nia, np. windy, rampy, szerokie drzwi.

Wspolpraca z organizacjami, ktore zajmuja si¢ osobami z niepelnosprawno-
Sciami, aby zapewni¢ pomoc i wsparcie.

Osol horobami leklymi
Potrzeby specjalne:

State przyjmowanie lekéw: Osoby z chorobami przewlekltymi (np. cukrzyca,
astma, chorobami serca) potrzebujg dostepu do regularnych lekow i monitoro-
wania swojego stanu zdrowia.
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Potrzebuja specjalistycznego nadzoru medycznego w trakcie ewakuacji,
szczegOlnie jesli ich choroby moga si¢ pogorszy¢é w wyniku stresu lub zmian $ro-
dowiskowych.

Dostep do sprz¢tu medycznego: Osoby korzystajace z urzadzen medycznych,
takich jak inhalatory, pompy insulinowe, ciSnieniomierze, moga potrzebowac
pomocy w przewozie tych urzadzen.

Dzialania w ewakuacji:
Zapewnienie dostepnosci odpowiednich lekéw i sprzetu medycznego, a takze
zapewnienie ich transportu.

Zapewnienie punktow medycznych w miejscach zbiorki, gdzie osoby z choro-
bami przewleklymi beda mogty uzyska¢ pomoc w razie potrzeby.

Udzielanie szczegdlnej uwagi osobom zagrazajacym stanem zdrowia
w wyniku chorob przewlektych i zapewnienie im dostepu do opieki medyczne;j.

Osol bl i psychi .

Potrzeby specjalne:
Osoby cierpigce na choroby psychiczne moga przezywaé zwiekszony stres i lek
w sytuacjach kryzysowych, co moze prowadzi¢ do zaostrzenia objawOw ich
schorzen.

Potrzebuja szczegdlnej opieki psychologicznej i wsparcia w trakcie ewakuacji
oraz w miejscach zbiorki.

Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze osoby ewakuowane po powiadomieniu

o ewakuacji powinny:

— przygotowacd si¢ do opuszczenia rejonu zagrozonego,

— zabrac ze sobg niezb¢dne dokumenty, $rodki ochrony przed skazeniami, rze-
czy osobiste, podreczna apteczke oraz zywnos¢ na trzy dni,

— mie¢ bagaz spakowany tak, aby umozliwiat latwe jego przenoszenie i jego
waga nie przekraczata 20 kg na osobe dorosta,

— pozostawi¢ mieszkania odpowiednio zabezpieczone poprzez: wyltaczenie
gazu, Swiatla, wygaszenie piecow, doktadne zamkniecie drzwi i okien itp.,

— pozostawi¢ osobom zabezpieczajacym domy i mieszkania adresy pobytu
w planowanych rejonach rozmieszczenia po ewakuacji,

— udac sie¢ do wyznaczonych miejsc rozmieszczenia zespoldw zbidrek i ewiden-
cyjno-informacyjnych,

— rodzice (opiekunowie) powinni wiozy¢ do kieszeni dzieci kartke z informacja
nt. imienia, nazwiska, rodzicow oraz adresu zamieszkania, numer telefonu
komorkowego (w miare mozliwosci informacje nt. grupy krwi i ewentual-
nego przewlekiego schorzenia),

— udac si¢ bezposrednio do miejsca zakwaterowania, o ile opuszczaja rejony
zagrozone wlasnymi Srodkami transportu.
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Przy realizacji ewakuacji nalezy stosowa¢ zasade dobrowolnoSci. Obywatel
decyduje, czy chce poddac sie¢ procesowi ewakuacji czy tez nie. Stuzby ratowni-
cze powinny brac ten aspekt pod uwage, poniewaz nie wolno takich ludzi pozo-
stawié bez jakiejkolwiek opiekil®.

W trakcie ewakuacji istotne jest prowadzenie ewidencji zarowno ewakuowa-
nej ludnosci, jak i zwierzat oraz mienia (odpowiadaja za nig organy admini-
stracji publicznej oraz wlasciciele lub zarzadcy mienia). Dokument ewidencyjny
obywatela na czas ewakuacji stanowi karta ewakuacji. Jezeli karty nie zostaty
dostarczone ewakuowanej ludnoSci wczesniej, to w przypadku zarzadzenia
ewakuacji sa one wydawane w punktach ewidencyjno-zatadowczych, gdzie si¢
je rowniez rejestruje. Karta ewakuacji jest wazna tylko z dowodem tozsamosSci
i stanowi podstawe do otrzymania przystugujacych §wiadczen (m.in. zakwatero-
wania w rejonie rozmieszczenia, przebywania w tym rejonie oraz poruszania si¢
w jego obrebie). Karta ewakuacji sktada si¢ z trzech czesci: A, Bi C. Czgé¢ A
karty pozostaje w dyspozycji osoby, ktora ja pobrala, cze$¢ B jest przeznaczona
dla zespotow ewidencyjno-informacyjnych w gminie wtasciwej dla miejsca fak-
tycznego pobytu osoby ewakuowanej, za$ cze$¢ C przekazuje si¢ po przybyciu
na miejsce czasowego zakwaterowania zespolowi ewidencyjno-informacyjnemu
w gminie wiasciwej dla tego miejsca. W przypadku braku mozliwoSci odebrania
karty ewakuacji w gminie wlasciwej dla miejsca faktycznego pobytu, osoba ewa-
kuowana zgtasza si¢ w celu otrzymania karty ewakuacji do zespotu ewidencyjno-
-informacyjnego w miejscu czasowego zakwaterowania.

Karty ewidencji ewakuowanych osob, grup ewakuowanych osob, ewakuowa-
nych zwierzat oraz ewakuowanego mienia sporzadzane sa przez zespoly ewiden-
cyjno-informacyjne w gminach (dzielnicach) wtasciwych ze wzgledu na miejsce
faktycznego pobytu 0sob, zwierzat lub lokalizacji mienia wedtug gmin (dzielnic),
do ktorych dane osoby lub mienie bedzie ewakuowane. Kopie przedmiotowych
kart ewidencji przekazuje si¢ do zapasow ewidencyjno-informacyjnych w gmi-
nach (dzielnicach), do ktérych dane osoby lub mienie sg ewakuowane, gdzie
nastepuje ich poréwnanie ze stanem faktycznych przybytych osob i mienia oraz
ewentualne uzupeinienia lub korekty. W przypadku niemoznosci przekazania
kopii danej karty ewidencji obowiazek jej sporzadzenia przechodzi na zespoty
prowadzace ewidencje w gminach (dzielnicach) wlasciwych dla miejsca czaso-
wego zakwaterowania lub przemieszczenia. Kopie kart ewakuacyjnych nalezy
przekazaé takze do zespoldéw ewidencyjno-informacyjnych na wyzszych szcze-
blach administracji, zaangazowanych w proces ewakuacji danych grup oséb
lub mienia20.

19 ER. Krynojewski, Obrona Cywilna..., op. cit., s. 148.
20 Jbidem, s. 149.
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Wzor karty ewakuacji

Karta ewakuacji
Strona 1
Karta ewakuacji Nr 00000000
Nazwisko
Imig, imig ojca
PESEL [TTTTTTTTTTI]
Adres stalego zamieszkania. ..

Adres stalego zamieszkani:

Telefon kontaktowy Telefon kontaktowy. .

Organ wydajacy kartg: picczeé, podpis, data Organ wydajacy kartg: pieczeé, podpis, data

Karta ewakuacji Nr 00000000
Pouczenie: Nazwisko.
Imig, imig ojca.
1. Kartg nalezy utrzymywacé w ciaglej aktualnoscei. PESEL

Zmian i wpiséw moga dokonywa¢ tylko es stalego zamieszkania. ..
uprawnione organy.
2.Karta jest wazna tylko z dokumentem tozsamosei. | ...
3.Karta stanowi podstawg otrzymywania Telefon ko
przyslugujacych $wiadczen.,

ntaktowy........

Organ wydajacy kartg: picczeé, podpis, data

Strona 2
Adres migjsca zakwaterowania. ..........oooeeviiniianinnn

Adres migjsca zakwaterowania.....................

geersxs Ja, niZzej podpisany ... w dniu
Adnotacje: s 20,1, odmawiam poddania si¢ procesowi

ewakuacji.*

(podpis)
o . * nie dotyczy w preypadku obowiazkéw nalozonych na
nizej podpisany obywateli zapisami w ustawic o klgsce Zywiolowej (Dz.U.z
odmawiam  pod 2002, Nr 62, poz. 558 z pdin. zm.), stanic wyjatkowym (Dz.U.z

* : 2002 Nr 113, poz. 985 z pbin, zm) oraz stanie wojennym
i (Dz.U. z 2002, Nr 156, poz. 1301 z pain. zm.).

(nodnic)

Ewakuacja zwierzat

Organem planujacym ewakuacj¢ (przyjgcie) zwierzat na szczeblu wojewodz-
kim jest Wojewodzki Lekarz Weterynarii, a na szczeblu powiatowym powia-
towy lekarz weterynarii. Realizujac proces ewakuacji nalezy wspotdziata¢ m.in.
z odpowiednimi organami wojskowymi, Policji, strazy granicznej, PSP, PKP,
telekomunikacji, organizacjami pozarzadowymi, jednostkami administracji
rzagdowej i samorzadowej (sasiadami) itp. W celu sprawnego przeprowadzenia
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ewakuacji zwierzat nalezy przede wszystkim okreSli¢: rejony objete ewakuacja,
trasy ewakuacji oraz rejony, do ktérych nastapi przemieszczenie zwierzat; sity
i Srodki niezbedne do realizacji ww. zadania; sposdb zapewnienia ewakuowane;j
zwierzynie pomocy weterynaryjnej, rozlokowania i niezbednego zaopatrzenia;
organizacje wspotdziatania miedzy innymi z organami wojskowymi, policji, PKP,
Telekomunikacja Polska SA, Wojewodzka Inspekcja Weterynaryjng oraz woje-
wodztw sgsiednich; elementy organizacyjne ewakuacji zwierzat w gminach obje-
tych procesem ewakuacji; termin zakonczenia ewakuacji; inne czynniki, ktore
nalezy uwzgledni¢ w planowaniu i organizowaniu procesu ewakuacji zwierzat?l.

Ewakuacja zwierzat jest zadaniem nietatwym, wymagajacym odpowiedniego
przygotowania, dlatego tez przeprowadza si¢ ja tylko wowczas, gdy nie stanowi
bezposredniego zagrozenia zycia. Na sprawny przebieg dziatan ratowniczych
nie zawsze pozwala konstrukcja budynku. Wystepujace przegrody moga zmusic
ratownikow do wyprowadzenia zwierzat pojedynczo. ZwrdEmy uwage, ze zwie-
rzeta w sytuacji zagrozenia odczuwajg niepokoj i lek. Sg ponadto malo odporne
na dziatanie r6znego rodzaju zagrozen. Dlatego tez ewakuacja powinna by¢ roz-
poczeta w chwili, gdy powstanie przypuszczalne niebezpieczefistwo. Najlepiej,
jesli ewakuacja zwierzat przeprowadzona zostanie przez osoby opiekujace si¢
zwierzetami jeszcze przed przybyciem stuzb ratunkowych. Jedli tak sie nie stanie,
do dziatan ewakuacyjnych przystepuja na terenie gminy Lesznowola strazacy.
Przed rozpoczeciem ewakuacji ratownicy powinni rozpoznaé sposob lokowa-
nia i wigzania zwierzat. W przypadku wigzania zwierzat grupami nalezy zwolnic¢
taficuchy starajac sie wypedzi€ z pomieszczenia grupe zwierzat tak, by zapobiec
ich rozejsciu si¢ po obiekcie. Nierzadko w stadzie uksztattowany jest porzadek
pierwszefistwa. W takim przypadku nalezy zachowac go podczas prac ratowni-
czych. Warto pamietaé takze, by do zwierzat podchodzi¢ spokojnie, ostroznie,
by tagodnie do nich przemawiaé. Zwierzeta bowiem wyczuwaja zdenerwowanie
ratownika i to zdenerwowanie moze im si¢ udzieli¢. Wyprowadzone ze strefy
zagrozenia zwierzeta powinny by¢ umieszczone w bezpiecznych miejscach
w taki sposdb, aby nie wrocity ponownie do swoich zagrod. Podczas ratowania
koni nalezy pami¢taé, by nie podchodzi¢ do nich nagle od tylu. Miode, silne
konie powinny by¢ ratowane przez swoich ratownikdw. Osobnikom przywyktym
do uprzezy mozna zalozy¢ uprzaz i spokojnie wyprowadzi¢. Koniom przeprowa-
dzanym obok ptongcych elementéw konstrukcji warto zakry¢ oczy zaktadajac na
glowy worek lub pfachte.

Ratowanie kréw odbywa si¢ podobnie do ratowania koni. Ktopot moze jed-
nak sprawi¢ ratowanie buhajow rozptodowych. Podczas zblizania si¢ do nich
0sOb obcych moga przyjac postawe obronng i nawet zaatakowac. W miare bez-

2V Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji. .., op. cit., s. 26.
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pieczne wyprowadzanie buhaja moze odbywac si¢ za pomoca draga zamoco-
wanego do kotka nosowego. Bez wigkszego problemu ewakuuje si¢ tuczniki
i warchlaki. Pewien ktopot mogg sprawia¢ maciory karmiace prosi¢ta, ktore nie
chca opuscié prosiat. W takim przypadku nalezy prosigta zbiera¢ do workow lub
koszy. Maciora wowczas powinna wyjS¢ z obory za prosigtami. W workach
lub koszach ratuje si¢ drob. Ratowanie nalezy przeprowadzi¢ jak najszybcie;j.
Szybko tez trzeba uwalnia¢ dréb z workow, aby ptactwo sie nie podusito. Spore
trudno$ci mozna napotkac przy ratowaniu owiec. Stlaczaja si¢ one bowiem
w ktiab i wciskaja w rOg owczarni. Ratowanie owiec moze by¢ fatwiejsze, jesli
uda nam si¢ wyprowadzi¢ przewodnika stada zawigzujac mu oczy. Ratowanie
zwierzat zagrozonych powodzig nie stwarza zazwyczaj wigkszych problemow.
CzynnoSci te wykonujg gtéwnie sami rolnicy. Trudno$ci powstaja gtoéwnie wow-
czas, gdy trzeba ratowac je z pomieszczen zalanych woda. W takich przypadkach
czesto niezbedne bywa uzycie motorowego sprz¢tu plywajacego. Aby uratowad
zwierze zagrozone powodzig, wystarczy nierzadko uwolni¢ je z zamknigcia lub
uwiezi. Uwolnione ratuje si¢ samo. Do ratowania zwierzat uwiezionych w wyko-
pach, bagnach uzywac trzeba najczeSciej urzadzen i narzedzi. Moga nimi by¢:
dzwigi, poduszki pneumatyczne, trojnogi z blokiem, dragi, liny22.

W procesie ewakuacji biorg udzial jednostki organizacyjne zapewniajace
m.in. opieke weterynaryjna, transport, warunki bytowe oraz porzadek i bezpie-
czenstwo. Do ewakuacji wykorzystywane sg dostepne $rodki transportu (gtownie
kolejowego — na duze odlegloSci np. pomiedzy wojewoddztwami i samochodo-
wego — na krotsze odlegtosci), w razie braku ich odpowiedniej iloSci prowadzi
si¢ ja sposobem kombinowanym z udziatem §rodkéw przydzielonych i wlasnych,
w ostatecznosci stosuje si¢ pgdzenie zwierzat?.

Podczas ewakuacji zwierzat z terenu gminy Lesznowola, przyjmuje si¢ takze
zwierzeta domowe ,,na przechowanie” do rodzin lub znajomych. W razie braku
mozliwosci oddania zwierzecia rodzinie, mozna je przekaza¢ Fundacji Animal
Rescue ktora ma podpisana umowe z gmina Lesznowola.

Bibliografia (wybrana)

Fedorowicz A., Gotowos¢ na wypadek ,W”, ,,Fokus” 2016, nr 2/245.

Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia,
Warszawa 2008.

Krynojewski ER., Obrona Cywilna Rzeczpospolitej Polskiej, Difin, Warszawa 2016.

22 Autorka positkuje si¢ najnowszym (datowanym na 2005 r.) aktualnym Planem ewakuacji
II stopnia.
B Instrukcja w sprawie zasad ewakuaciji..., op. cit., s. 25.
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ORGANIZACIJA SYSTEMU
POWIADAMIANIA | ALARMOWANIA
NA POZIOMIE SAMORZADU GMINNEGO

1. POTRZEBY SPOLECZNE W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA

Jedna z podstawowych potrzeb czlowieka jest potrzeba bezpieczefistwa. Zatem
moéwigc bezpieczenistwo mam na mysli brak ryzyka utraty czegos, co cztowiek
szczegoOlnie ceni, np.: zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, majatku. Jeden z ame-
rykanskich psychologdw Abraham Maslow opracowat hierarchi¢ potrzeb czlo-
wieka, przedstawiajac je jako piramide waznoSci. Tworca tej hierarchii podzielit
potrzeby i zagrozenia na cywilizacyjne, w tym katastrofy naturalne oraz inne,
takie jak awarie techniczne i zdarzenia, ktorych przyczyna pierwotna byta dzia-
talnos¢ cztowieka, nie zawsze Swiadoma. Stworzyto to wiele strategii, na podsta-
wie ktorych dziataja dzisiejsze formacje niosace pomoc.

Poczucie bezpieczenstwa jest jedng z fundamentalnych potrzeb cztowieka.
A zagrozenie jest sytuacja negatywnie wplywajaca na nasze bezpieczenstwo,
powodujaca utrate poczucia bezpieczefistwa zwigzanego z zyciem, zdrowiem,
warunkami egzystencji czy tez posiadanym mieniem. Zagrozenia naturalne
i cywilizacyjne moga mieé charakter indywidualny, czyli dotycza kazdego z nas.
Dlatego warto szkoli¢ si¢ i ¢wiczy¢ organizacje i warunki ewakuacji z budyn-
koéw uzytecznoSci publicznej, m.in. szkél, centréw handlowych. Zwieksza to
Swiadomo$¢ o mogacych sie wowczas pojawi¢ zagrozeniach technicznych np.
zablokowane drzwi, zadymienie, czy podwiniety dywan, co wprowadza stres
i powoduje panike. Szkolenia dla miast pokazuja zakres zupelnie innych zagro-
zen, np. korki, brak paliwa w pojazdach i na stacjach, dezinformacja. Szkolenia
takie daja szanse na poznanie sygnaléw alarmowych, ostrzegawczych oraz zasad
zachowania w razie ogloszenia alarmu. Konieczno$¢ posiadania indywidualnych
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Srodkow ochrony przed skazeniami; poznanie zasad zabezpieczenia wiasnego
mienia; nabycie umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy. Moze si¢ to odby-
wac w czasie nauki szkolnej albo podczas kursu przygotowujacego do egzaminu
na prawo jazdy. W zaktadzie pracy moze to by¢ szkolenie uczace przeciwdzia-
tania zagrozeniom pozarowym — jak nie dopusci¢ do powstania pozaru i jak si¢
ewakuowac, gdy juz do niego dojdzie.

2. ISTOTA FUNKCIJONOWANIA SYSTEMU OCHRONY
LUDNOSCI W POLSCE

Funkcjonowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce regulowata wielo-
krotnie nowelizowana ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony, by w koficu zastapita jg ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
przyjeta 5 grudnia 2024 roku. Organy administracji publicznej utworzyly wiele
instytucji zajmujacymi si¢ ochrong ludnosci. W ich skiad wchodza zaréwno
organy administracji rzadowej, na przyktad: Komendant Gtéwny Pafistwowe;j
Strazy Pozarnej i wojewodowie. Natomiast w lokalnych samorzadach ochrong
1 obrong spoteczenstwa zajmuja si¢: marszatkowie wojewodztw, starostowie,
burmistrzowie, prezydenci miast badZ wojtowie. Dziatajac na podstawie prawa,
utworzone zespoly zarzadzania kryzysowego zapobiegaja, przygotowuja, reaguja
i zajmujg si¢ odbudowa infrastruktury po katastrofie. Zasiadaja w nich przed-
stawiciele panstwowych stuzby ratowniczych, takich jak chociazby Panstwowa
Straz Pozarna, Pafstwowe Ratownictwo Medyczne, Stacja Sanitarno-Epide-
miologiczna. Istotng rol¢ odgrywaja spoteczne organizacje ratownicze, w tym
Ochotnicze Straze Pozarne, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Gorskie
i Tatrzafiskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Polski Czerwony Krzyz. Nie
moge pominaC stuzb ochrony porzadku publicznego, ktorymi sa policja i straz
gminna. Stuzby te maja na celu zabezpieczenie mienia w strefie obigtej dziata-
niami, ale tez chronig nas na co dzief, co cz¢sto jest zapominane.

3. ZNAJOMOSC SYSTEMOW POWIADAMIANIA
| ALARMOWANIA

Alarmy dla ludnoSci podaja syreny wchodzace w sktad scentralizowanych sys-
temOw alarmowania miast, badZ mniej zasobne gminy wykorzystuja zaktadowe
syreny alarmowe. Rodzaj i przyczyny alarmu okresla sposob modulowania tych
sygnaltow i czas przez jakim sg nadawane. Czesto wykorzystywane sa zastepcze
Srodki alarmowania (syreny reczne, pojazdy z urzadzeniami nagla$niajacymi,
gongi, dzwony koscielne). W mieécie Marki opracowano plakaty imformujace
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o rodzajach alarmow i tym co nalezy dalej czyni€. Lecz niestety plakaty te sa
tylko do zapoznania si¢ i sciggniecia ze strony urzedu. Nigdzie indziej nie wyste-
puja, zatem nie ma mozliwoSci si¢ z nimi zapoznad.

SYGNALY ALARMOWE

AKUSTYCZNY SYSTEM ALARMOWY
OGtOSZENIE ALARMU

Sygnat akustyczny - modulowany diwigk syreny trwajgcy 3 minuty

ODWOLtANIE ALARMU

- e

Sygnat akustyczny - ciagty diwiek syreny trwajacy 3 minuty

SRODKI MASOWEGO PRZEKAZU

OGLOSZENIE ALARMU
Powtarzana trzykrotnie zapowied? stowna:
Uwaga! Uwaga! Uwaga!
Ogtaszam alarm (przyczyna, rodzaj alarmu, itp) ......dla ......

ODWOLtANIE ALARMU

Powtarzana trzykrotnie zapowiedi stowna:
Uwaga! Uwaga! Uwaga!
Odwotuje alarm (przyczyna, rodzaj alarmu, itp) ......dla ......

WIZUALNY SYGNALE ALARMOWY

Znak zotty w ksztalcie trojkata
lub w uzasadnionych przypadkach innej figury geometrycznej

®»OPO®

>

Po ustyszeniu sygnatu alarmowego lub komunikatu nalezy dziataé szybko ALE ROZWAZNIE | BEZ PANIKI

(&) TELEFONY ALARMOWE &
Telefon alarmowy Miasta Marki Ogélnopolski telefon alarmowy 112
501437 802, 2212911 88 Pogotowie Ratunkowe 999
wie Wodociggowe Straz Pozarna 998

606 908 708 Policja 997
Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Pogotowie gazowe 992
22787 77 69,22 776 03 00 Pogotowie energetyczne 991
(dla aglomeracji warszawskiej 22 340 41 00)

-
www.marki.pl marki 3¢

System alarmowania usprawnia aplikacja mobilna Regionalnego Systemu
Ostrzegania (RSO). Jest to rozwigzanie majace na celu informowanie spote-
czenstwa o zagrozeniach, a takze pelnigce funkcj¢ edukacyjng poprzez porad-
niki postepowania w sytuacjach kryzysowych. Aplikacja RSO pozwala na:

— przeglad ostrzezen o sytuacjach nadzwyczajnych w calym kraju w nastepu-
jacych kategoriach: meteorologiczne, hydrologiczne, informacje drogowe,
ogoblne;

— przeglad informacji o stanach wod na rzekach catej Polski;

— dostep do bazy wiedzy w postaci poradnikow postepowania w sytuacjach kry-

zysowych.
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Ostrzezenia pochodza z Wojewodzkich Centrow Zarzadzania Kryzysowego,
ktore otrzymujg informacje o zagrozeniach m.in. IMGW, PIB czy GDDKIA.

Mimo tak rozmaitych sposobow przekazywania alarmoéw, niewielu miesz-
kancow je zna. Wynika to z braku szkolef i wzajemnych relacji miedzy spofe-
czefistwem a wladza lokalna. Z racji tego, ze temat ten byt tak wiele lat spychany
poza margines zycia spotecznego, dzi§ mamy caly szereg zaniedban w tym zakre-
sie. Poczawszy od zaniedban wtadz miejskich, osiedlowych, po domostwa i oby-
wateli wlacznie. Na terenie miasta Marki jest tylko siedem sprawnych syren
alarmowych: cztery na szkofach i po jednej na miejskim ratuszu, jednostce
Ochotniczej Strazy Pozarnej i budynku wodociaggéw miejskich. Po ogloszeniu
¢wiczebnych alarméw probnych, jakie odbyly sie na jesieni 2024 roku okazato
si¢, ze 60% mieszkancow nie mialo nawet szans uslysze¢ tych alarmow, gdyz
rozmieszczenie syren jest zbyt rzadkie.

Kolejnym problemem jaki wystepuje w mieScie jest fakt odgradzania si¢
osiedli. Raz, ze stwarza to problem dostania si¢ na teren takiego osiedla dla
jednostek ratowniczych. Dwa, w czasie alarmu i koniecznosci ewakuacji ludno-
Sci z miejsca zamieszkania wydtuza to czas przemieszczenia si¢ w wyznaczone
miejsca. Zamontowane bramki i szlabany majg ograniczong przepustowos$¢
a powszechnie montowane spowalniacze staja si¢ naturalng przeszkoda by moc
swobodnie ewakuowac¢ ludnos¢.

Brak jasnych przepiséw sprawil, ze wiele domow nie posiada instalacji
odgromowej. Na potrzeby pracy zapytatem sasiadow, czy wiedza gdzie znajduja
si¢ najblizsze hydranty pozarowe. Niewielu wiedziato, o czym w ogdle mdwie
a tylko dwoch potrafito wskazac ich lokalizacje.

Taki stan rzeczy ukazuje luke w edukowaniu spoleczefistwa o mogacych
wystapi¢ lokalnie zagrozeniach i sposobach ich ograniczania, tak by z czasem
mozna bylo je catkowicie wyeliminowaé. Doraznie warto byloby uswiadomic
mieszkancoéw, ze nawet auta staja si¢ barykada dla ratownikow, gdy zaparko-
wano je w niewlasciwych miejscach.
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Grzegorz tUBA

EDUKACJA OBRONNA SPOLECZENSTWA
Z WYKORZYSTANIEM
REKONSTRUKCIJI HISTORYCZNYCH

1. IDEA REKONSTRUKCII HISTORYCZNYCH
W PROCESIE EDUKACJI OBRONNEJ]

Edukacja obronna spoleczenstwa to nie tylko przygotowanie do dziatan w sytu-
acjach kryzysowych, ale przede wszystkim ksztaltowanie §wiadomoSci oby-
watelskiej, odpowiedzialnosci za wspolnote oraz zrozumienia roli jednostki
w systemie bezpieczenistwa narodowego. W obliczu wspodiczesnych zagrozen,
takich jak eskalacja konfliktow zbrojnych, terroryzm, dezinformacja czy cyber-
przestepczos§¢, potrzeba innowacyjnych metod edukacyjnych staje si¢ coraz
bardziej palaca. Tradycyjne podejscie do edukacji obronnej, oparte na teoretycz-
nych zajeciach czy symulacjach, choc istotne, nie zawsze angazuje uczestnikow
w sposob, ktory budzi giebsze zainteresowanie i emocjonalne zaangazowanie.
W tym kontekScie warto zwrdci¢ uwage na alternatywne formy edukacji, ktore
tacza praktyke z emocjonalnym doswiadczeniem, a jednym z takich rozwigzan
jest wykorzystanie rekonstrukcji historyczne;j.

Rekonstrukcje historyczne to inscenizacje wydarzen z przesztoSci, ktore
odtwarzajg kluczowe momenty historyczne z mozliwie najwicksza dbatoScig
o szczegbly. Zyskuja one coraz wigksza popularno$é, zarowno w Polsce, jak
i na §wiecie, stajac si¢ nie tylko forma rozrywki, lecz takze efektywnym narze-
dziem edukacyjnym. Uczestnicy takich wydarzen, zaré6wno rekonstruktorzy, jak
i widzowie, maja okazj¢ przenies¢ sie w czasie, doswiadczy¢ realiow dawnych
epok i lepiej zrozumie¢ znaczenie wydarzen historycznych. Dzigki temu buduje
si¢ Swiadomo$¢ historyczna oraz rozwija si¢ poczucie tozsamosci narodowej. Co
wiecej, rekonstrukcje moga petni¢ funkcje edukacyjng w zakresie obronnosci,
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uczac wspolczesnych strategii, wspotpracy w grupie czy radzenia sobie w trud-
nych sytuacjach.

Odtworstwo historyczne w Polsce jest zjawiskiem zyskujacym z roku na
rok coraz wigksza popularnos¢. Za pierwszg krajowa inscenizacje historyczna,
uwaza si¢ marsz stowianskich wojow, ktory zorganizowano w 1967 roku, jednak
tradycja rekonstrukcyjna w kraju sigga konca XVIII wieku. Ruch odtworstwa
historycznego jest jednym z najwickszych ruchdéw spotecznych powstatych w Pol-
sce po 1989 roku i stanowi potezny filar w uswiadamianiu rodakéw o ich historii
i promowaniu poczucia narodowej tozsamosci'.

Rekonstrukcja, rozumiana jako inscenizacja kluczowych wydarzen z prze-
sztosci, to nie tylko spektakularne odtworzenie bitew czy wojennych strategii,
ale rowniez glebokie zanurzenie w losy zwyktych ludzi, czgsto uwiktanych w dra-
matyczne okolicznoSci. Warto pamieta¢ — o czym pisze Jolanta A. Daszynska
w ksigzce pt.: ,,Rekonstrukcja historyczna. Wybrane refleksje wtasne”, ze histo-
ria konfliktéw zbrojnych to nie tylko heroizm zotnierzy, lecz takze tragedia lud-
nosci cywilnej, ktorej zycie nierzadko zostaje na zawsze naznaczone wojennymi
zniszczeniami. W rekonstrukcjach, pytanie o to, z kim tatwiej widzowi si¢ utoz-
samic¢ — z walczacymi na froncie zotnierzami czy z bezbronnymi cywilami — staje
sie kluczowe. Widzowie, patrzac na inscenizowane wydarzenia, cz¢sto zadaja
sobie pytanie: ,,Co ja bym zrobit w takiej sytuacji?”. Takie podejscie sprawia, ze
wydarzenia sprzed dziesiecioleci czy nawet wiekow, ktore moglyby wydawac sie
odlegte i abstrakcyjne, nabierajg osobistego i aktualnego wymiaru?.

Rekonstrukcje, ktore wigczaja w swoje narracje takze aspekt zycia cywilnego,
odgrywaja szczegdlna role w budowaniu zaangazowania emocjonalnego widzow.
To juz nie tylko wierne odwzorowanie strojow, uzbrojenia czy wojennej taktyki,
lecz prawdziwe historie ludzi, ktérzy mogli by¢ odpowiednikami wspdiczesnych
obserwatoréw. W ten sposob rekonstrukcja staje si¢ nie tylko historycznym
przedstawieniem, ale zywa, emocjonalnie poruszajaca lekcja o trudnych wybo-
rach i cierpieniach, ktore dotykaly cale spoteczenstwa.

Jednoczesnie, rekonstrukcje historyczne sa nieocenionym narzedziem popu-
laryzowania wiedzy historycznej. Spotkania z mtodzieza, spacery historyczne czy
warsztaty, w ktorych doswiadczenia rekonstruktorow sa wykorzystywane jako
zywe zrodlo wiedzy, sprawiaja, ze historia staje si¢ blizsza, a proces naucza-
nia bardziej dynamiczny i interaktywny. Dzialalno$¢ rekonstruktorow, ktorzy
z pasja dzielg si¢ swojg wiedzg i do§wiadczeniami, nie tylko ozywia przesztos¢,

L Grupy rekonstrukcji historycznych — dzialania oddolne na rzecz krzewienia kultury narodowey.
Raport z badar, https://www.nck.pl/upload/attachments/318583/Grupy-rekonstrukcji-historycznych-
-raport-z-badan.pdf, data dostepu: 20.11.2024 r.

2 J.A. Daszyniska, Rekonstrukcja historyczna. Wybrane refleksje wtasne, 1.6dz 2021, s. 12.
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ale takze wspiera edukacje obronna, umozliwiajac lepsze zrozumienie dawnych
wydarzen i ich znaczenia dla wspolczesnoSci. Wszystkie te elementy pokazuja,
ze to co$ wigcej niz widowisko. Stanowi ona unikalne narzedzie w edukacji
obronnej spoteczefistwa przez wzmocnienie Swiadomo§¢ tozsamosci narodowe;j
1 poprzez emocjonalne zaangazowanie i glgbsze zrozumienie historii.

2. DEFINICJA | RODZAJE REKONSTRUKCII HISTORYCZNYCH

Definiujac rekonstrukcje historyczna mozna wskazac, ze jest to ,,zbior dziatan,
podczas ktorych ich uczestnicy odtwarzaja w strojach i za pomoca artefaktow
wytworzonych wspolczesnie, wzglednie oryginalnych, konkretne wydarzenia
z przesziodci (najczesciej bitwy) lub réznorodne aspekty zycia w wybranym
okresie historycznym”3. Czgsto mozna napotkaé okreSlenie rekonstrukeji jako
przypomnienie, przedstawienie czy odtwarzanie historyczne dotyczace gtownie
inscenizacji i widowisk. Innym okreSleniem jest ,,zywa historia” czyli odtworze-
nie wydarzen historycznych, ktére dzieja si¢ tu i teraz, a w oryginale mialy miej-
sce w przesztosci. Obecnie ,,zywa historia” moze kojarzyC si¢ z sytuacja, kiedy
rekonstruktorzy spotykaja si¢ z uczniami w szkotach, na piknikach historycz-
nych czy konferencjach.

Rodzajow rekonstrukcji jest wiele, podstawowym podziatem jest rozroznie-
nie na militarne i niemilitarne. W ramach tych pierwszych mozemy je podzieli¢
na okresy historyczne odtwarzane przez dana grupe lub stowarzyszenie.

Jak wynika z raportu Narodowego Centrum Kultury, w 2015 roku najwiece;j
rekonstruktoréw odtwarzato okres Sredniowiecza (52,5%). Nastepnie byta to
II wojna $wiatowa (40,9%), 1 wojna Swiatowa (18,2%), starozytnos¢ (11,3%),
nowozytno$¢ (9,0%), okres zimnej wojny (6,2%), historia lat 90. XX wieku
(5,1%), rewolucja przemystowa (4,0%). Jest to podzial bardzo og6lny poniewaz
rekonstruktorzy wybieraja czesto bardzo precyzyjne okresy np. Ksiestwo War-
szawskie czy ,,Wrzesien ’39”. Spotkatem osobiscie fascynatow odtwarzajacych
tylko zamachy na okupantach 1939-1945. Odtwarzane sg bitwy tylko zimowe
lub tylko letnie. Podzialy moge mnozy¢, ale istotg jest bardzo rzetelne odegra-
nie catoSci inscenizacji. Im bardziej zawe¢zamy okres, tym jest wiecej czasu na
dopracowanie detali, przez co odbiorce fatwiej przenie$¢ do czasu przesziego?.

Nie nalezy pomija¢ grup rekonstrukcji odtwarzajacych histori¢ niemilitarna.
W ostatnich latach ta czeS¢ jest wartoscia dodana obszernych inscenizacji.

3 R. Andrzejezyk, J. Janowski, D. Liwanowski, Rekonstrukcje historyczne jako produkt tury-
styczny. Wybrane aspekty, [w:] R. Andrzejczyk, A. Bonusiak (red.), Rekonstrukcje historyczne jako
produkt turystyczny, Rzeszow 2019, s. 16-17.

4 Grupy rekonstrukcji historycznych..., op. cit.
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Doskonale uzupetnia widowiska, tak zeby widzowie mieli pelne odczucie wyda-
rzen. Wyobrazmy sobie bitwe, ktorej spektakl zaczyna si¢ nie od pierwszych
wystrzalow artylerii czy oddziatow piechoty, a kilka godzin przed kluczowa roz-
grywka militarng. Pokazanie cywilnej ewakuacji, krzyki, ptacz dzieci i pojedyn-
cze wystrzaly dodaja realizmu i buduja napiecie wsrod widzow. CzeScia tego
wstepu sg np. ewakuacja wioski czy podpalenia czeSci inscenizacji — chatup, sto-
gOw siana czy catych zagrdd. Bedac czescig rekonstrukcji, autor mogt poczué
te ,,cisze” wsrod widzow ktorzy w milczeniu i z zaciSnigtym garditem patrzyli,
czasem z niedowierzaniem. Przypominali sobie lekcje historii ze szkoty, na kto-
rych byly tylko sfowa, tekst w ksigzce i ewentualne zdjecia. To wszystko byto bez
emocji, a teraz ogladali wszystko na wyciagniecie reki.

Autor bedac rekonstruktorem od 15 lat stwierdza: to pasja ktora wciaga na
tyle, ze staje si¢ czeScig zycia, czy raczej stylem zycia. Z kazdym rokiem rozsze-
rzane zainteresowania doprowadzity autora do takich form odtwarzania historii
jak np. bale karnawatowe. Zwykle organizowane w §ciSle wyselekcjonowanych
miejscach, gdzie scenografig byly patace np. Patac w Falentach. Lokalizacje
wybierane ze wzgledu na wydarzenia historyczne w okolicy i w tym przypadku
byta to bitwa pod Raszynem z 1809 roku w czasach wojen napoleoniskich. Uzu-
pelnieniem zawsze byta epokowa muzyka, instruktor tafica, czy gry karciane
danego okresu.

3. REKONSTRUKCJE HISTORYCZNE
JAKO NARZEDZIE EDUKACYJNE

Niewatpliwie rekonstrukcja i nauczanie historii majg wspdOlny cel. Jest nim
przekazanie wiedzy o przesztosci. Edukacja postuguje si¢ jednak innym jezy-
kiem przekazu. To przede wszystkim jezyk werbalny — stowo pisane i méwione.
Oprocz jezyka wykorzystywany jest czesto obraz, jak we wspotczesnych podrecz-
nikach szkolnych, gdzie ograniczono tekst na rzecz obrazu. TreS¢ przekazu jest
dopasowana do poziomu rozwoju uczniéw, co jest zrozumiale. Warto zauwazy¢,
ze w podrecznikach historii za mato jest tematow dotyczacych historii regional-
nej. Sa one pomijane, zatem tej lokalnej historii uczniowie nie maja mozliwo-
Sci poznac.

Rekonstrukcja wypelnia tg luke, wykorzystujac jezyk uniwersalny. Dostepny
dla kazdego niezaleznie od wieku i poziomu rozwoju. Ponadto ogladane insce-
nizacje na zywo robig wrazenie na ludziach, zwtaszcza mtodych, ktorzy nie znaja
jeszcze dobrze historii. Przez aktywne uczestnictwo w odbiorze inscenizacji taka
wiedze si¢ fatwo i szybko zapamigtuje. Zostaje ona na dluzej, znacznie diuzej
niz ,przerabiany” na lekcji temat. Rekonstrukcja jest zatem jak najbardziej
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zwigzana z edukacja i dydaktyka. Chodzi nie tylko o pokazy widowiska histo-
rycznego. Rekonstrukcja zwigzana jest z historig w wielu innych aspektach, jak
chociazby z akcjg pamigtania o poleglych zotnierzach. Oficjalne, panstwowe
uroczystosci to co innego, ale pamie¢ o polegtych pochowanych na zapomnia-
nych cmentarzach to wtasnie idealne wprost zadanie dla zwiazku rekonstrukc;ji
z nauka historii.

Przykiadem moze by¢ zapomniane miejsce pochéwku gen. Ludwika Kic-
kiego, ktory polegl w czasie szarzy jazdy w bitwie pod Ostrolgka 26 maja
1831 roku. Dbalo$¢ o pamie€ generala i miejsce jego spoczynku postawili sobie
za obowiazek cztonkowie grup rekonstrukcyjnych z Ostroleki — Stowarzysze-
nie Historyczne ,,Czwartacy” i Stowarzyszenie Sympatykéw 5. Putku Utanoéw
Zastawskich z Ostroleki. Odslonigcie tablicy upamigtniajacej i coroczna warta
honorowa w Dziefi NiepodlegloSci to wlasciwy przekaz dla spoteczenstwa.

Bardzo czgsto wspotpraca rekonstrukeji z edukacja wyglada w ten sposéb,
ze nauczyciele, bedac widzami jakiej§ inscenizacji historycznej, przemarszu
czy akcji podejmowanej przez rekonstruktoréw, zapraszaja ich do szkoty, aby
opowiedzieli nie tyle o swojej pasji, co odstonili kawatek zapomnianej lokalne;j
historii. Spotkania takie majg ogromne znaczenie dla mtodziezy dlatego, ze sa
czyms$ innym od tego, co na lekcji opowiada nauczyciel. Bardzo czesto rekon-
struktorzy przynosza na lekcje artefakty. Dotknac je, przymierzy¢, to w zasadzie
marzenie kazdego ucznia, tak jak zrobienie zdjecia. Wiadomo jak to dziata, udo-
stepnione materialy w mediach spolecznoSciowych swoim zasiggiem dzialania
znacznie przewyzszaja lekcje dla 30 uczniow.

Rekonstruktorzy opowiadajg najczesciej o tym, co zwiazane jest z regionalng
historia, prezentuja pokazy multimedialne, opowiadajg o tym w jakim stroju czy
mundurze wystepuja. Z wlasnego doSwiadczenia autora wynika, ze caly ,,szpej”
czyli mundur, buty, plecak zotnierski, bron cieszg si¢ duzym zainteresowaniem.
Zwykly plecak 4. putku Ksigstwa Warszawskiego uszyty z cielecej skory potrafi
wzbudzi€ nie lada zainteresowanie i rzeke pytan. Prezentacje broni, ktéra wzbu-
dza zawsze emocje, zaczyna si¢ od podania zasad bezpieczefistwa obchodzenia
sie z bronig, mimo ze na takich lekcjach wykorzystywane sa repliki pozbawione
cech bojowych. Podstawowe zasady bezpieczenstwa sa przekazywane nawet
wtedy, kiedy po inscenizacji podchodza chtopcy, zeby tylko zrobi¢ pamiatkowe
zdjecie. Wtozenie na gtowe czapki, czako, hetmu to niebywata atrakcja, tak jak
ogladanie zawartoSci plecaka.

Lekcje te sa doskonale zapamigtane przez miodziez i naprawde wspoma-
gaja nauczanie historii. Milo jest, gdy po latach kto$ powie, ze pami¢ta szkolne
spotkanie, na ktoérym zainspirowat si¢ danym tematem. Dla rekonstruktorow
to satysfakcja. OSH ,,Czwartacy” odnotowalo kilka przypadkow, kiedy miodzi
ludzie po obejrzeniu inscenizacji w szkole podstawowej trafili do stowarzyszenia
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juz w szkole Sredniej i dziataja do dziS. Jest to postrzegane jako przekazanie
paleczki w sztafecie edukacyjne;.

Poza szkolng edukacja, ktora wykorzystuje rekonstrukcje, sa wystawy state
i czasowe w muzeach. Godne polecenia sg Noce Muzedw, gdzie rekonstrukto-
rzy sa ich czescia. Takie spotkania dla mtodziezy sa nie lada okazja do poznania
historii w sposdb pozaksigzkowy.

Inng forma przekazywania wiedzy jest upami¢tnianie wydarzen realizo-
wane takze przez lekcje zywej historii, pikniki historyczne, przemarsze, parady.
Przyktadem moga by¢ obchody urodzin Ksiecia Jozefa Poniatowskiego, ktore
odbyly sie¢ 10-11 maja 2024 roku w Pafacu Pod Blachg obok Zamku Krolew-
skiego w Warszawie. W programie edukacyjnym byla konferencja naukowa pt.
,» Wojna z Austrig 1809 roku. Kampania ksigcia Jozefa Poniatowskiego”, na kto-
rej wystapili znawcy i badacze czaso6w wojen napoleonskich. Mozna bylo zglebic¢
blizej nieznane zagadnienia dotyczace osob i wydarzen ksztattujacych zwycieska
kampanie wojska Ksigstwa Warszawskiego, dowodzonego przez ksiecia Jozefa
Poniatowskiego. Podczas konferencji mozna byto obejrze¢ przygotowana spe-
cjalnie ekspozycje zatytulowang ,,Créme de la créme w Patacu Pod Blacha.
Nabytki z lat 2021-2024 w Apartamencie Ksi¢cia Jozefa Poniatowskiego”.
Yukasz Zakrzewski przeprowadzil warsztaty militarne zatytulowane ,,Sza-
bla ksigcia Jozefa”. Rownolegle mozna bylto przyjrze¢ si¢ rozgrywkom bitew-
nym ,,Stynne bitwy epoki napoleonskiej” z udziatem figurek w systemie Black
Powder. Piknik zakonczyt si¢ oprowadzeniem kuratorskim w wykonaniu kura-
tora Patacu Pod Blachg dr. Mariusza Klareckiego. Takie wydarzenia przyciagaja
wielka liczbe zwiedzajacych i zainteresowanych tematem. To czas na wzbudze-
nie inspiracji wSrod widzéw i dyskusje historyczne.

Przemarsze i parady organizowane sg przede wszystkim w miastach, wioda
gléwnymi ulicami i zahaczajg o najwazniejsze miejsca w mieScie. Stanowig
atrakcje dla mieszkancow, ktorzy na wlasne oczy moga zobaczy¢ rekonstrukto-
row idacych czy jadacych konno lub w pojazdach z epoki. Moga by¢ zapowiedzig
inscenizacji historycznej albo zaproszeniem do odwiedzenia przez mieszkancow
odbywajacego si¢ zlotu lub pikniku militarnego. Moga by¢ tez jedynie prze-
marszem z okazji jakiej§ waznej rocznicy, jak to si¢ dzieje w przypadku Swieta
Odzyskania NiepodlegloSci w dniu 11 listopada. Wowczas majg charakter pan-
stwowo-patriotyczny. Do wielu takich przemarszéw dolaczaja ogladajacy je
ludzie. W ten sposob §wiadomie uczestnicza w waznych wydarzeniach, ktére
odbywaja sie wspolczesnie, a przypominaja te, ktore dzialy sie dawniej. Wielu
podchodzi do tego bardzo emocjonalnie>. Wieloletnie obserwacje autora pod-
czas przemarszu przez Warszawe w dniu Swigta Wojska Polskiego ale takze

5 J.A. Daszyniska, Rekonstrukcja historyczna..., op. cit., s. 183-194.
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w Dzien Odzyskania NiepodlegloSci opisuja widziane tzy wzruszenia w oczach
niektorych obserwatoréw. Zdarza si¢, ze ptaczg ludzie, ktdrzy pamietajg czas
wojny, ci z bialo-czerwonymi opaskami na ramieniu. W opinii autora §wiad-
czy to o emocjonalnym zaangazowaniu w patriotyzm. To zrozumiale, ze wta-
Snie tych ludzi nie trzeba juz ksztaltowac¢ w kwestii tozsamoSci narodowej, oni
maja to w sercach. Natomiast stanowig doskonaly dowdd na silne oddziatywanie
emocjonalne i to ze rekonstrukcja jest przydatnym narzedziem w wydobywaniu
uczu¢ patriotycznych.

Wydarzenia te, jako bardzo medialne docieraja do szerokiej publicznoSci.
Najwazniejsze jest to, ze ich glowny cel to upamigtnienie wydarzen, ktore nie
powinny ulec zapomnieniu. Im wigcej oséb do nich si¢ wiaczy, tym wicksza
sifa przekazu i upamigtnienia tych wydarzen. Aktywny udzial spoteczenstwa
w takich imprezach jest bardzo wazny ze wzgledow edukacyjnych, gdyz przy-
woluje pamie¢ o dawnych wydarzeniach, o ktorych czasami ludzie nawet nie
wiedzieli.

Warto przytoczy¢ badania i raport Narodowego Centrum Kultury, w ktorym
przedstawiono powody, dla ktorych ludzie przystepuja do rekonstrukcji. Otoz
dla 41,0% os6b chce w ten sposdb rozwija¢ wiasne zainteresowania. Waznym
powodem jest tez ciekawe spedzenie wolnego czasu (30,0%), a lepiej poznaé
histori¢ chce 32,5% badanych. Che¢ wzigcia udzialu w ciekawym wydarzeniu
deklaruje 28,5%. Istotnym powodem jest tez bycie cz¢scig wspolnoty (13,5%)
i na podobnym poziomie plasuje si¢ che¢ zademonstrowania postaw patriotycz-
nych (11,5%). Niewielki procent stanowig tradycje rodzinne (4,5%)°.

Rekonstrukcje historyczne wiaze si¢ ze wzmacnianiem tozsamosci narodo-
wej, zwlaszcza w spotecznoSciach lokalnych. Tam przywotuje si¢ czesto zapo-
mniane miejsca i wydarzenia, wazne dla regionu. Czesto jest to upamig¢tnienie
miejsc spoczynku lokalnych bohateréw oraz nazywanie ulic ich nazwiskami,
a ludzie zapedzeni codziennoScia nie zadaja sobie nawet pytania, kto to taki.
Wiedza ta przychodzi najczesciej, kiedy przeglada si¢ lokalne wydarzenia i uro-
czystoSci. Wzmocnienie tozsamosci zmienia myslenie. Tu chodzi wlasnie o poka-
zanie spoleczenstwu, ze nie przyszli znikad i cel, do ktérego powinni dazy¢, to
dbalos¢ o dobrostan wiasnej ojczyzny. Entuzjasci historii propagujac swoja pasje
edukuja nawet mato zainteresowanych, poniewaz uzywaja najstarszej formy
przekazu — formy obrazkowej, czyli takiej, ktora przejmuje obecnie kontrole
nad ogdiem. Rekonstrukcja jako narzedzie dydaktyczne stosowane w eduka-
cji obronnej jest stosunkowo nowg metoda, moze niedoceniang jeszcze przez
wszystkich, ale warta uwagi.

6 Grupy rekonstrukcji historycznych..., op. cit.
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Rekonstrukcje historyczne, cho¢ niezwykle wartoSciowe pod wzgledem edu-
kacyjnym, moga nieS¢ ze sobg rowniez szereg zagrozen, szczegOlnie jesli ich
przekaz nie zostanie wlasciwie przemyslany lub odbiorcy odbiora go w sposdb
odmienny od zamierzonego. Krytyka i kontrowersje zwigzane z tymi wydarze-
niami wynikaja czesto z obaw, ze moga one nieSwiadomie promowac idee, ktore
stoja w sprzecznoSci z pokojowym przestaniem i edukacyjnym charakterem
historycznej inscenizacji.

Jednym z gléwnych zagrozen jest mozliwo$¢ wzbudzania fascynacji wojna
jako ekscytujaca przygoda lub heroiczng walka. Widok rekonstruktorow
w historycznych mundurach, odgtosy bitew, a takze atrapy broni, moga na mfod-
szych odbiorcach wywrze¢ wrazenie, ktore romantyzuje wojng. Dzieci i mto-
dziez, szczeg6lnie w wieku szkolnym, sa podatni na takie wplywy i moga przyjaé
uproszczony obraz wojny, w ktorym bohaterstwo i zwycigstwo przyémiewajaq
cierpienie, destrukcje i tragedie ludzkie.

Rekonstrukcja historyczna, ze wzgledu na swoja widowiskowa forme, nie
jest w stanie wiernie oddac grozy, brutalnoSci i cierpienia, jakie niesie ze soba
wojna. Tak jak zauwazono, inscenizacje nie moga przekaza¢ petnego obrazu
okrucienstw wojny — jej destrukcyjnego wplywu na zycie cywilow, traumy psy-
chicznej czy poteznych strat materialnych. To uproszczenie moze prowadzi¢ do
fatszywego wyobrazenia o wojnie jako czym§$ ekscytujacym i pelnym emocji, ale
pozbawionym cierpienia’.

Jezyk rekonstrukcji historycznej jest uniwersalny i otwarty dla szerokiej
publicznosci, co stanowi zaréwno jej sile, jak i stabos¢. Brak ograniczen wie-
kowych czy kontekstowych moze sprawié, ze treSci skierowane do jednej grupy
odbiorcow zostang odebrane zupetnie inaczej przez inng. Mlodziez moze inter-
pretowaé takie wydarzenia jako zachete do powielania wzorcoéw wojennego
patriotyzmu, podczas gdy doroSli moga widzie¢ w nich hotd dla poleglych. To
r6znorodne postrzeganie sprawia, ze rekonstrukcje staja si¢ podatne na krytyke
i tatwe do zmanipulowania przez przeciwnikow.

W dobie wszechobecnych medioéw spotecznosSciowych kazda fotografia czy
film z rekonstrukcji moze zosta¢ wyrwany z kontekstu i przedstawiony w spo-
sOb, ktory wywola skrajne emocje. Przyktadem jest incydent z przedszkola inte-
gracyjnego w Bielsku-Bialej, gdzie dzieci trzymaly atrapy broni, co oburzyto
organizacje monitorujace zachowania ksenofobiczne. Cho¢ wydarzenie miato
charakter edukacyjny, a jego przebieg zostal uzgodniony z rodzicami, zdjecia
wywolaly fale krytyki, oskarzen o promowanie przemocy i wojny. Tego rodzaju

7 P. Sredzifiski, Rekonstrukcje historyczne? To wiltaczanie w miode umysly falszywego wyobra-
zenia wojny [WYWIAD], ,,Gazeta Prawna”, 20.08.2016, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/
artykuly/968784,rekonstrukcje-historyczne-granica-zostala-przekroczona.html, data dostgpu: 4.12.
2024 r.



Edukacja obronna spoteczenstwa z wykorzystaniem rekonstrukcji historycznych 273

manipulacja moze zaszkodzi¢ wizerunkowi rekonstrukcji historycznych, nawet
jesli ich intencje byly szlachetne.

Atrapy broni, cho¢ niegrozne, moga budzi¢ kontrowersje, szczeg6lnie gdy
trafiaja w rece dzieci. Takie sytuacje moga by¢ interpretowane jako normali-
zowanie kontaktu z narzedziami przemocy, co dla niektérych odbiorcow staje
si¢ punktem zapalnym do krytyki. Nawet jesli celem jest edukacja historyczna,
przekazywanie wrazen zwigzanych z uzyciem broni wymaga wyjatkowej ostroz-
nosci i umiejetnoSci pedagogicznych. Niektorzy krytycy wskazuja, ze insceniza-
cje mogg prowadzi¢ do wzmacniania postaw, ktore gloryfikujg wojenne konflikty
jako droge do osiggania celow politycznych czy spotecznych. Jak zauwazono
w jednym z cytatow, brak konfliktu na szeroka skale w Europie przez ponad
70 lat moze w niektorych grupach budzi¢ tesknote za radykalnymi zmianami,
ktore kojarzone sa z wojennymi zrywami. Rekonstrukcje historyczne, jesli
nie sg odpowiednio zréwnowazone, moga nieSwiadomie wspierac taki sposob
myslenia.

Rekonstrukcja historyczna stanowi cenne narzedzie edukacji obronnej,
poniewaz taczy w sobie elementy nauczania historii, ksztaltowania postaw
patriotycznych oraz budowania §wiadomosci na temat znaczenia obronnosci.
Jej najwicksza zaleta jest mozliwos$¢ bezposredniego zaangazowania uczestni-
kow, co czyni ja forma edukacji bardziej atrakcyjng i przystepna niz tradycyjne
metody. Dzigki inscenizacjom wydarzen historycznych, uczestnicy majq szanse
lepiej zrozumie¢ realia przesztosci, co sprzyja glebszemu przyswajaniu wiedzy
i rozwijaniu empatii wobec ludzi, ktorzy przezyli dramaty wojny.

Rekonstrukcja historyczna jako metoda wspierania edukacji obronnej spo-
teczefistwa stanowi innowacyjne podejScie, taczace nauczanie historii z ksztat-
towaniem kompetencji obronnych. Przeprowadzone analizy oraz przyktady
praktycznych dziatan wskazuja, ze angazowanie spolecznosci w wydarzenia
rekonstrukcyjne nie tylko przyczynia si¢ do popularyzacji historii, ale takze roz-
wija kluczowe umiejetnosci, takie jak wspolpraca, zdolno§¢ adaptacji w dyna-
micznych warunkach oraz podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych.
Rekonstrukcje historyczne stajg si¢ narzedziem wielowymiarowym — edukacyj-
nym, kulturowym i spolecznym. Uczestnicy zdobywajq wiedz¢ o dziedzictwie
narodowym, jednocze$nie budujac postawy patriotyczne i poczucie wspolnoty.
Wykorzystanie tych dziatan w konteksScie edukacji obronnej jest szczegOlnie
istotne w obliczu wspolczesnych wyzwan geopolitycznych, gdzie ksztaitowa-
nie §$wiadomosci historycznej oraz rozwijanie zdolnosci obronnych spoleczen-
stwa nabiera strategicznego znaczenia. Efektywno$¢ rekonstrukcji historycznej
w edukacji obronnej wynika z jej interaktywnego charakteru oraz zaangazowa-
nia emocjonalnego uczestnikow. Bezposrednie doSwiadczenie historycznych
wydarzen oraz wcielanie si¢ w role postaci z przeszioSci pozwala na giebsze zro-
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zumienie zaro6wno kontekstu historycznego, jak i zasad obronnosci. Dodatkowo,
wprowadzenie takich dzialan do programéw edukacyjnych moze wzbogacic tra-
dycyjne metody nauczania, czyniac je bardziej atrakcyjnymi i przystepnymi dla
wspolczesnego odbiorcy.

Rekonstrukcje historyczne stanowia zatem cenny komponent w procesie
ksztattowania obywatelskich i obronnych postaw spoteczenistwa. Dalsze badania
w tym obszarze moga przyczynic si¢ do jeszcze bardziej efektywnego wykorzy-
stania tej formy edukacji, jednoczesnie podkreslajac jej warto§¢ w budowaniu
Swiadomego i zintegrowanego spoleczenstwa.
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WKLAD KOBIET
W PROCES OCHRONY LUDNOSCI
W UJECIU FUNKCIJONALNYM

| STRUKTURALNYM

1. KONTEKST HISTORYCZNY UDZIALU KOBIET
W DZIALANIACH NA RZECZ OCHRONY LUDNOSCI

,,Kobiety to najwigkszy niewykorzystany potencjat Swiata”
Hillary Clinton

Na przestrzeni ostatnich dwoch wiekow kobiety udowodnily, ze pomimo nato-
zonych na nie obowiazkow potrafig realizowad si¢ jako zony, matki i sumienne
pracownice. Pozornie, rownouprawnienie nie odebrafo im waloréw kobiecosci,
a jedynie dato mozliwoS¢ osiggania nieprzecietnych sukcesow, nie tylko w zawo-
dach typowo kobiecych, ale przede wszystkim w tych, ktore do niedawna z r6z-
nych powoddw (czasem wrecz kuriozalnych) zarezerwowane byly wytacznie dla
mezczyzn. Jednym z obszardéw aktywnosci cztowieka, ktdry otworzyt si¢ na wie-
dze i doSwiadczenie, stala si¢ sfera szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Coraz
czesciej aktywnos¢, rowniez zawodowa w dziedzinie bezpieczefistwa i obronno-
Sci z wiekszym lub mniejszym sukcesem zaczynajg podejmowac wtasnie kobiety.
Znaczenie i rola kobiet w tych waznych dla panstwa i spoteczefistwa obszarach
sa niekwestionowane, a poziom zaangazowania na rzecz zagwarantowania bez-
pieczefstwa, chociazby na poziomie lokalnym, doréwnuje wysitkom mezczyzn.
Wspomniana tendencja jest widoczna wta$nie na przyktadzie aktywnosci kobiet
w organizacjach pozarzadowych, wspierajacych dzialania administracji pan-
stwowej na rzecz bezpieczefistwa i obronnosci oraz szeroko rozumianej ochrony
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ludnosci (np. W ochotniczych strazach pozarnych, Migdzynarodowym Ruchu
Czerwonego Krzyza itp.).

Ochrona ludnoSci, rozumiana jako zbiér dzialan majacych na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w sytuacjach kryzysowych, zagrozen
zarOwno militarnych jak i niemilitarnych, w sferze opieki zdrowotnej itp. jest
nieodiacznym elementem rozwoju cywilizacji. Na przestrzeni wiekow udziat
kobiet w tych dzialaniach nie byl poczatkowo dostrzegany ani doceniany, lecz
z biegiem czasu ich rola ewoluowata. Od czasOw antycznych, przez wojny §wia-
towe, az po wspoOlczesnosé, kobiety coraz bardziej angazowaly sie w dzialania na
rzecz ochrony ludnosci. Jakkolwiek, w starozytnosci i Sredniowieczu rola kobiet
w ochronie ludnoSci byta w znacznej mierze ograniczona do dzialan zwigzanych
z zarzadzaniem gospodarstwem domowym i opieka nad dzie¢mi, to réwniez
dotyczyla dzialaf SciSle zwiazanych z pojeciem ochrony ludnosci, tj. organizo-
waniem pomocy w obliczach kryzysow, takich jak epidemie, wojny czy najazdy.
Jeden z najwczes$niejszych przyktaddéw zaangazowania kobiety w proces ochrony
ludnoSci siega dziejowo do okresu sprzed naszej ery. Nie ulega watpliwosci, ze
zawod lekarza przez tysiaclecia — az do czasow bliskich naszej wspolczesnosci —
byl zdominowany przez me¢zezyzn. Kobiety wykonywaly czeSciej pokrewne pro-
fesje — pielegniarki czy potoznej. Jednak juz w odleglej starozytnoSci, w kregu
cywilizacji starozytnego Egiptu, mozemy zidentyfikowac¢ kobiety-lekarki.
Zagadkowa postacia jest Peseszet — zyjaca okoto potowy III tysiaclecia przed
Chrystusem, ktora by¢ moze nawet byta kobieta petnigca funkcje ,,ordynatora™
w szpitalu ,,egipskim czasow piramid”!.

W XIX wieku, zwlaszcza podczas wojen napoleonskich, kobiety zaczely
odgrywac¢ bardziej zorganizowang rol¢ w ochronie ludnosci. W tym okresie
zaczely powstawac oddzialy pomocnicze, w ktorych kobiety pelnity funkcje tzw.
markietanek, czyli pielegniarek wojskowych. Przykladem moze by¢ Florence
Nightingale (1853-1856), ktora podczas wojny krymskiej zorganizowala system
opieki nad rannymi zolnierzami, co stanowilo istotny krok w kierunku procesu
profesjonalizacji opieki medycznej w czasie wojny.

W czasie 1 wojny $wiatowej (1914-1918) kobiety zyskaly nowe role w pro-
cesie ochrony ludnos$ci. W wielu krajach, zwlaszcza w Europie, kobiety zaczety
petni¢ funkcje pomocnicze w armiach, stuzac w charakterze pielggniarek woj-
skowych, operatorek telefonicznych. W okresie 11 wojny §wiatowej (1939-1945)
rola kobiet przybrata na znaczeniu. Wiele kobiet angazowato si¢ w dzialalno$¢
z zakresu obrony cywilnej i ochronna, zaré6wno na poziomie lokalnym, jak i kra-

I A. Miaczewska, A. Obara-Pawlowska, D. Wrobel (red.), Kobieta niepoznana na przestrzeni
dziejow, Lublin 2017, s. 22.
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jowym. Wiele kobiet petnito kluczowe funkcje w organizacjach pomocniczych,

takich jak Czerwony Krzyz.

W pazdzierniku 1922 roku utworzono Komitet Spoteczny Przysposobienia
Kobiet do Obrony Kraju (KSPKdOK), znany tez pod nazwami Komitet Rezerw
Kobiecych oraz Zrzeszenie Stowarzyszefi Przysposobienia Kobiet do Obrony
Kraju. Dziataczki Komitetu §wiadome, ze przyszia wojna bedzie prowadzona
w wymiarze powszechnym o charakterze totalnym, na co wplyw miat m.in.
ogromny rozwoj techniki wojskowej, obawialy si¢ zwtaszcza masowego uzycia
broni biologicznej i chemicznej. Twierdzily, ze udziat kobiet w przysztej woj-
nie bedzie niezb¢dny, bez nich nie mozna liczy¢ na zwyciestwo, bowiem brak
kobiet ,,wyeliminowuje z obrony kraju 50% ludno$ci”. Powotanie w 1927 roku
Panstwowego Urzedu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojsko-
wego (PUWFiPW) spowodowato utworzenie 20 marca 1928 roku Organi-
zacji Przysposobienia Kobiet do Obrony Kraju (OPKdoOK). Ten wazny fakt
byl uwieficzeniem staraf o uzyskanie prawa do pelnienia pomocniczej stuzby
wojskowe]j przez kobiety. Referat Przysposobienia Rezerw Kobiecych przy
IIT Oddziale Sztabu Generalnego WP opracowal w 1922 roku dla Komitetu
,»Zasadnicze wytyczne przysposobienia rezerw kobiecych”, zatwierdzone w roku
1923 przez Sztab Generalny WP. Wyrézniono m.in. dziat edukacji obron-
nej kobiet.

Dla przygotowania kadry do realizacji zadan zatozono w Warszawie pod
koniec 1922 roku Klub Starszych Instruktorek Przysposobienia Wojsko-
wego Kobiet, ktory 23 marca 1923 roku zostat zalegalizowany. Funkcjonowat
on w ramach Komitetu Spofecznego Przysposobienia Kobiet do Obrony Kraju.
W obliczu zblizajacego si¢ zagrozenia wojennego 27 marca 1939 roku utworzono
Pogotowie Spoteczne PWK do realizowania zadah o priorytetowym znaczeniu
dla catej Organizacji, wspierania wojska i pomocy ludnosci cywilnej w likwidacji
skutkow wojny. Pogotowie Spoteczne PWK skupito okoto 716 tysigcy kobiet
zgrupowanych w 57 stowarzyszeniach.

Dziatalno$¢ Organizacji, w tym wychowanie obronne kobiet prowadzono
przede wszystkim w dwdch formach, a mianowicie:

1) w zespolach PWK podczas roku szkolnego na cotygodniowych zbidrkach
oraz w formie pracy Swietlicowej, na wycieczkach, uroczystosciach i zaba-
wach;

2) podczas obozow letnich oraz kursow.

Starano si¢, by wychowanie obronne obj¢to catkowite ksztaitowanie jed-
nostki i to zaréwno ich sit fizycznych jak i psychicznych, dlatego tez program
obejmowat trzy dzialy:

— wychowanie fizyczne (gimnastyka, gra, sporty);
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— przysposobienie ogélne (powinnosci obywatela, wiadomosci o organizacji woj-
ska wtasnego oraz wojsk pafistw oSciennych, wiadomosci o zZyciu wewnetrznym
wojska, ¢wiczenia ze stuzby polowej: obozownictwo, terenoznawstwo i facznosc,
strzelectwo, obrong przeciwgazowa, higieng i ratownictwo);

— przysposobienie specjalistyczne (stuzba IacznoSci, stuzba gospodarcza —
rachunkowa, zywnoSciowa, mundurowa, administracyjno-kancelaryjna
i spoldzielczosc, stuzba sanitarna, stuzba o§wiatowa).

Odrebne i dokladne szkolenia prowadzono w kazdym z poszczegdlnych
dziatow pracy przysposobienia kobiet do obrony kraju (kursy specjalistyczne).
Za najwazniejsze uznano:

1) wychowanie obywatelskie (kursy §wietlicowe);

2) wychowanie fizyczne i sporty specjalne;

3) strzelectwo i tucznictwo we wspolpracy ze Zwigzkiem Strzeleckim;

4) tacznos$¢ w porozumieniu z wltadzami wojskowymi i p.w. Pocztowym;

5) kursy sanitarne w porozumieniu z Polskim Czerwonym Krzyzem i Zwigzkiem
Ochotniczych Strazy Pozarnych;

6) przysposobienie wojskowo-administracyjne we wspoipracy ze Stuzbg
Obywatelska;

7) obrona przeciwgazowa i przeciwlotnicza we wspdipracy z LOPP i PCK;

8) przysposobienie zawodowe (np. rolnicze).

Najnizszym z kursow instruktorskich byt kurs instruktorski III-go stopnia.
Uprawnial on do prowadzenia hufca szkolnego i oddziatu pozaszkolnego, przy
czym nalezalo go uzupetni¢ obowiazkowa roczng praktyka i petni¢ funkcje
na miesigcznym obozie. Na wyzsze stopnie kursow kierowata Komendantka
Naczelna.

Od potowy lat 30. narastafo zagrozenie wojenne w Europie. W Polsce dostrze-
gano konieczno$¢ zintensyfikowania przygotowania spoleczefstwa na wypadek
wojny. Wladze panstwowe i wojskowe widzialy konieczno$¢ przygotowania rezerw
osobowych, ale i podniesienia edukacji obronnej kobiet. Mialy one aktywnie
wspierac system obronny panstwa. Z braku Srodkéw w budzecie pafistwa, 25 listo-
pada 1938 roku PUWFiPW zarzadzit utworzenie w catym kraju stanowisk komen-
dantek powiatowych, ktore zajmowac si¢ mialy koordynowaniem prac wf i pw.
W zwigzku z tym, ale i z wytycznymi MSW z dnia 27 kwietnia 1938 r. OPKdoOK
rozpoczal przygotowania do zreformowania organizacji.

11 lutego 1939 roku Rada Ministréw RP zatwierdzita statut stowarzysze-
nia o nazwie Organizacja Przysposobienia Wojskowego Kobiet, uznajac jg za
Stowarzyszenie Wyzszej UzytecznoSci. PWK powierzono prace nad przyspo-
sobieniem wojskowym, szkoleniem instruktorek oraz ich ewidencje dla wtadz
wojskowych. W kwietniu 1939 roku w Komendzie Naczelnej PWK powofano



Whktad kobiet w proces ochrony ludnosci w ujeciu funkcjonalnym i strukturalnym 279

Wydzial Pogotowia Spotecznego z Heleng Sakowiczéwna na czele i utworzono
pie¢ sekcji: Sekcja Pomocy Wojsku; Sekcja Pomocy Ludnosci; Sekcja Domu
i Dziecka; Sekcja Gospodarcza; Sekcja ZdrowiaZ.

2. WKLAD KOBIET W ODBUDOWE SYSTEMU
OCHRONY LUDNOSCI PO Il WOINIE SWIATOWEJ]
NA PRZYKLADZIE STANOW ZIJEDNOCZONYCH AMERYKI

,.Sita kobiety nie polega na jej fizycznej mocy, ale na nieugi¢tosci ducha”

Eleanor Roosevelt

Po burzliwym dla Europy, jak i dla calego wowczas Swiata, okresie 11 wojny
Swiatowej rozpoczela si¢ nowa era w stosunkach miedzynarodowych, zbudo-
wana na nowych doswiadczeniach, niosaca ze soba nowe rodzaje zagrozen. Na
poczatku lat 50. XX wieku, 6 lat po ataku nuklearnym Stanéw Zjednoczonych
Ameryki na japoniskie miasta Hiroszim¢ oraz Nagasaki (1945) rozpoczal si¢
zupelnie nowy rozdziat w dziejach ludzkoSci, nazywany w niektorych zrodtach
Erg Strachu (ang. The Age of Fear), Era Zwatpienia (ang. The Age of Doubt) czy
wreszcie Erg Atomowg (ang. The Atomic Age). Oprdcz wspomnianych powyzej
atakow z uzyciem broni jadrowej, stanowigcych moment zwrotny w historii kon-
fliktu na linii USA-Japonia, nie mniejsze znaczenie miat poczatek tzw. zimnej
wojny (ang. The Cold War) oraz powstanie tzw. zelaznej kurtyny (ang. The Iron
Curtain) na terenie Europy Wschodniej, oddzielajacej ja od reszty kontynentu.
ZSRR w sierpniu 1949 roku z sukcesem przeprowadzit pierwsza eksplozje
bomby atomowej. Dwa zwycieskie swiatowe mocarstwa z okresu II wojny Swia-
towej, tj. USA oraz ZSRR rozpoczely wzajemny wyscig zbrojen, oparty m.in.
o rozwoj broni jadrowej, zwanej takze broniag masowego razenia.

W wyScigu zbrojen kwestia ochrony ludnoSci stanowita istotny element poli-
tyki bezpieczenistwa zarowno krajéw bloku wschodniego, czyli ZSRR i innych
panstw Uktadu Warszawskiego, jak réwniez bloku zachodniego, czyli USA
i pozostatych 6wczesnych panstw cztonkowskich NATO.

W pracy autorka zdecydowata si¢ na szerokie przedstawienie aspektu roli
kobiet w ochronie ludnoSci i obronie cywilnej na przyktadzie USA z uwagi na
mocno zakorzeniony demokratyczny charakter tego panstwa. Podstawowym
argumentem wyboru Stanoéw Zjednoczonych Ameryki jest fakt znacznej inten-
syfikacji przedsiewzie¢ z obszaru ochrony ludnoS$ci w tym pafstwie w okresie po

2 https://zawacka.pl/uploads/katalog_pwk_www.pdf
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II wojnie Swiatowej jak rowniez fakt, iz historia USA pozostaje w sferze zainte-
resowan autorki (filolog angielski).

Wezesny okres zimnej wojny obejmowat lata 1945-1960. W USA wigzal si¢
on ze znacznym wzrostem znaczenia mediow, w tym przede wszystkim telewizji,
szybkim rozwojem motoryzacji, wzrostem klasy Sredniej i terenow podmiejskich,
tzw. Baby Boom Generation, czyli znaczacym wzrostem narodzin, rozszerze-
niem spoteczenstwa konsumpcyjnego. Jednak dla tematu przedmiotowej pracy
najwazniejsze znaczenie ma wzrost znaczenia kobiet jako gtéwnych podmiotow
tworzacych ogniska domowe, stanowiace najmniejsza komorke spoteczna, ale
jakze niezmiernie wazng z punktu widzenia strategicznego zaréwno spoleczen-
stwa jak i catego pafistwa. To wtasnie na kobietach miata skupic sie rola eduko-
wania ludnosci, przekazywania dobrego przyktadu oraz wspierania, czy w koncu
udzielania pomocy. Poczatek lat 50. XX wieku to w USA nowy okres, tzw. Era
Obrony Cywilnej (ang. The Age of Civil Defense).

W styczniu 1951 roku prezydent USA Harry Truman utworzyt tzw. Federal
Civil Defense Administration, czyli administracj¢ federalng zajmujaca si¢ spra-
wami obrony cywilnej, majaca na celu stworzenie i koordynowanie programu
obrony cywilnej kraju. Docelowo agencja miafa zrekrutowa¢ 17-20 mln oby-
wateli-wolontariuszy, z czego 70-80% stanowi¢ mialy kobiety. Celem FCDA
bylo potaczenie ochrony w skali krajowej z ochrong jednostki w obregbie rodziny.
Z jednej strony spoteczefistwo amerykanskie mialo zda¢ sobie sprawe z powagi
zagrozenia bronig atomowa, z drugiej za$§ miato uwierzy¢ i by¢ gotowe na prze-
trwanie. W latach 1951-1960 ponad 400 mln materiatow zostato rozestane
wsrod amerykanskich obywateli oraz instytucji i organéw administracji, w tym
stanowych i lokalnych, narodowych oraz lokalnych stowarzyszef i organizacji,
wiekszych i mniejszych przedsiebiorcow. W wigkszosci byly to materiaty przed-
stawiajgce szereg ewentualnych zachowan na wypadek ataku jadrowego. Na
potrzeby ochrony ludnoSci powstato nawet radio obrony cywilnej (ang. Civil
Defense Radio), traktujace o sposobach ochrony przed atakiem jadrowym czy
bronig biologiczng. W roku 1950 William Gill, 6wczesny szef FCDA wskazat,
ze kobiety, podobnie jak mezczyzni, s3 w stanie wykonywac niemal wszystkie
zadania, przy zalozeniu, iz zostana tak samo przeszkolone oraz beda posiadaty
ekwiwalentna wiedze i doSwiadczenie. Jakkolwiek podczas II wojny Swiato-
wej kobiety reprezentowaly 36% sily roboczej (19,2 mln) i odegraly kluczowa
role w produkcji przemystowej USA, tak w okresie powojennym niestety wiele
kobiet zrezygnowalo z pracy zawodowej badz zostaly objete procesem reduk-
cji etatow.

W latach 1946-1964 na terenie USA odnotowano najwigkszy przyrost demo-
graficzny. Fakt ten przyczynit si¢ do przekierowania kobiet do tradycyjnych rol
zyciowych, czyli zon oraz matek. Amerykanska historyk Elaine Tyler May napi-
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safa: ,[...] amerykanskie postwojenne spoteczenstwo do§wiadczyto wzrostu afir-
macji zycia w zaciszu domowym opartego na znaczacej roli kobiet i me¢zczyzn...
Samowystarczalna rodzina utrzymywata obietnice¢ bezpieczenstwa w niebez-
piecznym $wiecie. Sytuacja ta dawata wizje dostatku i spetnienia.”. Zatem, wraz
z rozpoczeciem zimnej wojny, mtode spoteczefistwo amerykanskie w pierw-
szej kolejnosci zdane byto w razie potencjalnych zagrozen — samo na siebie,
oparte na wiasnej rodzinie. Obecnie w USA (Vint Hill, Vancouver) znajduje si¢
Muzeum Zimnej Wojny (ang. Cold War Museum), gdzie pod hastem ,,Kobiety
bronig narodu” (ang. Women Defend The Nation) odnalezé mozna zapis, z tre-
Sci ktérego wynika, iz, narodowa kampania przygotowujaca do ewentualnego
ataku nuklearnego przewidywala odejscie kobiet od domowych obowigzkéw
na rzecz dziatan z zakresu ochrony ludnosci. Zaangazowanie kobiet w obrong
cywilng w latach 50. XX wieku w USA podwaza koncepcje o uSpionym okre-
sie aktywnoSci amerykanskich kobiet w poczatkowym okresie zimnej wojny.
W roku 1951 John L. Whitehurst, asystent administracyjny FCDA stwierdzit:
,» W sytuacji naglej kobiety beda musiaty ponie$¢ ci¢zar 80% calej obrony cywil-
nej kraju. Sa one uprawnione do wszystkich kategorii prac, do ktorych zostaty
przeszkolone, za wyjatkiem ci¢zkich akeji pozarniczych i ratunkowych™3. W tre-
Sci broszury zatytutowanej ,,Kobiety w obronie cywilnej” napisano: ,,Czy jestes
gospodynig domowa, sekretarka, przedsiebiorca czy pielegniarka, obrona
cywilna oczekuje od ciebie, jako kobiety, aktywnego dzialania celem ochrony
twojego domu w najbezpieczniejszy mozliwy sposob przed zagrozeniem lub
wrogiem.”. Co wiecej, ,,Gdy w twojej spotecznosci nie wystepuje zadna orga-
nizacja obrony cywilnej, cata odpowiedzialno$¢ musi spoczywac na tobie i two-
ich sasiadach. Jedynie w przypadku, gdy jako odpowiedzialna amerykanska
kobieta bierzesz czynny udzial w obronie cywilnej, gwarantujesz bezpieczen-
stwo swojej rodzinie, przyjaciotom, spotecznosci i catemu krajowi.”. Zatem rola
kobiety stata si¢ podstawowym ogniwem napgdowym ochrony ludnosci w USA
tamtego okresu.

W maju 1951 roku FCDA posiadalo ok. 1000 reprezentantéw ponad
268 organizacji, zajmujacych si¢ planowaniem i dystrybucjg informacji oraz
szkoleniami w zakresie obrony cywilnej. Powolany zostal Narodowy Komitet
Doradczy Kobiet (ang. The National Women’s Advisory Comitee) celem ewa-
luacji dziatania na obszarze obrony cywilnej oraz doradztwa w procesie rekru-
tacji kobiet. W sktad komitetu wchodzily kobiety stojace na czele organizacji
obrony cywilnej, reprezentujacych 26 min kobiet, w tym szefowe na szczeblu
lokalnym, stanowym i federalnym. Najciekawszym jest tu fakt, iz potrzeba byto

3 M. Scheibach, Beacon Salon Speaker Series, ,, Women in Civil Defense in the 1950s”, data
dostepu: 25.10.2024 .
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jedynie okresu 5 miesiecy, zeby zbudowaé tak rozbudowang strukture obrony
cywilnej wsrdd kobiet. Bernard Samuel, burmistrz stanu Filadelfia ogtosil, iz
kobiety posiadaja $ciSle okreslong role w obronie cywilnej, postulujac jedno-
czes$nie przekroczenie liczby 100 000 kobiet. Pod koniec pierwszego roku dzia-
tania FCDA zgtoszonych bylo ponad 4 mln wolontariuszy, w tym ponad 1 min
kobiet. Nadmieni¢ nalezy, iz krajowy program obrony cywilnej oferowat sze-
roki wachlarz mozliwoSci personelowi, ktory byl ponadto optacany. W ramach
tego programu kobietom oferowano m.in. udziat w takich obszarach jak: ustugi
komunikacyjne, transportowe, ratunkowe, opieka spoleczna, policja lokalna,
opieka zdrowotna, obstuga administracyjna czy rola straznika na terenie lokal-
nym. Wedtug raportu FCDA, do 1952 roku zostato zaciagnietych i przeszkolo-
nych ponad 550 tys. m¢zczyzn i kobiet. Dla przyktadu, w Pensylwanii w tymze
roku powstalo Centrum Obrony Cywilnej, ktorego celem byto przeszkolenie
kobiet-straznikéw w takich sferach jak: ochrona przeciwpozarowa, dzialania
ratownicze, organizowanie zaje¢ minimalizujacych panike, radzenie sobie z oso-
bami bezdomnymi po ewentualnym ataku.

W listopadzie 1951 roku pojawia si¢ kolejne, po zagrozeniu bronig atomowa,
ryzyko. USA z sukcesem przeprowadzaja eksplozje bomby wodorowej, 1000 razy
silniejszej niz bomba atomowa, zrzucona na Hiroszime. W sierpniu 1953 roku
ZSRR udaje si¢ to rowniez. Zatem zimna wojna gwaltownie eskaluje. W roku
1952 okoto 70 organizacji zrzeszajacych kobiety, uczestniczyto w kampanii
FCDA pod hastem ,,Przysigga dla obrony domowe;j”, majacej za cel przekona-
nie obywateli jak wazne jest wsparcie w postaci obrony cywilnej. W rezultacie,
poszczegdblni gubernatorzy i burmistrzowie wydali i rozpropagowali ponad 3 min
broszur i ulotek opisujacych dziatania obrony cywilnej. W ponad 28 stanach
USA dziataty komitety kobiet-wolontariuszek dzialajacych jako ciato doradcze
w sprawach obrony cywilnej. W ponad 38 stanach USA kobiety zajmowaly kie-
rownicze stanowiska we wtadzach lokalnych zajmujacych si¢ sprawami obrony
cywilnej. Uformowany w roku 1952 Narodowy Komitet Doradczy nad Udziatem
Kobiet w Obronie Cywilnej (ang. The National Advisory Committee on Women’s
Participation) wspOtpracowat z szeroka grupa organizacji zrzeszajacych kobiety,
zajmujacych si¢ pozyskiwaniem kolejnych kobiet-wolontariuszy. W roku 1953
przez 24 organizacje kobiet zostalo opracowane i rozdane obywatelom 80 tys.
materiatow dotyczacych obrony cywilnej, obejmujacych swa treScig poszcze-
gllne rodzaje zachowan kobiet podczas obrony cywilnej. W 8§ zachodnich sta-
nach USA, 80 liderek tychze organizacji utworzylo i podtrzymywato coroczna
konferencje szkoleniowg dla kobiet z tego regionu (ang. Western Women’s
Training Conference). Celem konferencji byto studiowanie tematyki obrony
cywilnej, jak réwniez uczestnictwo w demonstracjach i ¢wiczeniach z zakresu
wskazanej sfery dziatalnosci.
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W latach 1954-1961 rzad amerykanski wdrozyt nowy program pod hastem:
,»Operacja GotowoS¢” (ang. Operation Alert), dajacy podstawe do corocznego
przeprowadzania hipotetycznych atakow celem sprawdzenia gotowosci réznych
podmiotow na terenie panstwa — w przypadku wojny jadrowe;.

Kolejng organizacja zrzeszajaca rOwniez kobiety byt utworzony w roku 1951
tzw. Korpus Obserwatoréw Naziemnych (ang. The Ground Observer Corps).
W szczytowej formie GOC zrzeszal ponad 800 tys. wolontariuszy, w tym utwo-
rzono ponad 16 tys. stanowisk pracy.

Kobiety odgrywaly istotna role¢ w GOC, na ro6znych stopniach wolontariatu.
Stan Iowa posiadal wyodrebniong zenska jednostke GOC funkcjonujacg pod
nazwa Zenski Korpus Obserwatoréw Naziemnych (ang. Women’s Ground
Observer Corps). Ponadto w wielu stanach, jak na przyktad Oregon, kobiety
stanowily znaczng wiekszo$¢ wolontariuszy GOC. Ciekawostka jest rOwniez, ze
w stanie Floryda kobiety z organizacji ,,Fort Pierce Business and Professional
Women’s”, wstepujac w szeregi GOC, zapoczatkowaly akcje ,,Watch The Skies”
(ttum. obserwujcie nieba). Celem akcji byta obserwacja wrogich bombowcow
z bronig atomowa. Akcja zostala zaplanowana przez Otis Durbin, w sktad komi-
tetu wchodzity m.in. E.C. Cole, W.H. Reed, P. Frankel Thau oraz W. Eugene
Woods.

Jako przykiad preznie dziatajacej zefiskiej formacji cywilnej okresu zimnej
wojny w USA wskazaé nalezy tzw. ,,Nursing Service”, tj. grupy amerykanskich
pielegniarek. ,,Misjg korpusu obrony cywilnej pielegniarek bylo dostarczanie
opieki chorym i rannym, jak rowniez minimalizowanie i zapobieganie chorobom
przetrwalej potencjalny atak czesci populacji [...] obrona cywilna jest w intere-
sie kazdego, jest sposobem zycia i kiedy$ nadejdzie” (cyt. Catherine Sullivan,
The Civil Defence Role of Nurses, 1959). Ta grupa zawodowa réwniez organi-
zowala konferencje, podczas ktorych gléwnymi tematami byty: obrona cywilna
oraz bezpieczefstwo ekonomiczne.

Kolejng kwestia, ktorag zajmowato si¢ FCDA, a za kt6ra odpowiedzialne
w znaczne]j wigkszosci byly kobiety, to sprawa tzw. masowego zywienia (ang.
Mass Feeding), czyli problem organizacji zywnosci dla mas ludnosci ocala-
tych po potencjalnym ataku. FCDA szkolita wolontariuszy i wolontariuszki
w tym zakresie. Dla przyktadu, w jednym z wiekszych miast USA, Chicago,
szacowano, ze ok. 600 000 ludzi bedzie woéwczas potrzebowato zaspokoic
potrzebe gtodu.

Katherine Howard, dyrektor Zeniskiego Oddziatu FCDA stwierdzita: ,,Cho-
ciaz FCDA potwierdzila tradycyjng role kobiet, jednocze$nie dostarczyta dowo-
dow na istnienie mozliwoSci poszerzenia tychze rol o szeroki zakres istotnych
i wymagajacych przedsiewziec takich jak dowodzenie, zarzadzanie oraz dziata-
nie na pierwszej linii obrony.”.
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Podsumowujac, gléwne zadania kobiet w ramach dziatan obrony cywilnej

w ramach dziatalnoSci FCDA w USA w okresie tzw. zimnej wojny to:

— zajmowanie zarOwno kierowniczych jak i wykonawczych stanowisk w obronie
cywilnej na wszystkich szczeblach, tj. federalnym, regionalnym, stanowym
i lokalnym;

— czynny udzial w wolontariacie na wszystkich polach, w tym oddziaty lokalne,
wsparcie policji, ochrona i ratownictwo, komunikacja, transport, opieka
zdrowotna;

— organizowanie i prowadzenie szkolen z zakresu obrony cywilnej;

— jako nauczycielki, przekazywanie gtownych zalozef obrony cywilnej i prze-
prowadzanie symulacji alertow;

— czynny udzial w akcjach na rzecz Amerykanskiego Czerwonego Krzyza;

— przeprowadzanie akcji w ramach GOGC;

— organizowanie i udzial w wielu spotkaniach i konferencjach o tematyce
obrony cywilnej.

3. WSPOLCZESNA ROLA KOBIET
W OBRONIE CYWILNEJ | OCHRONIE LUDNOSCI

,,JKobieta po prostu widzi rzeczy,
ktorych mezezyzni nie sa w stanie zauwazy¢”
Paulo Coelho

W ostatnich latach nastapil znaczny wzrost obecnosci kobiet w ochronie ludno-
$ci na poziomie globalnym. Zmiana ta odzwierciedla rosngce uznanie dla warto-
Sci, jaka kobiety wnosza do tych kluczowych rél, nie tylko jako osoby udzielajace
pierwszej pomocy, ale takze jako liderki w zarzadzaniu kryzysowym i odbudo-
wie po katastrofie. Kobiety okazaly sie wyjatkowymi agentkami zmian, wnoszac
nowe perspektywy i niezbedne umiejetnosci do operacji awaryjnych i proceséw
decyzyjnych. Ich obecno$¢ nie tylko usprawnia natychmiastowe reagowanie
w sytuacjach kryzysowych, ale takze przyczynia si¢ do bardziej wlaczajacego
i responsywnego planowania dla réznorodnych spotecznosci, szczegdlnie w zto-
zonych kontekstach kulturowych i spotecznych.

Kobiety na calym $wiecie, zarowno zrzeszone w roéznych organizacjach jak
I niezrzeszone, czynnie i heroicznie angazuja si¢ w udziat w licznych misjach
humanitarnych, obronnych czy pokojowych. Od Nepalu po Ukraing kobiety staja
przed wieloma wyzwaniami, petniac role zwigzane z ochrong ludnosci. W ramach
inicjatywy finansowanej ze Srodkow UE w Nepalu kobiety, ktére czesto jako
pierwsze ratujg pozary domow, ucza, jak walczy¢ z ptomieniami, zanim si¢ roz-
przestrzenia, chronigc w ten sposdb cale spotecznosci. Szkolenie to nie tylko
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poprawia mozliwoSci reagowania w sytuacjach kryzysowych, ale takze wzmacnia
role kobiet jako liderek spotecznodci. Na Ukrainie kobiety przodujg w odbu-
dowie swoich domow i spolecznoSci, wykazujac niezwykla odpornosé w obliczu
ogromnych trudnosci i niebezpieczenstw spowodowanych wojng. Do$wiadczenia
te podkreslaja duze predyspozycje i przydatnoS¢ kobiet do pokonywania prze-
szkod i aktywnego przyczyniania si¢ do odbudowy swoich spofecznosci.

Kobiety pelnig istotne role w zakresie dziatan ze sfery ochrony ludnoSci, row-
niez w ramach misji pokojowych. Na przykiad afrykanskie zenskie sity pokojowe,
rekrutowane lokalnie, chwalono za ich niezastapiona role we wspieraniu pokoju
i bezpieczefistwa w spotecznoSciach przechodzacych od konfliktu do pokoju.
Kobiety nie tylko zapewniaja bezpieczenstwo, ale takze stuzg jako pozytywne
wzorce do naSladowania i promuja réwnoSc¢ plci w operacjach pokojowych. Ich
podejscie czesto koncentruje si¢ na stuchaniu i mediacji, co pomaga budowac
mosty zaufania mi¢dzy réznymi stronami, co moze mie¢ kluczowe znaczenie
dla powodzenia misji pokojowych. Ponadto ich obecno$¢ pomaga ograniczyé
ryzyko przemocy na tle seksualnym i przemocy ze wzgledu na plec¢, zapewniajac
bezpieczniejsze i bardziej komfortowe Srodowisko kobietom i dziewczgtom na
obszarach objetych konfliktem.

Poniewaz kobiety w dalszym ciagu przetamujg bariery, skutecznie aspirujac
do r6l zdominowanych przez mezczyzn, niezwykle wazne jest dalsze wspieranie
i promowanie ich aktywnego udziatu w tym wzgledzie. Nie tylko poprawia on
skuteczno$¢ pomocy nadzwyczajnej i operacji utrzymywania pokoju, ale takze
przyczynia sie¢ do budowania bardziej odpornych na zagrozenia i wlaczajacych
spoteczenstw. Droga do rownosci pici w ochronie ludnosci jest weiaz dtuga, ale
dotychczasowy postep daje nadzieje i inspiracje na sprawiedliwsza i bezpieczniej-
szg przyszio$¢. Promowanie rownoSci plci w tych sektorach ma kluczowe znacze-
nie nie tylko dla praw kobiet, ale takze dla zrownowazonego rozwoju i trwalego
pokoju. Inwestowanie w potencjal kobiet, uznanie ich wktadu i zapewnienie ich
petnego i znaczacego udziatu we wszystkich aspektach ochrony ludnosci i zarza-
dzania kryzysowego to podstawowy krok w kierunku bardziej sprawiedliwego
i odpornego spoteczenstwa*

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

UN Women, bedaca czg¢scia ONZ promuje udzial kobiet i przywodztwo we wszyst-
kich aspektach budowania pokoju, pomocy humanitarnej i odbudowy. Ostatnie
prace obejmuja;

4 Women in Civil Protection and their key role in responding to emergency situations, https://
hcabl.org/en/women-in-civil-protection-and-their-key-role-in-responding-to-emergency-situations/,
data dostepu: 27.11.2024 r.
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— Laczac prominentne polityczki i przedstawicielki spoteczefistwa obywa-
telskiego z siedmiu krajéw Batkanow Zachodnich, UN Women wspierata
utworzenie Regionalnego Lobby Kobiet na rzecz Pojednania, Pokoju i Bez-
pieczenstwa (RWL SEE). Grupa zarzadzana przez UN Women in Kosovo
ma na swoim koncie przelomowe zaangazowanie kobiet w Serbii i Kosowie.
Przewodniczaca lobby i Minister Dialogu w Kosowie Edita Tahiri zostata
mianowana gléwnym negocjatorem technicznym w dialogu Kosowo—-Serbia,
ktory doprowadzit do Porozumienia Brukselskiego w 2013 roku. Parlamen-
tarzystki obu stron zobowiazaly si¢ do Scislejszej wspolpracy w zachecaniu
mlodych kobiet do udziatu w zyciu politycznym;

— UN Women pomogta zachgci¢ rzad Kosowa (w tym podmioty sektora bezpie-
czenstwa), spofeczenistwo obywatelskie i Organizacj¢ Narodow Zjednoczo-
nych do opracowania pierwszej w Kosowie rezolucji Rady Bezpieczefistwa
ONZ nr 1325 krajowego planu dzialania. Proces ten doprowadzil do zobo-
wigzania si¢ rzadu do pokrycia 51% kosztow planu, ktore obejmujg finanso-
wanie dziatan;

— Po powodziach, ktore nawiedzity Tadzykistan w 2014 roku, UN Women
pomogta w przeprowadzeniu szybkiej oceny podatno$ci na zagrozenia,
potrzeb i priorytetéow pod katem plci. Wygenerowane dowody wykorzystano
do opracowania nowej krajowej strategii zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z kleskami zywiolowymi. Szkolenie dla 20 cztonkow lokalnych zespotow szyb-
kiego reagowania wyposazylo ich w nowe narze¢dzia do udzielania pomocy
psychologicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wrazliwo$ci na pteé. Zasto-
sowali nowe umiejetnosci w zakresie pomocy osobom dotknietym powodzia
w 2015 roku;

— W celu wdrozenia krajowego planu dziatania Republiki Kirgiskiej w spra-
wie rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa organizacja UN Women zapewnila szkolenie na temat row-
nosci plci 2000 studentom, a takze lokalnym organom egzekwowania prawa
w 23 gminach Republiki Kirgiskiej. Ponad 1100 uczniéow zmobilizowalo
rowie$nikow, aby promowali w szkotach rownouprawnienie pici i pokdj. Dla
prawie 2500 uczniow kurs ,,Moje zamozne gospodarstwo” rozwijal umiejet-
nosci rolnicze i zyciowe, ukierunkowane na wrazliwos¢ na ptec, pdzniejsze
malzenstwo i wzmocnienie pozycji ekonomicznej dziewczat>.

Dostrzeganie sprawczoSci kobiet wplynie zaré6wno na systemy polityczne, jaki

i bezpieczenstwo oraz obronnos$¢. Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na reali-

zacje polityki réwnosciowej i antydyskryminacyjnej w instytucjach zajmujacych

5 UN Women in Action, https://eca.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/un-
women-in-action, data dostepu: 7.11.2024 r.
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sie obronnoScia i bezpieczefistwem oraz przedstawienie zmiany podejScia do roli
kobiet w §wietle implementacji rezolucji nr 1325 Rady Bezpieczefistwa Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych (w tym rozwigzan obowigzujacych w NATO
i Uniii Europejskiej), przyjetej jednogtosnie 31 pazdziernika 2000 roku. Inspi-
racja do powstania rezolucji byta Platforma Dziatania z Pekinu, stworzona
w 1995 roku w trakcie Czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet pod
auspicjami ONZ, seria rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ dotyczacych dzieci,
ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych i zapobiegania konfliktom
i aktywnoS$¢ Srodowisk pozarzadowych. Rezolucja nr 1325 wplyneta na sposob,
w jaki spoteczefistwa i panstwa na calym Swiecie postrzegaja role kobiet w kon-
teksScie konfliktow zbrojnych i proceséw pokojowych. PoSrednio uznawata,
ze jesli kobiety sa bezbronne i cierpig z powodu dyskryminacji oraz jesli docho-
dzi do naruszef ich praw w czasie pokoju, beda jeszcze bardziej bezbronne
w czasie konfliktu. Masowe przesiedlenia, wykorzystywanie dzieci-zolnierzy
oraz przemoc wobec grup etnicznych i religijnych, a takze przemoc ze wzgledu
na plec i agresja seksualna, to zjawiska powszechne. Specyficzne doswiadczenia
kobiet i dziewczat w konfliktach zbrojnych sg zwigzane z ich statusem w spofe-
czefistwach. Tam, gdzie istnieja kultury przemocy i dyskryminacji wobec kobiet
i dziewczat jeszcze przed konfliktem, te problemy zostajg nasilone w czasie
konfliktu. Jesli kobiety nie uczestnicza w strukturach decyzyjnych spoleczen-
stwa, mato prawdopodobne jest, ze zostang zaangazowane w decyzje dotyczace
konfliktu lub proceséw pokojowych, ktére po nim nastepuja. Kobiety odgry-
waja znaczacg role na poziomie najnizszym poprzez réznego rodzaju dziatania
bezposrednie zwigzane z zapewnieniem dostepu do zasobow takich, jak woda,
zywnoS$¢, bezpieczne schronienie. Aktywnie uczestniczg w debacie (i krytyce)
obywatelskiej. Mozliwo$¢ wyrazania swoich postulatow w formie np. protestow
czy lobbingu czesto okre§lana jest mianem rownolegtego procesu pokojowego.
Natomiast niedoszacowana jest obecno$¢ kobiet w negocjacjach dotyczacych
politycznych, gospodarczych i wojskowych aspektow rozwigzan pokojowych.
Obejmuje to dziatania takie, jak rozmieszczanie sil zbrojnych w celu zapobie-
gania konfliktom, nakfadanie sankcji gospodarczych i wprowadzanie reform
konstytucyjnych po konfliktach. Negocjacje te prowadza zazwyczaj dyplomaci,
czlonkowie rzadu lub opozycji oraz wyzsze ranga osobistosci wojskowe. Uczest-
nicy w ramach tego poziomu posiadaja mozliwo$¢ wykorzystania znacznych
zasobow finansowych w celu wsparcia swoich decyzji. Badania potwierdzily,
ze wlaczanie kobiet w proces pokojowy przediuza szanse na utrzymanie pokoju
o dwa lata. Natomiast, gdy mialy one realny wplyw na rokowania i wypracowa-
nie porozumief pokojowych w latach 1989-2011, szanse na przetrwanie ustalen,
a wiec zapewnienie pokoju, wzrastaly o 35 procent, a czas ich utrzymania wydtu-
zal si¢ do lat 15. [...] Dlatego Rezolucja nr 1325 miata na celu uwrazliwienie
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spoleczenistw na specyficzne potrzeby kobiet w czasie konfliktow zbrojnych oraz
wzmocnienie ich udzialu w procesach pokojowych na wszystkich poziomach.
Kiedy kobiety i ich glosy sa reprezentowane w formalnych negocjacjach poko-
jowych, z wickszym prawdopodobiefistwem zwrdca uwage na szersze kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem jednostki i spotecznosci lokalnych. Nalezy zatem
dazy¢ do zwiekszenia liczby kobiet petniacych role negocjatoréw, mediatorow,
czlonkin sit pokojowych oraz pracownic humanitarnych.

Rezolucja nr 1325 nie tylko ustanowita wazne cele i standardy w dziedzinie
rownosci plci i partycypacji kobiet w sprawach pokojowych, ale takze spowo-
dowata rozwinigcie dziatan na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczefistwa na calym
Swiecie. W nastepnych latach przyjeto kolejne dokumenty, ktore rozwijaty
i wzmocnily t¢ agend¢. Wprowadzenie Rezolucji nr 1325 stanowito przetom
w mysleniu o konfliktach zbrojnych i procesach pokojowych, a takze stworzyto
podstawy do bardziej sprawiedliwego i trwatego pokoju na catym $wiecie.

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci

Unijny Mechanizm Ochrony LudnoSci to utworzony w 2001 roku system koor-
dynacji pomocy ratowniczej i humanitarnej na wypadek katastrof naturalnych
i wynikajacych z dziatalnosci cztowieka, ktorych skala lub charakter przekracza
mozliwosci reagowania dotknigtego panstwa. Mechanizm stanowi instytucjo-
nalng platforme wspotdziatania podmiotow w nim uczestniczacych z instytucjami
unijnymi odpowiedzialnymi za sfere ochrony ludnosci. Jest narzedziem wspolno-
towego przygotowania, zapobiegania i reagowania na kleski zywiotowe lub kata-
strofy. Udzielana w jego ramach pomoc polega w szczeg6lnosci na kierowaniu do
dziatan wyspecjalizowanych i odpowiednio wyposazonych zespoldw ratowniczych
(modutéw) oraz dostarczaniu pomocy rzeczowej i eksperckiej. Oprocz panstw
UE w mechanizmie uczestnicza obecnie Albania, Bosnia i Hercegowina, Islan-
dia, Czarnogdra, Macedonia Péinocna, Norwegia, Serbia i Turcja. Uruchomienie
dziatan pomocowych Mechanizmu uzaleznione jest od otrzymania oficjalnego
apelu o pomoc wyasygnowanego przez panstwo dotkniete skutkami katastrofy.
O pomoc wnioskowa¢ moga pafistwa uczestniczace w Mechanizmie, pozostate
kraje $§wiata oraz uprawnione organizacje mi¢dzynarodowe. W Rzeczypospolitej
Polskiej role punktu kontaktowego dla Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno-
Sci petni Komenda Gléwna Pafistwowej Strazy Pozarne;.

Emergency Response Coordination Centre jest platforma informacyjng
dziatajaca w ramach ECHO (ang. European Community Humanitarian Aid
Office, pol. Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitar-
nej i Ochrony Ludnosci). ECHO dziala na terenie Unii Europejskiej oraz poza
jej granicami niosgc miedzynarodowa pomoc humanitarng. W ramach ustugi
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Daily Maps m.in., zostata opublikowana mapa przedstawiajaca rozmieszczenie
powodzi w Europie w latach 2006-2016. Na platformie gromadzone sg informa-
cje i ostrzezenia dotyczace zdarzen kryzysowych pochodzace z rd6znych zrodet
(ECHO Flash) oraz liczne opracowania kartograficzne wspomagajace przygoto-
wywanie planéw dzialan operacyjnych, wspierajace proces decyzyjny lub poma-
gajace w analizowaniu danych statystycznych na obszarach objetych kryzysem
(Daily Maps oraz Situation Maps).

4. KOMPETENCIE ZAWODOWE | SPOLECZNE KOBIET
W DZIALANIACH NA RZECZ OCHRONY LUDNOSCI

Kobiety, podobnie jak mezczyZzni, pelniag kluczowe role w ochronie ludnosci. Ich

cechy za$§ stanowi¢ mogg istotny atut w tego rodzaju dziataniach. Uwazam, iz to

wlasnie pewne konkretne walory, uwarunkowane ewolucyjnie, predestynuja je
szczegOlnie do tejze roli:

1) empatia i zdolno$ci interpersonalne — kobiety czeSciej wykazuja wicksza
wrazliwo§¢ na potrzeby innych, co pozwala im skuteczniej reagowac w sytu-
acjach kryzysowych i budowa¢ zaufanie wsrdd osob poszkodowanych;

2) zdolno$é pracy pod presja — w obliczu zagrozenia, umiejetno$¢ podejmo-
wania decyzji w stresujacych warunkach sa kluczowe, a wiele kobiet potrafi
funkcjonowaé w takich sytuacjach;

3) wielozadaniowo$¢ — kobiety czesto potrafig efektywnie zarzadzaé wieloma
zadaniami jednocze$nie, co stanowi nieoceniong ceche w sytuacjach kryzy-
sowych, wymagajacych szybkiego podejmowania decyzji i dzialania na wielu
obszarach jednocze$nie;

4) komunikatywnos$¢ — zdolnos¢ do jasnej i skutecznej komunikacji w trudnych
okoliczno$ciach pozwala na lepsza koordynacje dziatan ratunkowych, prze-
kazywanie informacji i wspieranie osob dotknietych kryzysem;

5) zdolno$¢ adaptacji — w sytuacjach kryzysowych niezmiernie wazna jest ela-
styczno$¢ i zdolno$¢ szybkiego przystosowania si¢ do zmieniajacych sie, nie-
kiedy w bardzo szybkim odstepie czasu, warunkow;

6) organizacja — umiej¢tnoS¢ zarzadzania zasobami, planowania i koordynowa-
nia dziatan w sytuacjach kryzysowych;

7) silna motywacja do pomocy innym — czesto kobiety w organizacjach huma-
nitarnych czy w stuzbach ratunkowych sg motywowane silnym poczuciem
odpowiedzialnoSci za innych, co sprawia, iz chetnie angazuja si¢ w proces
ochrony ludnosci;

8) wysoka intuicja i zdolno$é do rozwigzywania probleméw — kobiety potrafig
czesto dostrzegal szczegdly, przewidywac potencjalne zagrozenia, co przy-
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spiesza proces decyzyjny w dynamicznie rozwijajacych sie warunkach zagro-

zenia.

Powyzsze cechy moga wystepowac zarowno u kobiet, jak i u mezczyzn, ale
to kobiety dzieki swemu szczegdlnemu podejsciu do wielu kwestii, wnosza
wartoSciowy wklad w ochrone ludnosci, zwtaszcza w kontekscie wsparcia psy-
chologicznego, organizacyjnego, edukacyjnego oraz koordynacji dziatan ratun-
kowych.

Pomimo trudnosci, stereotypow i narzuconych kobietom spotecznie rol, sta-
wiaja one czola wyzwaniom i wkraczaja w niedostepne im dotychczas rewiry
zycia spofecznego. Jednym z nich jest obszar zwigzany z partycypacja w konflik-
tach zbrojnych, w tym w dziataniach zwigzanych z obrong cywilna, zarezerwo-
wany do tej pory dla mezczyzn. Wsrdd wielu zadan wykonywanych przez kobiety
podczas wojen — zaréwno zadan bojowych jak i niebojowych — na szczegolnag
uwage zastuguja dzialania psychologiczne, czego doskonatym przyktadem jest
istniejacy konflikt na Ukrainie. Kobieca empatia, znajomos¢ ludzkiej psychiki
oraz $wiadomoS$¢ niebezpieczenistw natury emocjonalnej i psychicznej spra-
wiaja, ze kobiety doskonale odnajduja si¢ w roli psychologdéw. Jak wykazata
wojna w Donbasie - zolnierze, ktdrzy doswiadczyli traumatycznych wydarzen,
skrajnego fizycznie i psychicznie wyczerpania, zaburzen réwnowagi wewnetrz-
nej i nieprawidlowosci w funkcjonowaniu — wymagaja profesjonalnej pomocy
kobiet-psychologdw®.

5. ROLA KOBIET W OCHRONIE LUDNOSCI
- ZAGADNIENIA PREDYKCYJNE

,,Kiedy uczysz me¢zczyzng, ... ksztalcisz jednego cztowieka.
Uczac kobietg, ksztalcisz calg rodzing”

Barbara Wood

Wezesniejsze rozwazania wskazaly, ze w przypadku zagrozen, zaré6wno o cha-
rakterze militarnym jak i niemilitarnym oraz w zwiazku z prawnie uksztalto-
wang i spofecznie przyjeta rolg mezczyzn jako zaangazowanych w dziatania
stricte bojowe czy zwigzane z wickszym wysitkiem fizycznym, to wtasnie kobiety
stanowig esencje wszelkich dziatan majacych miejsce poza polem walki czy miej-
scem zaistnienia zagrozenia. To one sa w zdecydowanej wigkszoSci odpowie-
dzialne réwniez za tak wazng dziedzing jak edukacja obronna dzieci i mtodziezy
oraz przygotowanie ogniska domowego na potencjalne zagrozenie oraz kryzysy.

6 A. Gasztold, K. Oblifiska (red.), Kobiety w systemie bezpieczeristwa paristwa, Warszawa
2021, s. 240.
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Chcac okresli¢ najistotniejsze obszary badan w zakresie roli kobiet w ochronie
ludnosci w przysztosci, autorka przeprowadzila badania empiryczne z wykorzy-
staniem kwestionariusza ankiety. Ankieta zatytulowana ,,Rola kobiet w ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej” zostata przeprowadzona na grupie 50 osob
w przedziale wiekowym pomigdzy 16. a 70. rokiem zycia i zawierata § pytan:

— Czy Pan/Pani wie czym zajmuje si¢ obrona cywilna?

— Jak Pan/Pani ocenia swoja wiedz¢ na temat udzialu kobiet w obronie cywil-

nej?

— Czy Pan/Pani spotkat si¢ z przyktadami dzialah kobiet w obronie ludnoSci

w historii lub wspo6tczesnosci?

— Czy w Pana/Pani opinii kobiety maja rowne szanse w podejmowaniu dziatan
na rzecz obrony cywilnej?
— Czy Pana/Pani zdaniem nalezy promowac wicksze zaangazowanie kobiet

w obrong cywilng?

— Czy Pan/Pani kiedykolwiek angazowatl si¢ w dzialania na rzecz obrony
cywilnej?

— W jakich obszarach ochrony ludnosci kobiety powinny mie¢ wiekszy udziat?

— Jakie wyzwania i przeszkody napotykaja kobiety angazujace si¢ w obrong¢
cywilng i ochrone ludnosci?

Ankieta miata na celu zbadanie postrzegania roli kobiet w obronie cywil-
nej, ich zaangazowania, wyzwan oraz potencjalnych korzysci wynikajacych z ich
aktywnoSci w tym obszarze. Respondenci podkreslili, ze kobiety petnig kluczowa
role w zapewnianiu bezpieczefistwa, zwlaszcza w obliczu kryzyséw i sytuacji
kryzysowych, zarowno w obszarze pomocy medycznej, jak i zarzadzania kryzy-
sowego. Niestety, jednym z wnioskow jaki nasunat si¢ autorce po przeprowa-
dzeniu analizy wynikOw ankiety, kazdg grupe uczestnikdw charakteryzowat dos¢
niski poziom wiedzy historycznej z zakresu tematyki obrony cywilnej. Jednakze
w ocenie autorki, niniejsza praca moze chociaz w pewnym stopniu zmienic te
niekorzystna sytuacje.

Poza tym, w wyniku analizy otrzymanych odpowiedzi nasuwa si¢ autorce
kilka innych, bardziej pozytywnych wnioskow.

Wigkszos§¢ respondentow wskazata, ze kobiety coraz czeSciej angazujg si¢
w dziatania z zakresu na rzecz ochrony ludnosci, zwlaszcza w takich dziedzinach
jak pomoc humanitarna, medycyna ratunkowa, czy edukacja i prewencja.

Uczestnicy ankiety zauwazyli, ze kobiety charakteryzuja si¢ duzymi umiejet-
nosciami organizacyjnymi oraz skutecznoscia w komunikacji, co jest szczegolnie
wazne w sytuacjach kryzysowych.

Niektorzy respondenci zauwazyli, ze wciagz istniejg stereotypy zwigzane
z rolg kobiet w obronie cywilnej, takie jak postrzeganie jej jako drugorzedne;j
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wobec roli me¢zczyzn. Mimo to, wcigz coraz wiecej kobiet podejmuje aktywnosé
w tym obszarze.

Wysoko oceniono mozliwo$¢ zwickszenia efektywnosci obrony cywilnej
poprzez pelniejsze wlaczenie kobiet w procesy decyzyjne oraz operacyjne.
Ponadto, zwigkszenie rownowagi plciowej w stuzbach ratunkowych moze przy-
nies¢ szerszy wachlarz perspektyw i rozwigzan.
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Stanistaw SLUSAKOWICZ

SWIADOMOSC LUDNOSCI CYWILNEJ
W ZAKRESIE JEJ PRZYGOTOWANIA
NA WYSTAPIENIE WYBRANYCH
ZAGROZEN MILITARNYCH

1. WSPOLCZESNE ZAGROZENIA DLA LUDNOSCI CYWILNEJ

Niestety juz od zarania dziejow, od momentu, gdy cztowiek zaczal samodzielnie
egzystowac jako gatunek, czyhaly na niego r6znego rodzaju zagrozenia. Zgod-
nie z definicjg ze Stownika Jezyka Polskiego pojecie to oznacza sytuacje lub
stan, ktore komus zagrazajg lub w ktorych ktoS czuje si¢ zagrozony!. Jednocze-
$nie termin ten jest przeciwstawny do okreslenia bezpieczenstwo?2. Zagrozenia
byly odmienne w zaleznosci od tego, gdzie cztowiek si¢ osiedlat, co robit, czym
si¢ zajmowal w danym momencie. Wraz z rozwojem cywilizacji niebezpieczen-
stwa, ktore towarzyszyly mu od samego poczatku, nie zniknely. Co wiecej, row-
norzednie z przyrostem spotecznosci, rosto ryzyku kryzysu, ktory mogt dopasé
populacje w kazdym momencie. W poczatkowych etapach walki z zagrozeniem,
spolecznos¢ musiata radzi¢ sobie w sposob spontaniczny. Kazdy, kto posiadat
konkretne umiejetnoSci przydatne w zmaganiach z niebezpieczefistwem, sta-
ral si¢ doraznie walczyC z powstalym kryzysem, jednoczesnie doswiadczenia te
doktadnie opisywat, spoleczno$¢ zas wyciagata wnioski. I tak dzieki poczatkowej
metodzie prob i bleddw czlowiek klasyfikowal poszczegolne rodzaje zagrozen
tak, by w odpowiednim momencie moc wycigga¢ dostosowane narzedzia i pro-

I Stownik Jezyka Polskiego, sjp.pwn.pl/sjp/zagrozenie/2542384.
2 J. Stochaj, System ochrony ludnosci wobec wspdlczesnych uwarunkowari srodowiska bezpie-
czeristwa Polski, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2024, s. 52.
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cedury. Niezwykle istotne stalo si¢ takze racjonalne zarzadzanie posiadanymi
zasobami tak, by moc przeciwstawi¢ si¢ nadchodzacemu niebezpieczenstwus3.
Aby osiggnaé skuteczno$¢ dzialania, wazny byt element przygotowania, ktory
sprawial, ze spoteczenistwo wiedzialo, czego si¢ spodziewac i w jakiej formie.
Cztowiek musial takze podzieli€ kryzys, jaki mdgl nastapi¢ tak, by jak najodpo-
wiedniej zareagowac. Dlatego jeSli chodzi o rodzaje zagrozen obecnie mozemy
wyrdzni¢ miedzy innymi nastepujace podzialy.

Jednym z podzialow zagrozen dostgpnych w literaturze jest podziat na zagro-
zenia realne i potencjalne. JeSli dana spoteczno$¢ wybudowala swoje osiedle na
terenach zalewowych i doSwiadczyta w zwigzku z tym powodzi w przesztosci,
to zdecydowanie mozemy mowic o tym, ze jest to zagrozenie realne. Istniejg
podstawy teoretyczne jak rowniez historyczne, ze powddz na wskazanym tere-
nie si¢ powtOrzy i przyniesie ze sobg skutki co najmniej tak samo katastrofalne,
a by¢ moze nawet gorsze. Innymi stowy fakt istnienia powodzi na tym konkret-
nym terytorium mozna uznaé za co$§ oczywistego, czyli zagrozenie, ktore tam
istnieje moze zaatakowac niemal w kazdej chwili. Analogiczna sytuacja pojawia
w przypadku np.: obszarOw sejsmicznych, gdzie trzesienia ziemi sa elementem
nadzwyczaj powszechnym. W krajach takich jak Japonia, procedury na wypa-
dek ruchow plyt tektonicznych sa sprecyzowane, co czyni skutki tego rodzaju
niebezpieczenstwa mozliwymi do opanowaniat. Nieco inaczej prezentuje si¢
sytuacja w przypadku zagrozenia potencjalnego. Takie niebezpieczenstwo jesz-
cze nie wystapito, ale moze si¢ pojawié i sa wiarygodne przestanki ku temu.
Przyktadowo osiedle domkow, ktore wybudowane zostato w lesie jest narazone
na pozar okolicznej ro§linnosci. Kryzys ogniowy mdgt dotychczas nie wystapic,
ale mimo to obrona przeciwpozarowa powinna by¢ opracowana i usankcjono-
wana. Jest to wiec zagrozenie potencjalne, ktore hipotetycznie moze nawiedzié
dane osiedle, ale wcale nie musi tak sie wydarzy¢. Te dwa kryzysy taczy fakt,
ze zarOwno na realne zagrozenie jak i potencjalne powinny by¢ opracowane
plany dziafania i precyzyjne procedury. To realne jednak wczesniej juz naniosto
bagaz doswiadczen ze soba, ktory w sytuacji wystgpienia kryzysu moze stac si¢
bezcenny.

Kolejnym rodzajem niebezpieczenistwa, ktore warto omowic jest to spowo-
dowane przez nature oraz przez dzialalno§¢ cztowieka. Jesli chodzi o zagrozenia
naturalne, mozna wymieniaé niezliczone przyktady sit zywiotow spowodowa-
nych pogoda czy uksztattowaniem terenu. Nie jest ono zalezne od dziatan ludz-
kichd. Zagrozenie naturalne nie jest wylacznie zagrozeniem dla cztowieka, ale

3 J. Diamond, Collapse: How Societies Choose to Fail or Succeed, Penguin books, 2011.
4 L. Suzuki, Y. Kaneko, Japan’s Disaster Governance, 2013.
5 J. Stochaj, System ochrony ludnosci... , op. cit.
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rowniez dla roslin, zwierzat oraz terendw, ktore w wyniku pracy niszczycielskich
sit natury mogg si¢ radykalnie zmieni¢ lub przestac istnie¢ w ogoéle. Truizmem
jest powiedzieé, ze natura bywa nieprzewidywalna a skutki jej pierwotnej aktyw-
nosci mozemy obserwowaé do teraz. Czlowiek natomiast od samego poczatku
swojego wystepowania rywalizowat z drugim cztowiekiem. Natura stanowila tto
areny zmagan, gdzie ostatecznie to wspotplemieficy z jego, ludzkiego gatunku
stali si¢ najwickszymi rywalami. Razem z rozwojem struktur spotecznych, rywa-
lizacja migdzy zorganizowanymi podmiotami plemiennymi, ponadlokalnymi czy
panstwowymi nabrata rozpedu, a co za tym szlo, zagrozenie ze strony innego
cztowieka wyraznie wzrastato. Poczatkowo byto one zwigzane z bezpoSrednim
atakiem na drugg osobe¢ badz antagonistyczng grupe. Razem z rozwojem tech-
nologii i cywilizacji niebezpieczenstwa, jakie mogla spowodowac istota ludzka
byly coraz wigksze, groZzniejsze i w wielu przypadkach praktycznie nieodwra-
calne. Obecnie zagrozenia, jakie moze wywota¢ cztowiek sg niemal rownorzedne
z najpotezniejszymi sitami natury, zaréwno spowodowane w czasie relatywnie
krotkim (np.: konflikt zbrojny), jak réwniez te dtugotrwate (np.: skutki uzycia
broni masowego razenia). Czlowiek wraz ze zgromadzonymi zasobami jest
w stosunkowo tatwy sposob w stanie spowodowac zagrozenie w wielkich roz-
miarach poprzez uszkodzenie infrastruktury krytycznej, uzycie poteznej broni,
czy zanieczyszczenie sSrodowiska.

W kolejny sposob mozna dzieli¢ zagrozenia ze wzgledu na zasieg ich
wystepowania. Oczywistym jest to, ze kryzys czy katastrofa nie wybiera miej-
sca pojawienia si¢. Dlatego cztowiek podzielit mozliwo$¢ wystapienia kryzysu
i jego faktyczne pojawienie si¢ ze wzgledu na charakter lokalny i ponadlokalny.
W pierwszym przypadku mozemy mowi€ o kryzysie, ktory stworzy zagrozenie
wylgcznie na malym obszarze, badZ wobec lokalnej spotecznoSci. Pytanie pozo-
staje, jaka moc przyjmie taki kryzys? Przykladowo, moze by¢ to awaria elek-
trowni i pozbawienie pradu lokalnej spotecznosci. Moze si¢ to okazac tez wyciek
toksycznych Srodkéw przemysfowych. W obu przypadkach méwimy o skali
lokalnej obszarowo, ale wydzwiek wydarzen jest zupelnie inny. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia z duzymi niedogodnosciami, ale mozliwym funk-
cjonowaniem, w drugim za$ realne jest zaistnienie koniecznosci ewakuacji lud-
nosci, skazenia lokalnego Srodowiska i uruchomienie ogromnych sit i srodkow
do usuwania skutkOw niepozadanego zdarzenia. JeSli od poczatku zagrozenie
wychodzi poza okre§lony, stosunkowo niewielkim obszar, to wymusza dziala-
nia podmiotéw administracyjnych wtasciwych dla catosci kryzysu. Przyktadowo
powodz, ktora obejmuje zasiegiem kilka wojewodztw zmusza do dziatania nie
tylko lokalne wtadze, ale tez administracje rzadowa w celu przeciwdziataniu
zywiolowi oraz jego skutkom. Katastrofy moga mie¢ takze wymiar ponadna-
rodowy. Takie przypadki sa, gdy mamy np. do czynienia z ekstremalnymi zja-
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wiskami pogodowymi, ktOre zasiggiem obejmujg kilka panstw badZz nawet
kontynentow. Naturalnie nie sg to jedyne tego typu przypadtosci, czego dosko-
nalym przykiadem sa pandemie.

Ostatnim przedstawionym podzialem sg zagrozenia o charakterze militar-
nym i niemilitarnym. W przypadku tych pierwszych jest to zbidr niebezpiecz-
nych zjawisk, ktorych powdd moze by¢ rozny, ale nie wynika z prowadzenia
dziatan wojennych. Dlatego w tym zbiorze beda wystepowac zagrozenia wynika-
jace z prowadzenia konfliktu zbrojnego. Moze on wystapi¢ w skali lokalnej, jak
i catego kraju. Konflikt zbrojny moze objac tylko cze$¢ obszaru panstwowego
(Ukraina 2014) lub cate jego terytorium (Ukraina 2022). Mozna tez rozwazac,
czy konflikt zbrojny bedzie dazyt do uzycia broni masowego razenia czy tez
nie. Wszystkie inne zagrozenia, ktore nie sa nast¢pstwem prowadzenia dziatan
wojennych to zagrozenia o charakterze niemilitarnym.

Wymienione podzialy nie sg jedynymi, ale w sposdb odpowiedni obrazuja,
jak mozemy dzieli¢ zagrozenie ludnosci cywilnej i co z tego wynika. W pracy
autor skupi si¢ na wybranych niebezpieczenstwach zwigzanych z dziataniami
militarnymi.

W zwiazku z wybuchem konfliktu zbrojnego, logicznym jego nastgpstwem
bedzie pojawienie si¢ szeregu zagrozen o charakterze militarnym. Mimo faktu,
Ze naprzeciw siebie staja co najmniej dwie zwasnione strony, to nieunikniony
jest mimowolny udziat ludnoSci cywilnej w tym wydarzeniu. Historia pokazuje
wiele przykladéw wojen, gdzie poza walczacymi zolnierzami straty ponosili
ludzie niezwigzani bezposrednio z biegunami konfliktu. Zjawisko to nasilalo si¢
wraz z rozwojem technologicznym, ale prawdziwego rozpedu nabrato od cza-
sow I wojny Swiatowej. To wtaSnie wtedy mowi si¢ o zorganizowanych poczat-
kach ochrony ludnosci. Zbrojne starcie wychodzifo coraz bardziej poza ramy
bitew ostatecznie decydujacych o wiktorii. Okres Wielkiej] Wojny udowodnit,
ze aby zwyciezy¢, niezbedne beda ataki na zaplecze przeciwnika. Oznaczalo to
skierowanie swoich dziatan poza linie frontu na obszary takie jak fabryki, pro-
dukcja, zywno$¢, logistyka itp. Rdwnalo sie to z prowadzeniem wojny totalne;j,
gdzie celem byl kazdy czlowiek i kazda rzecz strony przeciwnika. Jako pierw-
szy w historii konflikt wiasnie o tym charakterze jest uznawana amerykanska
Wojna Secesyjna w latach 1861-18656. Tam po raz pierwszy niszczenie zaple-
cza bylo bardzo wyraznym elementem prowadzenia konfliktu, ktére zapo-
czatkowato tendencje trwajaca do teraz. Obie wojny $wiatowe oraz konflikty
zbrojne o ponadlokalnej skali jasno pokazaly, ze celem stron walczacych nie
jest wylacznie niszczenie sily zywej przeciwnika i jego potencjatu sprzetu woj-
skowego. Destrukcja gospodarcza i wyczerpanie potencjalu opozycyjnej strony

6 M. Grimsley, Hard hand of war, Cambridge University Press, 1997.
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starcia okazaly si¢ rownie wazne jak pokonanie jej w walce. Co wigcej, obecny
- symetryczny konflikt na terytorium Ukrainy pokazuje wyraZnie, ze przy braku
przewagi technologicznej’, wojna przeksztalca si¢ w zjawisko o charakterze
wyniszczenia zasobow. Ludno$¢, przemyst, wyzywienie, wsparcie finansowe
i humanitarne niejednokrotnie okazuja si¢ by¢ zmiennymi wazniejszymi niz
ilo$¢ artylerii czy samolotow.

W zwiazku z nieodtaczna koneksja potencjaléw niemilitarnego i wojskowego,
ludnos¢ cywilna mimo przepisow miedzynarodowych jest czesto atakowana
przez wojska drugiej strony. Zagrozenie militarne zatem stanowi niebezpie-
czenstwo dla obywateli niezaangazowanych w walke zbrojna, co jednoznacz-
nie oznacza, ze ludzie ci musza obroni€ si¢ przed skutkami wielodomenowych
dziatan przeciwnika. Warto zwrdci¢ uwage na trzy zjawiska, jakie moga dotrzeé
do ludnosci juz od pierwszych minut wybuchu konfliktu zbrojnego. Sg to grupy
dywersyjno-rozpoznawcze (GDR), napady powietrzne, dezinformacja.

W przypadku pierwszego zjawiska méwimy o domenie dziatan gidwnie
ladowych, czesto przy uzyciu metod specjalnych, ale niestety rowniez dywer-
syjnych czy nawet terrorystycznych. W przypadku Federacji Rosyjskiej, specnaz
(W ogblnym znaczeniu wojska specjalne FR podlegte pod rosyjski wywiad woj-
skowy GRUS) bedzie dziatal, zanim uderza sily gidwne. Oznacza to, ze w razie
konfliktu zbrojnego moze wystapic scenariusz podobny do ukraifiskiego, gdzie
GDR byly przygotowane juz w Kijowie jak rowniez w innych waznych miejscach
w momencie ogloszenia inwazji przez prezydenta Rosji — Wladimira Putina.
Istnieje realne ryzyko, ze wojska specjalne przeznaczone do dzialan rozpoznaw-
czych beda wchodzi¢ w interakcje z ludnoscia cywilng. Jest to bardzo powazne
zagrozenie, poniewaz GDR, zwlaszcza rosyjskie moga nie mie¢ skruputow do
wyrzadzenia krzywdy pokojowo nastawionemu spoleczenstwu. Takie dzialania
beda mialy na celu sianie strachu, paniki czy wskazania przyktadu pozostatym,
co czeka ludzi, jesli postusznie nie bgda wykonywali polecefi. GDR posiadaja
bardzo dobre przeszkolenie, duze doSwiadczenie i znakomite wyposazenie.
Maja wysokie morale a ich motywacja jest napedzana elitarnoScia, jaka niosg
ze sobg. Nalezy jednak pamigtaé, ze cechy te nie zawsze oznaczajg elitarno$¢
w przestrzeganiu migdzynarodowego prawa humanitarnego i wojennego, co
moze oznacza¢ bezposrednie zagrozenie dla ludnoSci cywilne;j.

Kolejnym, bardzo powaznym zagrozeniem dla spoteczenstwa sa roz-
nego rodzaju napady powietrzne. Patrzac na doswiadczenia ukrainskie widac¢
ogromny przekrdj form atakow. Mowa moze by¢ tu o rakietach, lecacych w kie-

7 https://www.economist.com/europe/2023/11/01/ukraines-commander-in-chief-on-the-
breakthrough-he-needs-to-beat-russia, data dostgpu: 7.11.2024 r.
8 'W. Suworow, Specnaz, Wydawnictwo Rebis, Poznan 2011.
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runku kwartaléw mieszkalnych. Stanowia one precyzyjng forma ataku o duzej
sile razenia. Innym sposobem napadu jest obecnos¢ statkow powietrznych i uzy-
cie broni przez nie. Ostatnio jednak najbardziej rozwojowym kierunkiem wydaje
si¢ uzycie bezzalogowych statkow powietrznych (BSP). Ich przekrdj moze by¢
bardzo duzy, poniewaz obiekty te moga pelni¢ wiele zadan. Mozemy mie¢ do
czynienia zaréwno z dronami rozpoznawczymi, obserwacyjnymi, bojowymi czy
tez amunicja krazaca. Uzycie ich w walce drastycznie redukuje mozliwoS¢ strat
wlasnych w personelu wojskowym?. W zwiazku z brakiem dostatecznych fundu-
szy i mozliwoSci produkcyjnych kraju niezwykle popularne staly si¢ drony FPV,
ktore swoja skuteczno$¢ potwierdzaja na rozleglych polach Ukrainy. Wszyst-
kie wymienione Srodki napadu powietrznego stanowiag $miertelne zagrozenie
dla Iudnosci cywilnej oraz personelu wojskowego. Forma ataku powietrznego
jest stosowana od czasu wynalezienia samolotdw i uzycia ich w walce. Oczy-
wiscie na kazdy miecz jest rowniez tarcza. W nowoczesnych systemach obrony
przeciwlotniczej istnieje wiele warstw, gdzie Srodki obrony odpowiadaja wiel-
koscia i potencjatem w zaleznoSci do uzytego napadu. Jednak wnioski z Ukra-
iny pokazuja, Zze nawet najlepszy system obrony przeciw lotniczej nie zawsze
zdaje egzamin0. Polska to obszarowo stosunkowo duzy kraj. Oznacza to, ze nie
jest mozliwe bronienie kazdego metra kwadratowego jednoczes$nie. W przeci-
wienstwie do Izraela, Polska posiada wiele miejsc mozliwego razenia, jednocze-
$nie nasz system nie jest tak sprawdzony jak ,,Zelazna koputa”!! czy tez ,,Proca
Dawida”, z powodzeniem stosowane przez Tel Awiw.

Ostatnim opisywanym zagrozeniem jest dezinformacja. Zjawisko to ma
zastosowanie zarOwno w czasie pokoju jak i konfliktu zbrojnego. Wystepuje
szeroko podczas wojny hybrydowej. Dezinformacja moze by¢ Swiadoma jak
roOwniez nieSwiadoma. Sama dezinformacja moze wynika¢ zar6wno z celowych
dzialan przeciwnika, jak réwniez z nieSwiadomej sprawczosci osob poddanych
temu zjawisku. Pojeciem zblizonym do dezinformacji jest ,,psyops”, dzialania
militarne ukierunkowane na konkretna grupe osob, majace na celu wymuszenie
okreslonego zachowania poprzez wprowadzenie w btad. O potedze dezinfor-
macji polskie spofeczenstwo miato okazje przekonac sie w 2020 roku podczas
pandemii wirusa COVID-19. Chaos spoteczny, jakie wywolywaly anonimowe
komunikaty miat donioste skutki. Informacje z niesprawdzonych Zrodet, spo-
tegowane przez spoleczny strach osiagnely skutek w postaci wykupywania nie-
ktorych produktéw spozywcezych do tego stopnia, ze zabrakio ich w sklepach.
Inny przypadek dezinformacji i masowej paniki nastapil podczas rozpoczecia

9 L. Cwojdzinski, Bezzatogowe systemy walki, Redakcja Wydawnictw WAT, Warszawa 2014.

10 https://www.youtube.com/watch?v=N4bJa4GMM8g, data dostgpu: 10.11.2024 r.

11 https://www.euronews.com/next/2024/10/02/the-iron-dome-how-does-israels-missile-defence-
system-work, data dostepu: 7.11.2024 r.
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inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Fake newsy, jakie pojawily si¢ w prze-
strzeni publicznej w zwiazku z rzekomymi zmniejszajacymi si¢ raptownie zaso-
bami paliwa na stacjach benzynowych, spowodowaly gigantyczne kolejki przy
dystrybutorach, co z kolei odbilo si¢ na wolumenie materialéw pednych w catym
kraju. Dezinformacja podczas konfliktu zbrojnego moze mieé realny wptyw na
przebieg konfliktu, a w tym na bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Dezinformacja
wystepowala juz wezesniej w historii, jednak obecnie dzigki istnieniu alternatyw-
nych Zrodel informacji jest ona znacznie potezniejszym narzedziem. Ogromna
ilo$¢ noS$nikéw informacji oraz ich Zrodet powoduja spotegowanie mozliwoSci
przekazywania falszywych badz niepetnych wiadomosci.

2. OCENA SWIADOMOSCI W ZAKRESIE JEJ PRZYGOTOWAN
NA WYSTAPIENIE ZAGROZEN MILITARNYCH

Swiadomosé ludnosci cywilnej w stosunku do zagrozen, jakie moga wystapic jest
oparta na wielu czynnikach. Wplyw moga mie¢ uwarunkowania takie jak: sytu-
acja historyczna, usadowienie geopolityczne czy tez kampanie informacyjne.
Sytuacja historyczna i doSwiadczenia z przesztoSci, ktore w sposob jedno-
znaczny weryfikuja Swiadomo§¢ ludnosci w zakresie jej przygotowan na zagro-
zenia militarne. Jezeli dany obszar byl wielokrotnie wcze$niej pladrowany
przez konflikt zbrojny, lub miato to miejsce niedawno, spotecznos$¢ zdecydo-
wanie bedzie miata wigksza SwiadomoS¢ zagrozen, jakie moga wystapic. Ludzie
z doswiadczeniami wojennymi potrafig szereg zachowan ochronnych przenies¢
na grunt, w ktérym konflikt zbrojny nie wystepuje. Takie wydarzenia mogg pro-
wadzi¢ do interesujacych sytuacji, jakie mialy miejsce w sierpniu 2022 roku.
W Warszawie 15 sierpnia 2024 roku na cze$¢ bohaterskiej walki powstancow
warszawskich o godzinie 17:00 uruchamiane sg syreny, stolica zamiera, kierowcy
zatrzymuja pojazdy i wciskaja klakson. W tym czasie wielka czesS¢ spolecznosci
ukraifskiej na terenie stolicy odczytata syreny w poprawny dla siebie sposob
jako ostrzezenie napadu powietrznego i w przerazeniu, odruchowo rozpoczeta
poszukiwanie bezpiecznego schronienial2. Pokazuje to wyraznie, do jakiego
stopnia byla podniesiona $§wiadomos¢ ukrainskich uchodzcéw w obliczu ataku
z powietrza. Sygnal dzwigkowy zostal odczytany jednoznacznie, co spowodo-
walo wiaczenie sie do gry nabytych odruchow z pograzonego w konflikcie kraju.
W niektorych czedciach Standw Zjednoczonych, gdzie swiadomoS¢ wystapie-
nia strzelaniny jest wysoka, mozna zaobserwowac powstanie prostych a zarazem
skutecznych mechanizmow obronnych. W Polsce dzwick strzatu nie jest zjawi-
skiem powszechnym, natomiast w USA wiele osob jest na tyle wyedukowanych,

12 Obserwacja wtasna oraz potwierdzona przez inne osoby.
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ze w pierwszej kolejnosci bedzie unikac zachowan nierozsadnych (np.: patrzenie
si¢ przez okna, prowokujac dodatkowo potencjalnego strzelca) oraz wybierze
instynktowng ucieczke z miejsca, gdzie taki zamach nastgpit!3. Na szczescie Pol-
ska nie byta §wiadkiem takich aktow terroru i spoteczenstwo nie bylo wysta-
wione na probe. Jest to ogromna warto$¢ dodatnia, jednak minusem jest fakt, ze
przecigtny obywatel RP bedzie absolutnie bezradny w razie wystapienia takiego
zagrozenia.

Usadowienie geopolityczne i uktad lokalnych sil to przyktady kolejnych
czynnikow wplywajaca na SwiadomoS$¢ dotyczaca zagrozenia. Za wzOr mozna
przywolac Izrael, ktory od poczatku powstania w latach 40. XX wieku jest ska-
zany na walke z przeciwnikami, ktorzy go otaczaja!4. Kraje arabskie niech¢tne
panstwowosci Izraela, wymusily na nim precyzyjna organizacje na wypadek
konfliktu zbrojnego oraz innych okolicznosci, gdzie system ochrony panstwa
musi dziata¢ i pracowac sprawnie. Dziatalno$¢ administracji jest skuteczna
nie tylko na ptaszczyznie militarnej, w ktorej kraj moze powotac setki tysiecy
przeszkolonych rezerwistow w ciggu kilku dni. W kraju tym wystepuja takze
inne niebezpieczenstwals np.: naturalne, cho¢ zagrozenie militarne i terrory-
styczne wydaje si¢ by¢ najwicksze. Dlatego izraelskie wtadze opracowaly pre-
cyzyjne procedury dla ludnosci cywilnej na wypadek atakow terrorystycznych
czy napadu powietrznego, dzigki czemu spoleczefnistwo doskonale wie, jak ma
reagowac, jesli wystapia jakiekolwiek zagrozenia. Dzigki poteznej armii (IDF)
i wsparciu mi¢dzynarodowemu, Izrael jest w stanie nie tylko utrzymac bezpie-
czefistwo w swoim regionie, ale by¢ takze dominujacg sitg geopolityczng w naj-
blizszym obszarze. Wg niektorych badaczy pelni on rolg lokalnego hegemona,
majacego za zadanie pilnowanie, by pafnstwa arabskie byty rozdzielone, przez co
stabszel6. Nalezy podkredli¢, ze geopolityczna sytuacja kraju jest takze powia-
zana z krwawg historig tego obszaru. Jak si¢ wydaje, koniec tej historii jest jesz-
cze daleki. Dlatego tez cale spoteczefistwo zydowskie musi utrzymywac wysoka
gotowos¢ do ochrony i obrony, ktére sg tam integralne.

Innym (cho¢ nie ostatnim) czynnikiem sa kampanie informacyjne oraz edu-
kacja rozumiana caloSciowo i przekrojowo. W kraju, badz na obszarze, gdzie
zagrozenia militarne nie wystepuja, warto prowadzi¢ profilaktyczna edukacje na
wypadek takiego kryzysu. Co wiecej, powinna ona wystepowac na réznych szcze-
blach wychowawczych i edukacyjnych. Bedzie to zmienna decydujaca o tym, czy

13 L. Hong, On optimal civilian response during active shooter incidents, The University of
Texas at Dallas, 2023.

14 R. Bergman, Powstari i zabij pierwszy, Wydawnictwo Sonia Draga, Katowice 2019.

15 M. Inbar, Natural hazards in Israel, 1948-2004: A Temporal and Spatial Analysis, ,,Contem-
porary Israeli Geography” 2004, nr 60-61.

16 https://www.youtube.com/watch?v=bPcZN8iqf8E, data dostgpu: 16.11.2024 r.
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spoleczenistwo bedzie przygotowane w sposob poprawny. Nieco szerzej o tym
problemie pisze autor niniejszej pracy wraz z pik. dr. hab. Rafalem Parczew-
skim, prof. WAT17. Autorzy wskazali, jak wazne jest edukowanie miodziezy juz
od najmiodszych lat na wypadek wystapienia zagrozen oraz zaufanie do mun-
duru, ktéry moze okazac si¢ kluczowym czynnikiem w zwalczaniu zagrozenia lub
przeciwdziataniu jego skutkom. Z doskonalych kampanii informacyjnych sty-
nie Szwecja. Co prawda nie jest ona na chwile obecna bezposrednio zagrozona
atakiem militarnym, jednak wystepujace kryzysy o odmiennym niz wojskowym
charakterze zmusily Skandynaw6w do elastycznych dziatan na kazdym szczeblu.
Duzo miejsca i uwagi poswigca sie na edukacje i przekaz informacyjny, ktore
pelnia role prewencyjne wobec pojawienia si¢ potencjalnych oznak kryzysu.
System ochrony ludnosci w tym kraju jest czgsto stawiany jako wzor do naslado-
wania pod katem pragmatyzmu. Nie bytby on jednak tak dobry, gdyby nie fakt
wczeSniejszej edukacji i przygotowania spoteczefistwa na mozliwos$¢ wystgpienia
réznego rodzaju zagrozen. Po ataku FR na miasto Dniepr przy uzyciu pocisku
dalekiego zasiggu, Szwecja mimo bycia daleko od konfliktu zbrojnego z Rosja
wydala seri¢ broszur informacyjnych na wypadek takiego kryzysu. Pafstwo to
kazdorazowo stara si¢ by¢ gotowe na najgorsze.

Na potrzeby niniejszej pracy zostaly przeprowadzone badania w listopadzie
i grudniu 2024 roku. Badanie te mialy przyblizy¢ orientacyjnie poczucie $wia-
domoSci dotyczace wystapienia zagrozefn militarnych w miejscu zamieszkania.
Narzedziem badawczym byl kwestionariusz ankiety, w ktdérym zastosowano
w gléwnej mierze pytania zamknigte. Drugim narzedziem byl kwestiona-
riusz wywiadu eksperckiego. Ponizej znajduje si¢ kwestionariusz ankiety oraz
wywiadu. Badanie ankietg zostalo przeprowadzone na prdbie 50 responden-
tow w réznym wieku z odmiennych miejscowosci o roznym statusie spolecznym.
Jesli chodzi o wywiad, zostat przeprowadzony z trzema ekspertami wojskowymi
z doSwiadczeniem nie tylko militarnym ale rowniez dydaktycznym i naukowym.
Przebadani zostali eksperci w dziedzinach dezinformacji, bezzalogowych stat-
kow powietrznych czy tez bezpieczefistwa jako caloSci.

W pytaniu pierwszym ankiety ,,Czy wie Pan/ Pani, jak nalezy si¢ zachowac
w razie wystapienia zagrozen zwigzanych z konfliktem zbrojnym (pojawienie
si¢ obcych wojsk, bombardowanie, dezinformacja itp.)?”, odpowiedz ,,a. Tak,
wiem” wybrato 8 osdb, co stanowi 16% catoSci. Najliczniej zaznaczong odpo-
wiedzig w tym pytaniu byta ,,b. Posiadam wiedze w ograniczonym zakresie, ale
nie jestem pewien/ pewna” w ilosci 30, co daje 60%. Odpowiedz ,,c. Nie wiem”
wskazalo 12 ankietowanych, co stanowi 24%.

17 R. Parczewski, S. Slusakowicz, Biiina ¢ Yxpaini ma euxosanns cycninecmea, ,,BicCHUK
UYepkachkoro HaiioHanbHOTO yHiBepcutety” 2024, nr 3.
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W pytaniu drugim o brzmieniu: ,,Czy wie Pan/ Pani, jak nalezy si¢ zacho-
waé w razie wystgpienia zagrozen napadu powietrznego (np.: bombardowanie,
pojawienie si¢ obcych drondw, wystapienie ostrzezen przeciwlotniczych)?”
odpowiedz ,,a. Tak, wiem” wybrato 11 0s6b, co stanowi 22% catosci. Najliczniej
zaznaczong odpowiedziag w tym pytaniu byla ,b. Posiadam wiedze w ograni-
czonym zakresie, ale nie jestem pewien/ pewna” w iloSci 23, co stanowi 46%.
Odpowiedz trzecig ,,c. Nie wiem” wskazalo 16 ankietowanych, co stanowi 32%.

Niezwykle obrazujace swiadomos$¢ ludnosci odstania pytanie trzecie ,,Czy
wie Pan/ Pani, gdzie w okolicy zamieszkania znajduja si¢ budowle ochronne
dla ludnosci?”, gdzie odpowiedzZ ,,a. Tak, wiem, gdzie sg wszystkie badzZ wigk-
szo$¢ najwazniejszych budowli ochronnych” wybraty 2 osoby, co stanowi 4%
catosci. Odpowiedz ,,b. Mam niekompletng wiedze na ten temat” respondenci
zaznaczyli w iloSci 12, co stanowi 24%. Odpowiedz ,,c. Zaczng poszukiwania
w razie realnego zagrozenia” wskazalo 7 osob, co stanowi 14%. OdpowiedZ
,»d. Nie wiem” wskazalo 29 respondentdw, co stanowi 58% catosci.

W pytaniu czwartym ,,Czy wie Pan/ Pani, jak nalezy si¢ zachowaé w razie
napotkania grup wojsk przeciwnika?” odpowiedz ,,a. Tak, wiem” wybraly
3 osoby, co stanowi 6% catosci. Druga najliczniej zaznaczona odpowiedzig
w tym pytaniu byla ,,b. Posiadam wiedze w ograniczonym zakresie, ale nie
jestem pewien/ pewna” w iloSci 23, co stanowi 46%. Odpowiedz ,,c. Nie wiem”
wskazalo 24 osoby, co stanowi 48%.

W przeciwiefistwie do poprzednich pytan, w piatym ,,Czy wie Pan/ Pani, jak
nalezy sie zachowa¢ w razie zetknigcia si¢ z informacja o niepotwierdzone;j tre-
Sci (np.: komunikat z nieznanego Zrodia o poddaniu si¢ obcym wojskom)?” naj-
liczniej wybierang odpowiedzia byta ,,a. Tak, wiem”, ktora zakreslifo 19 osob, co
stanowi 38% catosci. OdpowiedzZ ,,b. Posiadam wiedze w ograniczonym zakre-
sie, ale nie jestem pewien/ pewna” wybrano w iloSci 13, co stanowi 26%. Odpo-
wiedz ,,c. Nie wiem” wskazalo 18 0sob, co stanowi 36%.

W pytaniu szostym ,,Czy uwaza Pan/ Pani, Ze jest dobrze przygotowany/na
wobec wszczecia potencjalnego konfliktu zbrojnego (wiedza, zakupiony sprzet,
przebyte szkolenia, orientacja w terenie oraz w lokalnych strukturach admi-
nistracyjnych i spotecznych)?” nastapit podzial, gdzie odpowiedz ,,b. Jestem
przygotowany/a w ograniczonym zakresie” zaznaczyto 19 respondentow, co sta-
nowi 38%, z kolei odpowiedz ,,c. Nie jestem dobrze przygotowany/a” wybrato
31 0s6b, co stanowi 62%. Nikt nie zaznaczyt odpowiedzi ,,a. Tak, jestem dobrze
przygotowany/a”.

Jesli chodzi ocene Swiadomosci ludnosci, wyniki uzyskane na pytanie pierw-
sze ,,Czy wie Pan/ Pani, jak nalezy si¢ zachowa¢ w razie wystapienia zagrozen
zwigzanych z konfliktem zbrojnym (pojawienie si¢ obcych wojsk, bombardo-
wanie, dezinformacja itp.)?” pokazuja, ze przebadana ludno$¢ cywilna nie jest
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pewna badZ nie wie, jak ma si¢ zachowa¢ w przypadku wystapienia zagrozen
o charakterze militarnym. Co wazne, najliczniejsza odpowiedzZ — ,,b. Posiadam
wiedze w ograniczonym zakresie, ale nie jestem pewien/ pewna” zostawia duze
pole manewru, na ile w rzeczywisto$ci wiedza spoleczenstwa jest realna i ukie-
runkowana praktycznie, a na ile jest to rodzaj iluzji posiadanej wiedzy, ktora
w praktyce nie bedzie wykorzystana. Jest to niebezpieczne zjawisko, gdyz moze
wprowadzi¢ w btad obywatela, ktory przekonany o tym, ze poprawnie zachowa
si¢ w sytuacji napotkania zagrozen militarnych, w rzeczywistosci jednak bedzie
bezradny w przypadku ich wystapienia lub dodatkowo sprowadzi niebezpieczen-
stwo na innych ludzi. Jedynie 16% ankietowanych jest pewna, co nalezy zrobic¢
W momencie pojawienia si¢ zagrozenia o charakterze militarnym.

Nastepne pytanie dotyczyto juz konkretnego zagrozenia — napadu powietrz-
nego, ktory z pewnoscig pojawi si¢ w razie wystapienia konfliktu zbrojnego.
Moze mie¢ on rdzng forme. Niemniej sposoby ochrony ludnosci cywilnej beda
kazdorazowo podobne. Przede wszystkim niezaleznie, czy na naszym niebie
pojawia si¢ rakiety, bezzalogowe statki powietrzne, czy Smiglowce szturmowe,
ludno$¢ powinna udac sie do schronienia. Niestety wyniki na pytanie dotyczace
ataku z powietrza pokazujg, ze wigkszo$¢ ludzi albo ma zaledwie czastkowg wie-
dze w tym zagadnieniu, albo jej nie posiada w ogdle i nie bedzie wiedzied, jakie
czynnos$ci nalezy podja¢. DoSwiadczenia ukrainskie pokazuja, ze zachowania
ludnoSci cywilnej po niemal trzech latach wojny sa jak najbardziej prawidiowe
w kwestii napadu powietrznego. Zdarza si¢ jednak, ze z racji czestych alarméw
cze$¢ ludzi celowo nie stosuje sie do procedur, bo jest to dla nich czasochtonne
i moze przerwac tok dnia. Wyniki ankiety pokazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢
przebadanych tylko czeSciowo wie, co nalezy zrobi¢, lub nie wie nic, w momen-
cie wystgpienia zagrozenia z powietrza. Jest to sytuacja o tyle niebezpieczna,
ze w razie napadu z powietrza liczy¢ si¢ beda minuty lub nawet sekundy. To jed-
nak wymaga pewnych i zdecydowanych dziataf. Powinny by¢ one poprzedzone
treningiem.

Niezwykle niepokojace wyniki pokazuja odpowiedzi na pytanie 3 ,,Czy wie
Pan/ Pani, gdzie w okolicy zamieszkania znajduja si¢ budowle ochronne dla lud-
nosci?”. Tylko 4% respondentow potrafito wskaza¢ budowle ochronne w najbliz-
szej okolicy. WiekszoS§¢ spoleczefistwa nie posiada takiej wiedzy, badz siegnie po
nig dopiero w momencie napadu powietrznego lub innego zagrozenia wyma-
gajacego szybkiego ukrycia si¢. W badaniu az 58% ludnoSci jest zupelnie nie-
przygotowanych pod katem wiedzy dotyczacej lokalizacji budowli ochronnych.
By¢ moze problemem jest takze definicja takiej budowli. Istnieje prawdopo-
dobienstwo, ze spoleczefistwo moze kojarzy¢ budowle ochronng z wojskowym
bunkrem lub fortyfikacja, nie wezmie zas$ pod uwage, ze moze by¢ to podziemny
parking lub piwnice hali sportowej, ktore spetniaja okreS§lone normy. Niemniej
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jesli faktycznie w okolicy istnieja budowle spetniajace odpowiednie wymagania,
moga by¢ one oznaczone niewlaSciwie. Reasumujac ten watek, widac, ze kwe-
stia schronien jest niezwykle istotna. Zaréwno istnienie takich budowli jak ich
ekspozycja oraz dostepnos¢ dla ludnosci.

Niepokojace wyniki pojawily sie takze w pytaniu 4 ,,Czy wie Pan/ Pani, jak
nalezy si¢ zachowa¢ w razie napotkania grup wojsk przeciwnika?”. Tylko 6%
ankietowanych uwaza, ze wie, jak nalezy zachowac si¢ w razie napotkania wojsk
przeciwnika. Sytuacja spotkania obcych sit zbrojnych moze przypominaé¢ nieco
wariant ataku terrorystycznego. Mozna si¢ doszuka¢ wielu analogii, niewia-
doma jest takze to, w jaki sposdb beda dziala¢ wojska przeciwnika i okazywaé
nastawienie wobec lokalnej ludnosci. Niemal po réwno roztozyly sie odpowiedzi
o tym, ze respondent posiada czeSciowa wiedze oraz, ze nie posiada jej wcale.
Jest to zdecydowanie negatywny sygnal.

Nieco bardziej optymistyczne wnioski mozna wysuna¢ z pytania piatego,
dotyczacego dezinformacji. Jest to jedyne pytanie, gdzie respondenci w wigk-
szo$ci odpowiedzieli twierdzaco na pytanie, czy wiedza, jak nalezy si¢ zachowac
w razie zetkni¢cia z dezinformacja. Warto wiedziec¢, ze zjawisko to jest wywoty-
wane celowo oraz stanowi czeS$¢ walki informacyjnej, ktora jest jedna z domen
istniejacych w konflikcie zbrojnym. 36% respondentdéw nie jest Swiadoma,
co nalezy zrobi¢, gdy w ich otoczeniu wystapia oznaki dezinformacji. Jest to
obszar, przy ktorym nalezy niewatpliwie pracowac i czyni€ jak najwiecej poste-
pow, poniewaz dezinformacja licznie wystepuje w czasie pokoju. O ile napad
powietrzny czy podejScie wojsk obcych jest dzialaniem kinetycznym, o tyle dez-
informacja oddziatuje zdecydowanie subtelniej. Co warte uwagi, moze by¢ tak
samo szkodliwa w dowolnym czasie.

Ostatnie pytanie dotyczylo przygotowania respondentow na wystapienie
konfliktu zbrojnego. O ile w pytaniu pigtym mozna byto si¢ doszuka¢ optymi-
stycznych tendencji, o tyle w pytaniu szostym zaden z respondentdéw nie wska-
zal, ze jest dobrze przygotowany na wystapienie konfliktu zbrojnego. Pytanie
w sobie zawieralo kilka dziedzin, w ktorych respondent mogt dostrzec swoje
przygotowania. Mimo to nawet jedna osoba nie byla pewna swojego przygoto-
wania. Co wigcej zdecydowana wigkszo$¢ respondentow oswiadcza, ze nie jest
dobrze przygotowana. W kategorii przygotowania mozemy rozumie¢ odpowied-
nie zachowanie, przeszkolenie czy zakupiony sprzet. Moze to by¢ takze rozpo-
znanie lokalnego terenu lub przygotowanie mozliwosci ucieczki albo obrony.
Niestety ostatnie pytanie ankiety nie napawa optymizmem.

Jesli chodzi o metryke to wiekowo przewazata grupa w wieku 36-50 lat, na
drugim za$ miejscu byli ankietowani w przedziale 51-60 lat. Razem stanowili
90% zbadanych.
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Ciekawie takze rozktada sie¢ wyksztalcenie ankietowanych, gdzie jedynie
10% os6b deklarowato je na poziomie Srednim, 14% to juz osoby na szcze-
blu licencjat/ inzynier. Wyksztalcenie wyzsze i magisterskie zadeklarowato az
76% badanych. Oznacza to, ze zdecydowana wigkszoS¢ grupy jest (teoretycznie)
wyedukowana na wysokim poziomie.

3. REKOMENDACJE DOTYCZACE PODNIESIENIA POZIOMU
SWIADOMOSCI LUDNOSCI NA ZAGROZENIA

Po wnikliwej analizie $wiadomosci ludnoSci cywilnej wobec wybranych zagrozen
militarnych oraz jej ocenie nalezy wskaza¢ obszary niedomagan, jakie wystepuja
w tym zagadnieniu. Ankieta przyniosia ciekawe rezultaty, ktore nalezy wzigé
pod uwage, podobnie jak opinie ekspertdw z przeprowadzonych wywiadow. By
rozwigza¢ problem rekomendacji na polepszenie si¢ sSwiadomosci bezpieczen-
stwa ludnoSci nalezy wskaza¢, gdzie znajduja sie niedomagania.

Interesujaca kwestig wydaje si¢ by¢ brak wiedzy dotyczacy istnienia zagrozen
militarnych oraz, jeSli takie informacje funkcjonuja w spolecznej swiadomosci,
to nieobecno$¢ odpowiedniego mechanizmu reakcyjnego podczas wystgpienia
wskazanych niebezpieczenstw. Pytania ankiety byly skoncentrowane na subiek-
tywnym odczuciu posiadania wiedzy, a wigkszoS$¢ pytan (poza pigtym dotycza-
cym dezinformacji) ukazuje staboSci w dostrzeganiu zagrozen, przekladajaca
si¢ na brak odpowiedniej reakcji. Co wigcej, czg$¢ odpowiedzi pozostawia duze
pole do interpretacji, w momencie, gdy respondent stwierdza, ze posiada cze-
Sciowg wiedze na temat unikania danego zagrozenia. Po pierwsze, obecnie nie
jesteSmy w stanie stwierdzi¢, jak duza jest to wiedza. Po drugie, niedomaganiem
moze by¢ wewngtrzne przekonanie o wiasciwej reakcji i dzialaniu, gdy jednak
w rzeczywistoSci prawda jest doktadnie odwrotna. Podczas wewnetrznej analizy
danego zagrozenia militarnego (ale rowniez innych) bez wczesniejszego przygo-
towania mozna popas¢ w psychologiczna putapke btedu poznawczego, o wiasci-
wym przekonaniu dazenia do rozwigzania problemu!8. Niestety moze prowadzi¢
to do sytuacji krytycznych lub nawet tragicznych w swojej naturze. Dlatego tez
kwestie swiadomosci ludnosci cywilnej wobec zagrozen warto rozwija¢ i dazy¢
do catkowitej eliminacji obszaru niedomagan w tych zagadnieniach.

Jedli chodzi o pierwsze opisane zagrozenie — grupy dywersyjno-rozpoznaw-
cze/ GDR (w ankiecie zostaly ujete jako napotkanie wojsk przeciwnika, gdyz
respondent mogt nie zrozumie¢ znaczenia terminologii), to wystapit problem
zachowania wobec napotkania takich zotnierzy. Istnieje duze prawdopodobieni-

18 D. Kahneman, Pulapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, Media rodzina, 2022.
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stwo, ze w wypadku rozpoczgcia konfliktu zbrojnego, GDR bedg pierwszymi
ladowymi wojskami napotkanymi przez ludno$¢ cywilng z racji charakterystyki
wykonywanych zadan. Jak nalezy si¢ zachowa¢ wobec takiego zagrozenia oraz
czego trzeba dokona¢, by wiedza ta byta powszechna? W zaleznosci od kon-
tekstu mozna przyjac kilka taktyk. W sytuacji, ktora wydaje si¢ by¢ spokojna
i kontrolowana rozwigzanie podpowiada poradnik RCB ,BadZz gotowy!”19,
ktory zacheca do nastawienia, ukierunkowanego wytacznie na przezycie. Z dru-
giej strony mozna przyjac szkote amerykanska, gdzie triada: ,,uciekaj, ukryj sie,
walcz”20 dotyczy ochrony ludnosci przed atakami terroru, jednak moze by¢ row-
nie dobrze stosowana do zagrozenia ze strony GDR. Wybo6r obranego zacho-
wania to kwestia wielowatkowa i niewatpliwie zalezy od sytuacji. Wspdlnym
mianownikiem jest spoteczna edukacji oraz przeprowadzanie ¢wiczen praktycz-
nych. Wiedza teoretyczna powinna uSwiadamia¢ spoteczenstwo, ze zagrozenia
podczas konfliktu zbrojnego, jak np.: GDR lub w przypadku pokoju jak zamach
terrorystyczny, istnieja. Wiasciwe nastawienie oraz przygotowanie moze urato-
wacé zycie i zdrowie. Swiadomos¢ istnienia i napotkania takich zagrozeh moze
okazac si¢ kluczowa. Dopiero po tym etapie w razie faktycznego kryzysu nalezy
obra¢ odpowiednig taktyke i dostosowac zachowanie do zaistnialej sytuacji. Ist-
nieja zaktady pracy, gdzie sa ¢wiczone scenariusze napadu badz zamachu na
personel placéwki. Warto rozwazy¢ wprowadzenie tego typu treningéw na szer-
sza skale z rozdziatem na czeS$¢ militarna — napotkanie wojsk przeciwnika oraz
czes$¢ cywilng — zamach terrorystyczny. OczywiScie prawdopodobiefistwo tych
wydarzen wciagz pozostaje niewielkie, jednak mechanizm wypracowania prawi-
dtowej reakcji moze uratowac zycie w przyszlosci.

Kolejne zagadnienie to napad powietrzny i odpowiednia reakcja na to zjawi-
sko. Niezaleznie od rodzaju konfliktu zbrojnego jest to zagrozenie, ktére z pew-
noscig nastapi podczas wybuchu wojny i bedzie jednym z pierwszych zjawisk,
ktore ludnos¢ cywilna napotka. Forma ataku moze by¢ rézna, ale reakcja zawsze
powinna by¢ taka sama — skupienie si¢ na ratowaniu zycia i zdrowia. Napad
powietrzny moze nastapi¢ po ogloszonym alarmie, ale w przypadku niedomagan
systemu alarmowania lub uderzenia na mniejsza skale, przy uzyciu mniej widocz-
nych sif i Srodkow, takie zjawisko moze wystapi¢ bez poprzedzajacej informa-
cji. DoSwiadczenia ukrainskie pokazuja, ze alarmowanie skutecznie dziata, gdy
zostanie wykryty duzy napad np.: przy uzyciu pociskow o zasiggu taktyczno-ope-
racyjnym lub znacznych ilo$ci amunicji krazacej. W przypadku jesli do napadu
wykorzystywane sa mniejsze bezzatogowe statki powietrzne, ludno$¢ cywilna

19 Bqd? gotowy! — poradnik na czas kryzysu i wojny, RCB, Warszawa 2022.
20 Run, Hide, Fight: What to Do and When to Do It, Association of Legal Administrators (ALA),
2023.



Swiadomos¢ ludnosci cywilnej w zakresie jej przygotowania.. 307

moze zosta¢ zaskoczona. Co wigcej, widok np.: dronéw obserwacyjnych moze
zwiastowaé rychte nadejScie napadu, gdyz te moga namierzac i wskazywac cel.
Konflikt ukrainsko-rosyjski pokazuje takze, ze cele napadu to nie tylko obiekty
wojskowe. Niejednokrotnie dotkliwe uderzenia byly kierowane w miejsca
zamieszkania ludnosci cywilnej. Do rutyny wrecz naleza uderzenia na elementy
infrastruktury krytycznej, takie jak tamy czy elektrownie. Napady te poSrednio sa
niezwykle ucigzliwe dla spoleczenstwa zwlaszcza w okresie niskich temperatur.

Jako pomoc po raz kolejny przychodzi edukacja i informowanie. Nalezy sku-
pic¢ si¢ na sygnatach, jakie moga towarzyszy¢ napadowi powietrznemu oraz na
doktadnym wskazaniu budowli ochronnych, jakie sa w okolicy. Znajomos¢ alar-
moéw pozwoli na prawidtowg reakcje. Nieznajomo$¢ miejsc schronienia moze
by¢ przyczyna tragedii w przypadku realnego zagrozenia ataku z powietrza.
Ludnos¢ w pierwszej kolejnoSci moze niepoprawnie odczytac sygnal napadu, po
drugie nawet, gdy jej si¢ to uda, moze nie trafi¢ do schronu i pozosta¢ w zagro-
zonym obszarze. Warte rozwazenia sa takze szkolenia z zakresu rozpoznawania
podstawowych sylwetek statkow powietrznych, jakie moga pojawi¢ sie na niebie.
Nie chodzi, by bezblednie rozpoznawac ksztatty kazdego z potencjalnych samo-
lotow czy BSP przeciwnika. Nalezy jednak wypracowac nawyki, ktore pozwolg
na kojarzenie potencjalnego niebezpieczenstwa w taki sposob, by odruchowo
poprawnie reagowac. Przyktadowo widok BSP z trapezoidalnymi skrzydtami,
Smigtem z tytu i wysunieta glowica powinien odruchowo wptywac¢ na natychmia-
stowe poszukiwanie schronienia przez ludno$¢ cywilng. Oznacza on pojawienie
sie¢ Shaheda 136 lub jemu podobnych, ktére sa wyjatkowo niebezpieczne, a ich
jedynym celem jest zadanie strat w personelu i mieniu.

Reasumujac, znajomoS§¢ sygnalow, natychmiastowa reakcja oraz wiedza,
gdzie znajduje sie schronienie na wypadek napadu powietrznego zdecydo-
wanie polepsza stan bezpieczenstwa ludnosci cywilnej na wypadek tego typu
zagrozenia. Warto pami¢taé, ze podczas konfliktu zbrojnego w kategorii ude-
rzefn powietrznych tendencja ich stosowania zarowno jesli chodzi o forme, jak
i 0 ilo§¢ moze by¢ tylko wzrastajaca.

W przypadku zagrozenia dezinformacja wyniki ankiety pokazaty, ze ludno§¢
cywilna jest Swiadoma niebezpieczefistwa i deklaratywnie potrafi sobie z nim
poradzi¢ w znacznie wigkszym stopniu niz w przypadku pozostatych zjawisk. Nie
jest to rezultat ostatecznie pozadany, jednak pokazuje, ze w tym obszarze oby-
watele posiadaja wysoki poziom §wiadomosci. Mozliwe jest, ze wynika to z faktu
napotykania codziennie dezinformacji lub informacyjnej manipulacji w wiek-
szym badZ mniejszym stopniu. Nie kazdy ma okazje na co dzief skonfrontowac
sie z bojowo nastawiong sekcja specnazu. Czesto jednak zmanipulowany prze-
kaz, jaki ptynie z r6znych Zrodet infosfery, moze stac si¢ wartoSciowym obiektem
analizy, nawet tej pod§wiadomej. Warto jednak pamigtac, ze dezinformacja ma
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wiele obliczy. Ta najlepiej skonstruowana bedzie diugoterminowa, nie bedzie
tez w sposdb nachalny rzucaé si¢ w oczy. Jej najdorodniejsza forma bedzie na
tyle wiarygodna, ze odbiorca uzna efekt jej dzialan za informacje prawdziwa.
Jest to tez jej ostatecznym celem.

O tym, jak wielki problem stanowi dezinformacja Swiadcza dziatania pol-
skiego rzadu. Ministerstwo Cyfryzacji?! zorganizowalo kampani¢ przeciwko
dezinformacji, poniewaz (stusznie) wiadze uznaja ja za potezne zagrozenie.
Jej daleko idace formy moga wplywaé na opini¢ publiczna, nastawienie spo-
teczne, czy nawet na konkretne dzialania. Dlatego tez uSwiadamianie spote-
czenistwa i kontrola Zrodel pozyskiwanych informacji bedzie najlepsza forma
obrony. Dezinformacja bezpardonowo korzysta z nowoczesnych technologii
i form przekazu tresci. Atakuje Internet, wprowadza zamet wszedzie tam, gdzie
mamy do czynienia z tworzeniem nowych zalazkow informacyjnych. Dlatego
filtracja i selekcja Zrodet, a takze ich doktadne katalogowanie i ostrzeganie lud-
nosci, bedzie doskonatym sposobem na przeciwdziatanie. W wypadku wybuchu
konfliktu zbrojnego sojusznikiem dezinformacji bedzie panika, gdyz obywatel
w przyplywie emocji moze by¢ bardziej podatny na fafszywe i zmanipulowane
treSci. Dlatego wazne jest by ¢wiczy¢ odrdznianie tego, co jest prawdziwe,
a tego, co nie jest. Podchodzenie do tresci ,,na chfodno” i nieuleganie jakim-
kolwiek emocjom powinno kierowaé zachowaniem spotecznym w przypadku
napotkania podejrzanych informacji. W przeciwnym razie mozemy wpas¢ do
kotta paniki, strachu i informacyjnego chaosu, co bedzie jedyne korzystne dla
potencjalnego przeciwnika. Profilaktyka dezinformacyjna moze odbywac si¢ juz
od najmiodszych lat. Analize jej istoty mozna przeprowadzac podczas szkolen
w placéwkach edukacyjnych a takze w zaktadach pracy zaré6wno prywatnych jak
tez pafstwowych i samorzadowych. Naklady na szereg tego typu czynnoSci nie
powinny stanowi¢ obcigzenia budzetu, pozyskane efekty pracy moga zas w przy-
sztodci okazac si¢ znamienne.
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