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nym z podstawowych wyzwan, z jakim mierzg si¢ ludzie zyjac w realiach

XXI wieku. Zdaja sobie bowiem sprawe z faktu, iz nigdy i nigdzie nie
beda w petni bezpieczni. Z drugiej strony naturalnym dazeniem kazdej spo-
tfecznosci jest pragnienie istnienia, trwania i rozwijania si¢, czego gwarantem
jest panstwo, najogolniej rozumiane jako organizacja polityczna, wyposazona
w suwerenng wladze i terytorium, zamieszkate przez ludnos¢, potrzebujaca
i poszukujaca bezpieczenstwa. Stad tez podstawowym obowigzkiem pafistwa
jest troska o ochrong i obron¢ obywateli oraz innych ludzi, ktorzy znalezZli si¢
na administrowanym terenie w wyniku wyboru lub przymusu. Zatem ochrona
ludnoSci w czasie pokoju oraz jej obrona w okresie zagrozenia wojennego jest
misjq calego spoleczefistwa oraz jego organizacji panstwowej, ktorej celem jest
zapewnienie biologicznego przezycia oraz tworzenie warunkéw do rozwoju
I samostanowienia.

Wspolczesne zagrozenia, istniejagce zarOwno w $wiecie rzeczywistym, jak
1 wirtualnym, wymagaja nie tylko organizacji calego systemu przeciwdziata-
nia i reagowania, ale takze zapewnienia ludnosci pomocy psychologicznej i reli-
gijnej, opieki spotecznej (krotko- i diugofalowej) i tworzenia warunkéw do
odbudowy w sytuacjach pokryzysowych. Stad tez wspoiczesne pojecie ochrony
ludnoSci obejmuje nie tylko bezpieczenstwo osob, ale rOwniez ochrone mienia
i Srodowiska, poniewaz bezpieczenstwo czlowieka jest uzaleznione od bezpie-
czefistwa infrastruktury, wérod ktorej sie porusza i z ktorej korzysta.

Z racji tego, ze zapewnienie ochrony ludnoSci jest rozlegta problematyka,
wymagajaca dziatan w kazdym obszarze aktywnoSci cztowieka, do jej realiza-
cji angazuja si¢ wszystkie podmioty, z uwzglednieniem mozliwosci prawnych,
organizacyjnych, ludzkich i materialowych. Generalnie wspdtczesna organizacje
ochrony ludno$ci mozna podzieli¢ na cztery podstawowe poziomy: publiczng
organizacje ochrony ludnoSci, realizowana przez administracje publiczna,
stuzby, inspekcje i straze; spoleczng organizacje ochrony ludnosci, za ktorg
odpowiadaja organizacje pozarzadowe oraz samoochrone¢ ludnosci, realizo-

Z apewnienie bezpieczefistwa dla obecnych i przyszlych pokolen jest jed-
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wang przez kazdego cztowieka w ramach zapewnienia bezpieczefistwa sobie
i swojej rodzinie. Mozna wyrdzni¢ rowniez poziom komercyjny, ktérego pod-
mioty odptatnie gwarantuja udzielanie pomocy i zapewnienie ochrony. Nie
mozna zapomnieC takze o dziataniach na rzecz ochrony ludnosci na forum
europejskim i miedzynarodowym, na ktérym Polska wykazuje stosowne zaan-
gazowanie.

Na kazdym poziomie organizacji ochrony ludnoSci oraz w kazdym podmio-
cie realizujagcym zadania z tego zakresu najwazniejszym ogniwem systemu jest
czlowiek i zasdb wiedzy przez niego posiadany. Warunek ten jest istotny w sytu-
acji, gdy w bezposrednim sasiedztwie Polski toczy si¢ wojna, ktéra powoduje
realne obawy o jej rozprzestrzenienie si¢ na terytorium kraju. Ponadto czasowy
brak regulacji prawnych ujmujacych problematyke ochrony ludnosci w sposdb
kompleksowy i systemowy, sprawia, ze powstaje szczegdlne zapotrzebowanie
na specjalistow z zakresu ochrony ludnoSci. Majac powyzsze okolicznoS$ci na
uwadze, Wydzial Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania Wojskowej Akade-
mii Technicznej w Warszawie w marcu 2023 r. uruchomif studia podyplomowe
Ochrona i obrona ludnosci wobec wspdolczesnych zagrozen, bedace odpowiedzig
na nowe wyzwania w przedmiotowym zakresie. Celem studiéw jest przekaza-
nie aktualnej wiedzy i zwigkszenie kompetencji w zakresie ochrony ludnosci,
nie tylko urzednikow panstwowych, ale takze funkcjonariuszy i zotnierzy stuzb,
inspekcji i strazy, czlonkdw organizacji pozarzadowych oraz specjalistow przed-
siebiorstw panstwowych i komercyjnych, a takze wielu innych osob, realizujg-
cych zadania ochronne i obronne. Efektem rocznej pracy stuchaczy pierwszej
edycji ww. studiow jest niniejszej wydawnictwo. Jego charakter jest szczegdlny
i unikatowy. Stanowi bowiem zbidr artykutow praktykow, ktorzy w codzienne;j
pracy i stuzbie zajmujg si¢ bezposrednio lub poSrednio problematyka ochrony
ludnosci. Reprezentuja rozne Srodowiska zawodowe: centralng i wojewddzka
administracje rzagdowa, gminng i miejska administracj¢ samorzadowa, o$wiate,
Ochotnicza i Panstwowg Straz Pozarna, Policje oraz Wojska Obrony Terytorial-
nej. Laczac ugruntowang wiedze z zakresu ochrony ludnosci pozyskang w cza-
sie studiow z doswiadczeniem zawodowym zdobytym w trakcie wykonywania
zadan na rzecz szeroko pojetego bezpieczenstwa ludnosci, przygotowali mono-
grafie, ktora oddajemy w Panstwa rece. Zostala ona podzielona na dwie czeSci.
W pierwszej, pt. Administracja publiczna, organizacje pozarzqdowe, stuzby i straze
w ochronie ludnosci zawiera rozwazania dotyczace zadan wybranych podmiotow
ochrony ludnoSci w zakresie bezpieczenstwa ludnoSci w roznych Srodowiskach
funkcjonowania. W czedci drugiej, pt. Ochrona ludnosci wobec wyzwa# cywili-
zacyjnych i militarnych zawarto teksty dotyczace edukacji dla bezpieczenstwa,
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koncepcji hard i soft power oraz Smart City, wojny jadrowej i w cyberprzestrzeni,
znaczenia budowli ochronnych oraz zasad prowadzenia ewakuacji, a takze roz-
wigzan w zakresie ochrony ludnosci przyjetych w Szwecji. Intencja osob reda-
gujacych tg publikacje bylo zainicjowanie serii wydawniczej Ochrona ludnosci,
prezentujacej dorobek praktykow z zakresu ochrony ludnosci, stanowiacy dla
Swiata nauki punkt wyjscia do dalszych poglebionych badan w tej materii.

Aleksandra Skrabacz
Natalia Moch

Justyna Stochaj
Patrycja Bryczek-Wrobel






Czesc I.
ADMINISTRACJA PUBLICZNA,
ORGANIZACJE POZARZADOWE,

SEUZBY | STRAZE
W OCHRONIE LUDNOSCI






dr Robert Artur DANILOWICZ

ANALIZA WYKORZYSTANIA
POTENCIJALU LUDZKIEGO

W OCHRONIE | OBRONIE LUDNOSCI
NA PRZYKLADZIE GMINY WASILKOW

1. ORGANIZACIJA OBRONY CYWILNEJ W POLSCE

Obrona cywilna ma na celu ochrone¢ ludnosci, zakladéw pracy i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodo-
wanym w czasie wojny oraz wspoldzialanie w zwalczaniu klesk zywiotowych
i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow!.

Pierwszym impulsem do tworzenia zalazkow obrony cywilnej byla analiza
skutkow I wojny Swiatowej. Obserwacja tamtych niszczycielskich dzialan wojen-
nych, a przede wszystkim ich wptywu na ludnos¢ cywilna, dobra materialne oraz
Srodowisko naturalne doprowadzity do wnioskow, ze kolejny konflikt zbrojny
moze by¢ jeszcze bardziej niszczycielski z uwagi na wykorzystywanie nowych
rodzajoéw uzbrojenia i Srodkéw walki. Przede wszystkim, obawiano si¢ maso-
wych bombardowan przy uzyciu lotnictwa, zwigkszajacego si¢ zasiegu artylerii
oraz uzycia srodkdéw chemicznych. Stad, juz w 1916 roku powotano w Warszawie
stuzbe obserwacyjno-meldunkows, ktorej zadaniem byta obrona przeciwlotni-
cza. Natomiast w 1921 roku uksztaltowat si¢ Spoleczny Komitet Obrony Prze-
ciwgazowej2. Okres II wojny §wiatowej ukazal w pelni, jak niszczycielska moc
wojny wplywa na spoteczenstwa nig dotkni¢te i jak wiele ofiar oraz zniszczen
generuja konflikty zbrojne. Obecnie, réwniez nie jesteSmy tylko postronnymi

1 https://www.bialystok.pl/pl/dla_mieszkancow/bezpieczenstwo/obrona_cywilna/cele-i-zadania-
-obrony-cywilnej.html, data dost¢pu: 8.11.2023 r.

2 J. Pilzys, Obrona cywilna w Polsce, wspdlczesnosc i perspektywy, Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Torun 2019, s. 113.
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obserwatorami konfliktéw. W 2022 roku Polska zostata zalana fala uciekinie-
row po wybuchu konfliktu zbrojnego na Ukrainie i wladze kazdego szczebla
administracyjnego musialy zmierzy€ si¢ z zupetnie nowym wyzwaniem. W krot-
kim przedziale czasu, mi¢dzy 24 lutego a 31 grudnia 2022 roku Polska udzielita
schronienia 971 tysigcom 0s6b. Wigkszo$¢ z nich (958 tys.) to Ukraincy, ktorzy
wyjechali ze swojego kraju po wybuchu wojny i zarejestrowali si¢ w polskim
systemie PESEL. Tym samym Polska znalazta si¢ w pierwszej ,,10” panstw gosz-
czacych uchodzcows.

Konstytucja RP4, jako akt prawny zajmujacy najwyzsze miejsce w hierarchii
zrodet prawa w Polsce, zawiera w art. 5 i 85 sformutowania dotyczace obrony
cywilnej. Tres¢ art. 5 odwoluje si¢ do bezpieczefistwa obywateli, ochrony §ro-
dowiska oraz dziedzictwa narodowego. Zamieszczenie wymienionych sformu-
fowan w najwyzszym Zrodle prawa wskazuje, ze powinny by¢ one pod ochrong
powszechnego prawa krajowego, w razie zaistnienia okoliczno$ci powodujacych
ich zagrozenie, poniewaz stanowig dyrektywe skierowang do organ6éw admini-
stracji rzadowej i samorzadowej w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej do reali-
zacji jej dyspozycji.

Natomiast art. 85 Konstytucji stanowi, ze obowigzkiem obywatela RP jest
obrona ojczyzny. Mozna wigc wnioskowac, ze obrona ojczyzny jest bezposrednia
realizacjg obowigzkOw obywatelskich, ktérych celem jest ochrona najwyzszych
wartosSci spofecznych i publicznych w sytuacji ich zagrozenia. Rangg obowiazkow
obywatelskich podkreslaly niejednokrotnie sady administracyjne. Przyktadowo,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 21.10.2005 r. wypowie-
dziat poglad, w mysl ktorego: ,,Zgodnie z art. 85 Konstytucji RP obowigzkiem oby-
watela polskiego jest obrona Ojczyzny, ktory to obowiazek wykonywany by¢ moze
w rézny sposOb, w tym réwniez poprzez realizacje zadan w ramach obrony cywil-
nej, 0 czym mowa w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej™. Podobny poglad wygtosit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie w wyroku z 20.04.2007 roku. Zdaniem sadu ,,obrona kraju jest obowigzkiem
nie tylko sit zbrojnych, czy tez podmiotow pafistwowych, ale rdwniez podmiotow
prywatnych i 0sob fizycznych, a obowigzek ten wynika wprost z Konstytucji”.

Uchylona ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej’, zawierala w art. 1 powtorzenie tresci art. 85

3 https://www.unhcr.org/pl/14595-global-trends-2022.html, data dostgpu: 8.11.2023 r.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483
z pdzn. zm.).

5 Wyrok IT SA/Wa 1216/05 z 21.10.2005 r., LEX nr 188763.

6 Wyrok IV SA/Wa 68/07 z 20.04.2007 r., LEX nr 337829.

7 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku obrony (Dz.U. 2021
poz. 372 tj.).
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Konstytucji RP, a ponadto, w art. 2 ustawy zawierala dyrektywe w mysl kto-
rej, umacnianie obronnoSci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludno-
Sci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan
w ramach powszechnego obowiazku obrony nalezy do wszystkich organéw
wladzy i administracji rzadowej oraz innych organdw i instytucji pafnstwowych,
organow samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek orga-
nizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie
okreSlonym w ustawach.

Systemowo, zasady funkcjonowania obrony cywilnej do 1 lipca 2022 roku
regulowala ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej8. Wraz z wejSciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny® powstata luka nie-
regulujaca formalnie zasad funkcjonowania obrony cywilnej i jej struktury.
Wszystko to stato si¢ w czasie regularnych dziatah wojennych za nasza wschod-
nig granica — w Ukrainie.

Faktem jest, ze formacje OC od wielu lat traktowane byly po macoszemu.
Niedoinwestowane, pozbawione realnych kadr formacje obrony cywilnej, dys-
ponowaly skromnym wyposazeniem magazynOw oraz niewystarczajaca liczba
budowli ochronnych dla ludnosci. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy byt raport
Najwyzszej Izby Kontroli z 2019 rokul, okreslajacy stan obrony cywilnej jako
fatalny. Juz we wspomnianym raporcie zauwazono brak jednego aktu praw-
nego, ktory kompleksowo regulowatby wszystkie zagadnienia dotyczace szeroko
rozumianej ochrony i obrony ludnosci. Ponadto, stusznie wskazano, ze projekt
ustawy zgodnie z obietnicami politykdw, powinien by¢ skierowany do Sejmu RP
do konca 2016 roku!

Dodatkowo, nadal funkcjonuje prawna hybryda taczaca struktury obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego. Organy administracji rzadowej od wielu
lat nie potrafily stworzy¢ skutecznego systemu ochrony ludnos$ci ani procedur
dzialania. Anachroniczno$¢ systemu odzwierciedla niezwykle mata liczba for-
macji OC i ich przestarzate wyposazenie, siegajace lat 60., w Zadnej mierze nie
przystajace ani do zagrozen XXI wieku, ani do oczekiwan skutecznej realizacji
zadan z zakresu ochrony i obrony ludnosci wynikajacych z 1 Protokotu Dodat-
kowego do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 rokull.

8 Ibidem.
9 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655 z pézn. zm.).

10" Strona internetowa nik.gov.pl - https://www.nik.gov.pl/plik/id, 18895,vp,21498.pdf, data dostgpu:
8.11.2023 1.

11" Protokoty Dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar
migdzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét I) oraz dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodo-
wych konfliktéw zbrojnych (Protokoét IT), sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. 1992
Nr 41 poz. 175, ze zm.).
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Trzecim, po Konstytucji RP i ustawie o powszechnym obowiazku obrony,
zrodiem prawa istotnym dla funkcjonowania obrony cywilnej sg akty wykonaw-
cze. Podobnie jak ustawa, posiadaja one moc zrodta powszechnie obowigzu-
jacego prawa, ale ich celem jest uszczeg6lowienie kwestii ustawowych. W tym
obszarze znajduja si¢ gtownie rozporzadzenia wydane przez Rade Ministréw lub
poszczego6lnych ministréw. Natomiast zarzadzenia, chociaz nie stanowig zZrodet
powszechnie obowigzujacego prawa, to stanowia podstawe do wydawania pole-
cen stuzbowych w kwestiach dotyczacych regulowanej zarzadzeniem materii. Sg
dopetnieniem ustawowych Zrodet prawa dotyczacych funkcjonowania obrony
cywilnej i funkcjonujg w ramach zamknietej struktury danego resortu.

Wraz ze wspomnianymi zmianami w systemie prawnym, usunigto z porzadku
prawnego funkcje Szefa Obrony Cywilnej Kraju, ktora do tej pory pelnit Komen-
dant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej. Tak wiec, od 23 kwietnia 2022 roku
do dzisiaj, na szczeblu centralnym osobg odpowiedzialng za funkcjonowanie
OC jest minister wiasciwy ds. wewnetrznych. Jednak, obowigzek ochrony lud-
nosci przed zagrozeniami nadal spoczywa na KG PSP, ktory realizuje go przy
uzyciu struktur PSP i OSP.

Kolejnym szczeblem w poziomie zarzadzania obrong cywilng w kraju sa
urzedy wojewodzkie. Zadanie wojewoddw w obszarze bezpieczenstwa i obrony
cywilnej okreSlone sg art. 22 w ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwiel2. Art. 22 pkt. 2 ustawy okresla, ze wojewoda zapewnia wspot-
dziatanie wszystkich organdéw administracji rzagdowej i samorzadowej dzia-
tajacych w wojewddztwie i kieruje ich dziatalnoScig w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczen-
stwa pafstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich,
a takze zapobiegania klgskom zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom
oraz zwalczania i usuwania ich skutkow, na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach. Natomiast pkt. 4 tego artykulu precyzuje obszar odpowiedzialnosci
wojewody w kwestii bezpieczefistwa. Z obowiazujacych przepisow wynika, ze
wojewoda jest koordynatorem dziafan podlegajacych mu stuzb, inspekcji i strazy
wchodzacych w skfad administracji zespolone;j. Tak wiec, to na szefach tych stuzb
w wojewodztwie lezy obowigzek wykonawczy dziatan ochronnych i obronnych
ludno$ci. Organem pomocniczym wojewody jest wojewodzki zespot zarzadzania
kryzysowego, ktorego jednym z podstawowych zadan jest ocena wystepujacych
i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenistwo publiczne
i prognozowanie tych zagrozen. Wpisuje si¢ w te dziatania zarowno zarzadzanie
kryzysowe, jak ochrona i obrona ludnosci.

12 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. 2023 poz. 190).
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Zdecydowanie blizej spotecznosci lokalnej sa jednostki samorzadu teryto-
rialnego, takie jak starostwa powiatowe. Organizacjg pracy zarzadu powiatu
i starostwa powiatowego kieruje starosta. W mysl art. 33b ustawy o samorzadzie
powiatowym!13, jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierow-
nikow powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy stanowia powiatowa administracje
zespolong. A poniewaz powiat jest zobowigzany do wykonywania ponad gmin-
nych zadan publicznych okres§lonych w art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym,
to zgodnie z pkt. 16 i 20 tej ustawy spoczywa na nim powinno$¢ zapobiegania
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska, a takze
powinno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie obronnosci wynika-
jace z ustawy o samorzadzie powiatowym!4. W dyspozycji starosty, do celow
ochrony i obrony ludnosSci nadal pozostajg instytucje panstwowe w postaci np.
policji, czy PSP, ale rowniez jednostki OSP tworzace Krajowy System Ratowni-
czo-Gasniczy!s. Ponadto, art. 4 pkt. 2 ustawy okresla, ze do zadan publicznych
powiatu nalezy rOéwniez zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawach
zadan i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. W celu
sprawnej realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami, strazami, a takze w celu wykonania zadan dotyczacych
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, tworzone sa komisje bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Do zadan komisji nalezy ocena zagrozen
porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli na obszarze powiatu, opi-
niowanie pracy policji i innych stuzb, inspekcji, strazy, jak rowniez jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego

Do zadan gminy naleza sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, a w aspek-
cie bezpieczefstwa mieszkancow w art. 7. ust. 1 pkt. 14 ustawy o samorzadzie
gminnym!¢ zakres tych zadan obejmuje: porzadek publiczny i bezpieczenstwo
obywateli oraz ochrong przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa, w tym wypo-
sazenie 1 utrzymanie gminnego magazynu przeciwpowodziowego, a w mysl
art. 9 pkt. 4 biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoSci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. W zwigzku z tym, mozna
przyjaé, ze to najnizszy szczebel administracji obcigzony jest najpowazniejszym
obowigzkiem zapewniania nieprzerwanego i niezakidconego funkcjonowania
ustug, zaré6wno w czasie pokoju, jak i wojny. Jedynymi dostepnymi instytucjami,

13 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2022 poz. 1526
z pdzn. zm.).

14 Ibidem.

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 wrze$nia 2021 r.
w sprawie szczegdlowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. 2021 poz. 1737).

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2023 poz. 40 z p6zn. zm.).
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ktorymi dysponuje gospodarz gminy s jednostki OSP oraz pracownicy zaktadu
gospodarki komunalnej. Na poziomie gminnym nie funkcjonuje administracja
zespolona, ktorej stuzby, inspekcje lub straze moglyby petni¢ calodobowy dyzur
i podejmowac pierwsze dzialania ochronne lub obronne. Wyjatek moze stano-
wié Straz Gminna (Miejska), jesli taka zostala powotana.

2. OCHRONA | OBRONA LUDNOSCI W GMINIE WASILKOW

Gmina Wasilkow jest gming miejsko-wiejska, potozona w centralno-wschod-
niej czesci wojewodztwa podlaskiego w powiecie bialostockim, w dolinie rzeki
Suprasl. Siedziba wtadz gminy jest miasto Wasilkdw, graniczace od potudnia
bezposrednio z Biatymstokiem, od wschodu z gming Suprasl, od p6inocy z gming
Czarna Bialostocka, a od zachodu z gming Dobrzyniewo Duze. Obszar gminy
ma powierzchni¢ ponad 127 km?2, przy czym uzytki rolne stanowia 40%, a uzytki
le$ne 48% powierzchni gminy. Przez gmine biegng dwie drogi krajowe prowa-
dzace do przej$¢ granicznych: droga krajowa nr 8 do granicy z Litwa w Budzisku
i droga krajowa nr 19 do granicy z Biatorusia w KuzZnicy. Przez gming biegnie tez
droga wojewodzka nr 676 (rysunek 1.).

Rysunek 1. Usytuowanie gminy Wasilkow w powiecie bialostockim

Zrodio: https://www.google.com/maps/place/Wasilk%C3%B3w/@53.2090579,23.142106,12z/data=!
4m6!3m5!1s0x46e0026a523835a7:0x21668e0b53835636!8m2!3d53.2236239!4d23.2155199!16zL.20vM-
DRremZq?entry=ttu, data dostepu: 8.11.2023 r.
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Przez gmine biegnie linia kolejowa nr 6 Zielonka—KuzZnica Biatostocka.
W Wasilkowie znajduje sie stacja kolejowa Wasilkow, a w lesie kilka kilometrow
od miejscowosci Wolka-Przedmiescie, przystanek Czarny Blok, uzywany gtow-
nie przez grzybiarzy!’.

Same miasto Wasilkéw to jedna z najstarszych miejscowosci na Podla-
siu o bogatej historii, siegajacej dziejow Jagiellonéw. Zamieszkuje je ponad
11 tysiecy 0soOb, a zajmuje powierzchnie 28,15 km?2. Miasto jest siedzibg organdw
gminy oraz jest zaliczane do aglomeracji biatostockiej!s.

1 czerwca 2023 roku w Gdyni odbyt si¢ po raz siodmy kongres organizowany
przez ,,Dziennik Gazet¢ Prawna”, podczas ktdrego wytoniono laureatéw jede-
nastej edycji rankingu ,,Perty Samorzadu”. Jest to jeden z najbardziej prestizo-
wych rankingéw samorzadowych w Polsce. Gmina Wasilkow zostata uznana za
najlepsza gming miejsko-wiejska w Polsce w 2023 rokul.

Z charakterystyki gminy i jej polozenia wynika, ze niektore rodzaje zagro-
zen moga wywotac konieczno$¢ uruchomienia procedur obrony cywilnej. Beda
to przede wszystkim zagrozenia o charakterze militarnym, terrorystycznym
lub hybrydowe. Na potrzeby tej pracy omdwiono jedynie zagrozZenia antropo-
geniczne, wynikajace z celowej dziatalnoSci cztowieka, a ktorych skutki moga
powaznie wplyna¢ na funkcjonowanie spoteczenstwa gminy Wasilkow i wymaga-
jace zaangazowania sit i sSrodkéw obrony cywilnej. Rozgraniczenie wlasciwosci
podmiotow i zadan w sferze obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego nie jest
proste, poniewaz obie sfery wzajemnie si¢ przenikaja i bardzo czesto wykorzy-
stuja te same zasoby.

Chociaz miasto Wasilkow potozone jest ponad 40 km od granicy z Biatorusia,
to mozna przyjaé, ze istnieje zagrozenie wynikajace z oddziatywania militarnych
Srodkow walki z kierunku wschodniego. Nowoczesna technika wojskowa dys-
ponuje mozliwoSciami uderzenia artyleryjskiego na znaczne odlegiosci, nato-
miast mobilne pododdzialy desantowe moga dokonac szybkiego rajdu w gtab
terytorium Polski, w tym na kierunku Wasilkowa. Dowiodty tego takie wydarze-
nia, jak przelot i upadek rakiety pod Bydgoszcza w dniu 16 grudnia 2022 roku
oraz naruszenie przestrzeni powietrznej w rejonie Bialowiezy przez wojskowe
Smiglowce bialoruskie w dniu 1 sierpnia 2023 roku. W gminie Wasilkéw nie
stacjonuja zadne pododdzialy Sit Zbrojnych RP, ktoére mogtyby podjaé szybkie
dziatania obronne i wspomdc gminne organy wladzy w przypadku wystapienia
realnego zagrozenia militarnego.

17 https://wasilkow.e-mapa.net/, data dostgpu: 1.12.2023 r.
18 https://www.wasilkow.pl/pl/naszwasilkow/wasilkow-dzisiaj.html, data dostgpu: 8.11.2023 r.
19 https://www.gazetaprawna.pl/konferencje/perlysamorzadu2023/pdf/SIA.PDF.
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Usytuowane na terenie gminy ujecia wody pitnej: w Wasilkowie, Jurow-
cach, Rybnikach, Studziankach, Nowodworcach, rzeka Supra$l oraz utworzony
w Wasilkowie zalew, mogg stac si¢ celem dziatan dywersyjnych, polegajacych na
celowym zanieczyszczeniu lub zatruciu tych uje¢ wody lub rzeki i zalewu. Nalezy
zaznaczy¢, ze stacje uzdatniania wody w Wasilkowie oraz w Jurowcach — admi-
nistrowane przez Wodociagi Biatostockie — sa uwzglednione w wojewddzkim
planie zarzadzania kryzysowego i wiaczone do infrastruktury krytycznej, wiec
podlegaja szczegdlnej ochronie.

Terroryzm, jako forma dziatalnoSci grup najczesSciej ekstremistycznych, ukie-
runkowany jest na dokonywanie aktéw przemocy, w tym zamachow o duzym
wydzwieku spotecznym. Nalezy przyjac, ze skoro miasto Wasilkow jest pofozone
w sasiedztwie Bialegostoku — to Bialystok, a nie Wasilkow — stalby sie glownym
centrum zainteresowania terrorystow. Dlatego Plan Obrony Cywilnej miasta
Wasilkow ocenia ryzyko wystgpienia zdarzen terrorystycznych na niskie.

Linia kolejowa, wiadukty oraz drogi krajowe nr 8 i 19 przechodzace przez
teren gminy mogg staé si¢ celem atakow militarnych, akcji sabotazowych lub
terrorystycznych i wywola¢ znaczne reperkusje w plynnej komunikacji ladowe;.
Drogi te stuzy¢ moga za cel wrogich dziatan réwniez ze wzgledu na znaczenie
militarne dla SZ RP. Utrudnienie lub wrecz uniemozliwienie przemieszczania
si¢ pododdzialéw wojska w kierunku péinocnym wojewddztwa podlaskiego,
moze istotnie wplynaé na zdolnoSci operacyjne SZ RP na tym kierunku.

Kierowanie obrong cywilng w gminie Wasilkow realizowane jest przez Bur-
mistrza Wasilkowa na podstawie zadan przekazywanych z Wojewodzkiego Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego w Biatymstoku.

Do podstawowych zadan i przedsiewziec, ktore nalezy wykonaé¢ w czasie
podwyzszenia gotowosci obronnej nalezy zaliczyc¢:

— przygotowanie do wprowadzenia zmian w finansowaniu przedsiewzie¢ zwig-
zanych z utrzymaniem i podwyzszaniem gotowosci obronnej gminy;

— przygotowanie do wykonywania niezbednej dokumentacji planistyczno-orga-
nizacyjnej w zakresie podwyzszania gotowoSci obronnej;

— uaktualnienie przez urzad zadan dla organéw i kierownikéw podleglych

i nadzorowanych jednostek organizacyjnych i przedsigbiorcow.

W razie zaistnienia warunkéw pozwalajacych stosownym uprawnionym
organom wladzy pafistwowej wydanie decyzji odstgpienia od osiggania wyzszych
standw gotowosci obronnej panstwa, gmina przystepuje do planowanego ,,wyga-
szania” na swoim obszarze realizowanych lub planowanych do realizacji zadan
operacyjnych.

W razie wystapienia zewne¢trznego zagrozenia panstwa, w tym dzialan terro-
rystycznych, zbrojnej napasci na terytorium RP lub gdy z uméw migdzynarodo-
wych wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciw agresji, po wprowadzeniu
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przez Prezydenta RP stanu wojennego na cze¢sci lub na terytorium calego pan-

stwa20, realizowane beda procedury zawarte w Planie Operacyjnym funkcjono-

wania gminy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa.
Plan obrony cywilnej jest dokumentem okreSlajacym cel, zasady planowa-

nia i przedsiewzigcia organizacyjne na szczeblu gminy, konieczne podczas pro-

wadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilne;j.

Dokument podlega uzgodnieniu z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu i stanowi

integralng cze$¢ Powiatowego Planu Obrony Cywilnej. Sktada si¢ z:

1. planu gtéwnego, zawierajacego:

a. arkusz uzgodnien, rejestry zmian, wnioski z oceny zagrozenia czasu
pokoju, charakterystyke zagrozen na wypadek zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

b. zadania i obowiazki 0sOb oraz podmiotdw, ktérym powierzono realizacje
zadan obrony cywilnej, a takze zestawienie zadan obrony cywilnej reali-
zowanych przez jednostki organizacyjne na administrowanym terenie;

c. charakterystyke struktur organizacyjnych i zasoboéw oraz analize mozli-
wosci ich wykorzystania;

d. og6lng koncepcje dziatania w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czefistwa panstwa;

procedury postgpowania;

zalacznikow funkcjonalnych;

informacji uzupetniajacych;

wykazu dokumentéw planistycznych do dziatalnoSci w zakresie realizacji

zadan obrony cywilne;.

Niestety, obecnie nie istnieja przepisy regulujace czestotliwos¢ aktualizacji

planu.

Szef Obrony Cywilnej gminy Wasilkéw dysponuje nastgpujacymi jednost-
kami wspotdziatajacymi w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania:

Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych gminy Wasilkow;

Komisariat Policji w Wasilkowie;

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Wasilkowie;

Miejski Osrodek Pomocy Spotfecznej w Wasilkowie;

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Wa-Med;

Przychodnia Lekarska w Wasilkowie;

Niepubliczny Pielegniarski Zaktad Opieki Zdrowotnej Wa-Med;

Szkota Podstawowa nr 1 im. Ks. Wactawa Rabczyniskiego w Wasilkowie;

A

FE oo a0 o

20 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego
Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczpospolitej Pol-
skiej (Dz.U. 2022 poz. 2091).
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Szkota Podstawowa w Wasilkowie;

Szkota Podstawowa w Studziankach;
. Przedszkole Publiczne w Wasilkowie;

Spotdzielnia Mieszkaniowa w Wasilkowie.

Przewidywany czas uruchomienia sit i Srodkéw wynosi 24 godziny.

W zaleznoSci od charakteru zdarzenia i zaangazowania innych podmiotow
W opanowanie sytuacji zwigzanej z koniecznoS$cig uzycia formacji obrony cywil-
nej, Plan Obrony Cywilnej Miasta Wasilkow przewiduje wspomaganie wysitkow
gminy Wasilkow przez:

1. Komende Miejska PSP w Biatymstoku;

Komende Miejska Policji w Biatymstoku;

Inspekcje Weterynaryjna;

Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna;

Sity Zbrojne RP;

System Panstwowe Ratownictwo Medyczne;

KSRG z terenu powiatu biatostockiego;

Powiatowy Zarzad Drog w Biatymstoku;

Zaktad Sieci Biatystok Teren ZS-6;

Straz Graniczna;

WOPR;

instytucje pozarzadowe.
Udziat tych podmiotéw uzalezniony jest od charakteru dziatan.
Gtowny wysilek dziatan poziomu gminnego skupia si¢ przede wszystkim na
przedsiewzieciach, takich jak ostrzeganie, alarmowanie o niebezpieczenstwach
oraz ewakuacji i mozliwo$ci zapewnienia czasowego pobytu osobom ewakuowa-
nym, a takze zapewnieniu pomocy spolecznej i lekarskie;j.

W tym celu, wdrozony zostat System Wczesnego Ostrzegania na bazie nowo-
czesnych urzadzen i instalacji alarmowych. Rozmieszczone na terenie gminy
syreny alarmowe (wigkszos¢ z mozliwoscig wyglaszania komunikatow gloso-
wych) petnig funkcje urzadzen, dzigki ktorym sygnat ostrzegawczy rozlega si¢ na
terenie calej gminy. W miescie Wasilkow rozmieszczone sa 4 syreny alarmowe.
Pozostata czes¢ sieci SWO stanowig syreny alarmowe w jednostkach OSP, zlo-
kalizowane w najwigkszych sotectwach gminy (Wasilkow, Jurowce, Studzianki,
Nowodworce i Dabrowki). Dzigki takiej lokalizacji syren mozliwe jest rowniez
prowadzenie tacznosci radiowej z newralgicznymi obszarami gminy i w razie
koniecznosci koordynowanie dziatan formacji OC.
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3. DETERMINANTY WYKORZYSTANIA ZASOBOW
OSOBOWYCH GMINY WASILKOW DO CELOW OC

W gminie Wasilkdéw od kilku lat mozemy zaobserwowac niestabnacy trend wzro-
stu liczby mieszkancow. Wzrost liczebnoSci mieszkancoOw wymusza natomiast
rozw6j gminy w obszarze infrastruktury drogowej i mieszkaniowej, handlu,
dostepu do opieki medycznej, szkolnictwa i kultury. Kazdy z obszaréw napedza
si¢ wzajemnie, wplywajac na wladze gminy, ktore, aby jeszcze bardziej zachecic
inwestorow do zainteresowania si¢ gming, wprowadzily szereg udogodnien, jak:
loteria dla osob rozliczajacych si¢ w gminie Wasikéw z podatku od oséb fizycz-
nych (w 2023 roku nagroda giéwna byto mieszkanie w budynku wielorodzinnym
— najwyzsza taka nagroda w Polsce), karta Wasilkowianina (umozliwiajaca uzy-
skiwanie znizek na r6zne ustugi u lokalnych przedsiebiorcow oraz w komunika-
cji zbiorowej).

Gming zamieszkuje — wedtug danych GUS na dzien 28 wrze$nia 2023 roku:
20 360 os6b?1. Atrakcyjne potozenie gminy z uwagi na blisko$¢ Biategostoku,
powoduje, ze Srednie saldo migracyjne oscyluje w okolicach +500 0sob rocznie,
co pokazuja dane z lat 2019-2022, zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Migracja na pobyt staly w gminie Wasilkéw

Migracje na pobyt staly 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r.
Zameldowania ogoiem 739 608 755 708
Zameldowania, me¢zczyzni 349 297 367 341
Zameldowania, kobiety 390 311 388 367
Saldo migracji ogélem 513 436 502 495

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, https://bdL.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica,
data dostepu: 14.11.2023 r.

Miejsko-wiejski charakter gminy zapewnia wiele mozliwoSci aktywnoSci
zawodowej, jesli nie w miescie Wasilkow lub na terenie samej gminy, tow sasia-
dujacym Bialymstoku. Dobrze rozwinieta komunikacja zbiorowa, rowniez
zapewnia szybki transport pracownikdw w kierunku Biategostoku. Wielu miesz-
kancow gminy zaangazowanych jest zawodowo w handel lub produkcje u lokal-
nych przedsiebiorcow lub prowadza wlasne gospodarstwa rolne. Tabela 2.
pokazuje, ze stopa bezrobocia mieszkancéw gminy jest na niezwykle niskim
poziomie.

21 https://bdlstat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica, data dostgpu: 8.11.2023 r.
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Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani

Bezrobotni mieszkancy gminy 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r.
Kobiety 221 275 248 209
Mgzczyzni 180 240 231 210
Ogoétem 401 515 479 419

Zréodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, https:/bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica,
data dostgpu: 14.11.2023 r.

Potozenie gminy stanowi niezwykle atrakcyjna lokalizacje dla inwestorow
budownictwa indywidualnego. Nizsza cena dziatek budowlanych niz w granicach
Biafegostoku oraz dobra infrastruktura drogowa taczaca Wasilkéw z Bialymsto-
kiem jest silnym bodZcem do inwestowania w tym terenie. Przewaza oczywiscie
zabudowa jednorodzinna, ale Spotdzielnia Mieszkaniowa w Wasilkowie oraz
prywatni deweloperzy realizuja rowniez inwestycje wielorodzinne. Dynamika
rozwoju budownictwa mieszkaniowego pozwala wnioskowaé, ze utrzymanie
dotychczasowego trendu zagwarantuje staly wzrost liczby mieszkafncow gminy,
co uwidacznia tabela 3.

Tabela 3. Budownictwo mieszkaniowe

Liczba nowych budynkéw 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r.
Budynki jednorodzinne 212 229 213 225
Budynki wielorodzinne 3 0 12 3
Ogolem 215 229 225 258

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, https:/bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica,
data dostgpu: 14.11.2023 1.

Charakteryzujac obrong cywilng jako powszechny ruch obywatelski, ktorego
zadaniem jest ostrzeganie i alarmowanie wszystkich osob znajdujacych si¢ stre-
fie zagrozenia, pomoc ofiarom, zabezpieczenie mienia i jego ewakuacja oraz
pomoc w nieprzerwanym funkcjonowaniu panstwa, to cztonkowie formacji
obrony cywilnej powinni by¢ reprezentowani przez rézne Srodowiska zawodowe
z umiejscowieniem terytorialnym?22. W tym rozumieniu, najnizszym poziomem
organizacyjnym obrony cywilnej jest gmina. Na tym poziomie, w mysl przepisow
nieobowigzujacej juz ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej z 1967 roku, obrona cywilna opierata si¢ na formacjach OC orga-

22 F. Krynojewski, Obrona Cywilna Rzeczypospolitej Polskiej, wczoraj — dzis — jutro, Oficyna
Wydawnicza RYTM, Warszawa 2023.
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nizowanych w postaci punktow lub posterunkoéw funkcjonujacych w zaktadach
pracy lub biurach. Ta anachroniczna struktura oparta na wzorcu gospodarczym
rodem z PRL, wymagata oczywiScie reformy, jednak obecnie jesteSmy w sta-
nie catkowitej dezorganizacji struktur obrony cywilnej. Projekt nowej ustawy
o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiolowej, ugrzazt w procedurze legi-
slacyjnej, a gtowny ciezar zadan przejelo zarzadzanie kryzysowe. W samym pro-
jekcie ustawy, ciezar funkcjonowania obrony cywilnej miat by¢ rowniez oparty
o jednostki ochrony przeciwpozarowe;j.

Nalezy tutaj wspomniec¢, ze obecnie funkcjonujaca quasi forma obrony cywil-
nej — zarzadzania kryzysowego opartego na ochronie przeciwpozarowej i braku
ustawy o obronie cywilnej, trwa od wiosny 2022 roku. Brak jakichkolwiek prze-
pisow prawnych, jako narzedzia w rekach wlodarzy jednostek samorzadu tery-
torialnego, powoduje calkowity paraliz decyzyjny i mozliwosci formowania
struktur OC na swoim terenie administracyjnym, a takze prowadzenia szkolen
i éwiczen oraz w najgorszym przypadku podjecia skutecznych dziatan w przy-
padku wystapienia zagrozenia. Wprawdzie przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym w art. 7 ust. 1 pkt 14 okreSlaja, Ze do zadan wtasnych gminy nalezy
utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gmin-
nego magazynu przeciwpowodziowego?3, to jest to argument niewystarczajacy
do sprawnego organizowania obrony cywilnej. Obowiazek, bez innych delegacji
ustawowych pozwalajacych organizowac obrong cywilng jako specjalizowang
formacje, a takze, niepozwalajacy na egzekwowanie od instytucji funkcjonuja-
cych na terenie gminy obowigzkow: tworzenia, szkolenia i ¢wiczenia druzyn,
plutondw czy innych formacji Obrony Cywilne;j.

Na terenie gminy Wasilkéw nie funkcjonuje ani jedna formacja obrony
cywilnej. Ewentualna konieczno$¢ wykonywania zadan z tego zakresu musia-
taby spocza¢ na barkach jednostek OSP oraz pracownikow Urzedu Miejskiego
w Wasilkowie. Z duza doza pewnoSci mozna stwierdzi¢, ze jest to niewystar-
czajaca liczba osdb do prowadzenia skutecznych dziatan, np. ewakuacyjnych.
Zmiany prawne wywolane ustawa o obronie Ojczyzny z jednoczesng likwidacja
niemal wszystkich przepisow dotyczacych funkcjonowania formacji OC spowo-
dowatly rowniez anulowanie planéw obrony cywilnej na wszystkich poziomow
administrowania w kraju, a wiec podstawowego narzedzia, w ktorym planowano
uzycie okres$lonych sit i Srodkéw, prognozowano wplyw zagrozen na funkcjono-
wanie lokalnej spolecznosci, a takze okresSlano sposoby dziatania na wypadek
wystapienia roznych zagrozen.

23 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2023 poz. 40 t.j.).
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Spoteczenstwo lokalne nie jest na og6t zainteresowane problematyka obrony
cywilnej, poniewaz Srodek cigzkoSci obszaru bezpieczenstwa pafstwa przedsta-
wiany w mediach jest ulokowany w Sifach Zbrojnych RP, Strazy Granicznej,
Policji i Panistwowej Strazy Pozarne;j. To te formacje mundurowe najczesciej kla-
syfikowane sa w pierwszej dziesiatce rankingu zaufania publicznego do instytucji
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczefistwa obywatelom Polski: strazacy
68%, zoierze 63%, policjanci 58%, straznicy graniczni 56%2*.

Z badan przeprowadzanych przez Centrum Badania Opinii Spolecznej?
(CBOS) wynika, ze tylko 1/3 dorostych Polakow deklaruje, ze posiada jakie-
kolwiek do$wiadczenie w dziedzinie obronnosci lub ochronie ludnosci i sg to
gldéwnie przedstawicie starszego pokolenia.

Opinie Polakow w kwestii zagrozenia niepodlegtosci Polski sa obecnie bar-
dzo podzielone — tylko nieznacznie wig¢cej badanych wyrazifo poglad, ze w chwili
obecnej nie istnieje zagrozenie dla niepodlegtosci Polski (43%), niz dostrzega
realno$¢ takiego zagrozenia (42%). Podwyzszony poziom poczucia zagrozenia
utrzymuje si¢ od kwietnia 2014 roku, i mimo odnotowanej w 2020 roku znacza-
cej poprawy, wyniki badan z ostatnich o§Smiu lat generalnie odbiegaja in minus
od wynikow badan z lat 1992-2013, czyli sprzed aneksji Krymu przez Federacje
Rosyjska?¢. Postrzeganie bezpieczenstwa Polski, a przede wszystkim poczucie
zagrozenia dla jej niepodlegloSci, wiaze si¢ gidwnie z odbiorem sytuacji w oto-
czeniu migdzynarodowym. Jako gtowne Zrodto zagrozenia postrzegamy Rosje.
Trendy na przestrzeni ostatnich lat 1991-2023 byly zmienne i wyraZnie sprze-
zone z aktualnymi sojuszami Polski oraz przemianami wewnetrznymi u naszego
sasiada. O ile na poczatku lat 90., kiedy byliSmy jeszcze cztonkiem Uktadu War-
szawskiego, 44% Polakow uwazato, ze istnieje zagrozenie dla niepodlegiosci
Polski, to po rozpadzie ZSRR odsetek obywateli odczuwajacych te zagrozenie
spadf do 28%, aby ponownie odnotowaé wzrost do 42% w 2023 roku (wykres 1.).

Zbior czynnikow, takich jak: spoleczne przeswiadczenie o sprawnie funkcjo-
nujacych instytucjach panstwowych zajmujacych si¢ kwestiami bezpieczenstwa,
udzial Polski w organizacjach migdzynarodowych (UE, NATO), coraz wyzszy
poziom zycia Polakdw i brak tematyki obrony cywilnej w przestrzeni mediow gtow-
nego nurtu, nie pomagaja w ksztaltowaniu §wiadomosci spotecznej o koniecznosci
tworzenia i utrzymywania w gotowosci do dzialania i posiadajacych odpowied-
nie zasoby organizacyjno-techniczno-materiatowe instytucji, ktore w przypadku
powstania realnej koniecznosci dziatan, przejma na siebie cigzar dziatan.

24 Zaufanie Polakéw w zyciu prywatnym i zawodowym, Informacja sygnalna z badan Instytutu
Finansow nr 6/2023.

25 O bezpieczenistwie paristwa i kwestiach zwigzanych z obronnoscig, Komunikat z badani CBOS,
Nr 79/2022, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_079_22.PDF, data dostgpu: 14.11.2023 r.

26 [bidem.
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Wykres 1. Czy Pana(i) zdaniem, w chwili obecnej istnieje czy tez nie istnieje zagrozenie
dla niepodlegloSci Polski?

80
70
60
% 50
40

27 27 39
30 133 W 25 9 19 19 ,, 222 16 30

18
16
20 23 13 14 14 4, 13
10
0

e T~
6
413 7712 013 131315 51514 513, 5 1299 121112 12 13 15

IV ViV vV V. VIVIEIVV V IXVIV VIV VIVEVEXIXIEINV V IV IV
’91’92 ’93 ’94 ’95 "96 97 98 “99 00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 '09°11°'13 '14 '14 ’17 "18 '20 '22

Istnieje - Nie istnieje

Trudno powiedzie¢

Zrodlo: O bezpieczeristwie paristwa i kwestiach zwigzanych z obronnoscig, Komunikat z badan CBOS,
Nr 79/2022, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_079_22.PDF

Niska $wiadomos$¢ spoleczna powagi sprawnie funkcjonujacej obrony cywil-
nej powoduje, ze kwestia ta jest ciagle bagatelizowana. Nie jest to problem nowy,
a trwajacy dekady. Chociaz do 2022 roku szefem Obrony Cywilnej Kraju byt
Komendant Giéwny Panstwowej strazy Pozarnej, to srodki finansowe przezna-
czane na funkcjonowanie Obrony Cywilnej zawsze byly mizerne i to na kazdym
poziomie zarzadzania, a Komenda Gtowna PSP zawsze bardziej pochionieta
byla ochrong przeciwpozarowa i Krajowym Systemem Ratowniczo-Ga$niczym.
Ponadto szef OCK nie posiadat wtasnego aparatu wykonawczego, ktory realizo-
walby okreSlone w ustawach zadania OC, ani mozliwo$ci oddzialywania na sze-
fow obrony cywilnej na zadnym z poziomdw, jak tez ksztattowania budzetu OC!

Z1a polityka informacyjna Panstwa w kwestiach obronnych powoduje, ze
coraz mniejszy odsetek obywateli zainteresowanych jest udzialem w éwiczeniach
przygotowujacych do powszechnej samoobrony (wykres 2.).

Najgorzej, w oczach kontrolerow Najwyzszej Izby Kontroli zostat oceniony
stan struktur administracyjnych w gminach, a to gtéwnie z uwagi na fakt powie-
rzania zadan obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego jednej osobie i to
najczesciej na czes¢ etatu. W ocenie NIK struktura i organizacja obrony cywil-
nej jest anachroniczna. Liczba formacji obrony cywilnej jest nieadekwatna do
zidentyfikowanych zagrozen i z kazdym kolejnym rokiem maleje, a wyposaze-
nie istniejacych formacji jest nieckompletne i w wielu wypadkach przestarzate
— cze$¢ sprzetu pochodzi z lat 50./60. ubiegiego wieku?.

27" Informacja o wynikach kontroli, Ochrona ludnosci w ramach Zarzadzania Kryzysowego
i Obrony Cywilnej, NIK, Nr ewid. 147/2018/P/17/039/KPB, https://www.nik.gov.pl/plik/id,18895,vp,
21498.pdf, data dostepu: 8.11.2023 r.
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Wykres 2. Procentowy rozklad zainteresowania udzialem w éwiczeniach przygotowujacych
do samoobrony na wypadek klesk zywiolowych, katastrof, zagrozen Srodowiska, zagrozen
terrorystycznych lub wojny
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Zrédto: Polacy o kwestiach zwigzanych z obronnoscig, Komunikat z badan CBOS, Nr 57/2023, https:/
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K_057_23.PDF

Obecnie niespetna 1/5 Polakow, czyli 19% deklaruje, ze odbywali stuzbe woj-
skowa (ostatni pobor do zasadniczej stuzby wojskowej odbyt sie w 2008 roku),
a tylko 21% przyznaje, ze uczestniczylo w przeszkoleniu wojskowym. Na
poczatku XXI wieku posiadaliSmy prawie dwukrotnie wyzszy odsetek ludzi
z przeszkoleniem wojskowym niz obecnie, chociaz od 2014 roku ten trend male-
jacy wyhamowal i odsetek os6b majacych doswiadczenie ze stuzby wojskowej
badz przeszkolenia wojskowego oscyluje obecnie w okolicach 26%28 (wykres 3.).

Wykres 3. Procentowy rozklad liczby osob posiadajacych przeszkolenie wojskowe w Polsce
w latach 1999-2022
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Zrodto: O bezpieczeristwie paristwa i kwestiach zwigzanych z obronnoscig, op. cit.

2 Polacy o kwestiach zwiqzanych z obronnosciq, Komunikat z badan CBOS, Nr 57/2023, https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K_057_23.PDF, data dostepu: 14.11.2023 1.
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Poniewaz, problematyka obrony cywilnej przenika si¢ z zarzadzaniem kry-
zysowym, ktorego jednym z filarow sa jednostki ochrony przeciwpozarowej
w ramach KSRG, to w ostatnim projekcie ustawy o Obronie Cywilnej przewi-
dziano, ze struktury OC réwniez powinny w duzym stopniu opierac si¢ na jed-
nostkach OSP. Problemem jest jednak zachecenie obywateli do udziatu w tej
formie aktywnosci spotecznej. W gminie Wasilkow funkcjonuje pi¢¢ jednostek
OSP, z ktorych trzy sa wlaczone do KSRG, natomiast dwie pozostate funkcjo-
nujg poza nim. Lacznie, liczba wszystkich cztonkéw OSP w gminie Wasilkow
wynosi 128 osob, w tym: 117 me¢zczyzn i 11 kobiet?.

Brak podstaw prawnych do organizowania ¢wiczen i szkolefi uniemozliwia
organizowanie trwalych i sprawnych struktur OC na poziomie gminy. O ile jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej posiadaja niezbedne przeszkolenie do dziatan
podczas sytuacji kryzysowych, ktére mozna adoptowac do celéw obrony cywil-
nej, to ani jeden zaktad pracy, w tym Urzad Miejski w Wasilkowie, nie posiada
zadnej formacji OC i nie uczestniczy w szkoleniach, ani éwiczeniach z tej tema-
tyki. Dodatkowo, analizujac wykres 2. przedstawiajacy nastawienie spoteczne do
udzialu w éwiczeniach obronnych mozemy wyciagna¢ wniosek, ze zdecydowana
mniejszo$¢ mieszkancOw gminy bytaby zainteresowana w kazdej z form udziatu
w szkoleniach lub ¢wiczeniach obronnych, bez wyraznego trybu nakazowego
ustanowionego przez odpowiednie regulacje prawne. Olbrzymi odsetek miesz-
kancow gmin, takich jak gmina Wasilkow, nigdy nie bylo cztonkami formacji
Obrony Cywilnej (wykres 4.).

Wykres 4. Procentowy udzial obywateli Polski w formacjach OC.
Poréwnanie w latach 2014 i 2022
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Zrodto: O bezpieczeristwie paristwa i kwestiach zwigzanych z obronnoscig, op. cit.

29 Raport o stanie bezpieczenstwa w gminie Wasilkow w 2022 roku.
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Jak pokazuje przykiad tego badania, w 2014 roku jedynie 4% badanych
deklarowato przynalezno$¢ do formacji OC, teraz lub w przeszioSci. Nato-
miast w roku 2023 juz tylko 2% badanych potwierdzilo udziat w formacjach
OC. Wyniki wskazujg niestety, ze degradacja struktur formacji OC postepuje
W zastraszajacym tempie.

Systematyczne i wieloletnie zaniedbania w strukturach Obrony Cywilnej,
spowodowaly niemal catkowity jej zanik. Podejmowane od prawie dziesieciu
lat proby naprawy tej sytuacji sa niewystarczajace, glownie z uwagi na problemy
legislacyjne nowych przepiséw, ktore mialyby zreformowa¢ Obrong Cywilna.
Mozna nawet przyjaé, ze od 2022 roku powinniSmy moéwi¢ o odbudowie, a nie
reformie Obrony Cywilnej, z powodu likwidacji dziatu I'V ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i nie wprowadzeniu zadnych innych
podstaw prawnych regulujacych dalsze jej funkcjonowanie. Nawet plany Obrony
Cywilnej, kazdej z jednostek administracyjnych w Polsce, jako podstawowe narze-
dzie majace pomoc w organizacji dziatan Obrony Cywilnej, staly si¢ nieaktualne
1 pozbawione podstaw prawnych do aktualizacji oraz funkcjonowania w ogole.

Struktura organizacyjna Obrony Cywilnej w Polsce ulegta catkowitej likwi-
dacji, a jej role przejeta rownolegle funkcjonujaca struktura Zarzadzania Kryzy-
sowego. Ten stan nastapil w czasie dtugotrwalych dziataf zbrojnych w panstwie
sasiedzkim i nadal si¢ utrzymuje. Ponadto, wschodnia granica Polski na odcinku
biatoruskim, bedaca rownoczesnie granica UE, strefy Schengen oraz NATO,
jest pod stata presja dziatan hybrydowych inspirowanych przez stuzby pai-
stwowe Bialorusi i Rosji, probujacych wywotaé kryzys migracyjny.

Gmina Wasilkow, chociaz nie jest gming przygraniczna, rowniez w 2022 roku
odczula na sobie cigzar pomocy uchodZcom z Ukrainy. W tamtym, trudnym
okresie naptywu duzej liczby uchodzcow, problem migracyjny spoczal na bar-
kach Zarzadzania Kryzysowego. Nagla potrzeba szybkiego wydzielenia lokali
oraz wyposazenia ich w niezbedne urzadzenia i przedmioty codziennego uzytku
spoczeto na barkach Zarzadzania Kryzysowego gminy Wasilkow.

Wyniki badan prowadzonych przez CBOS, pokazuja postepujacy spadek
udzialu osob posiadajacych kiedykolwiek w przesztosci lub obecnie, jakikolwiek
kontakt z obronnos$cia, w tym szkoleniami lub ¢wiczeniami. Co wigcej, okoto
58% obywateli nie wykazuje nawet checi wzigcia udzialu w tych szkoleniach lub
¢wiczeniach. Nawet, pomimo tego, ze obecnie tylko 2 % badanych przyznaje, ze
przynalezy do formacji OC. Przekladajac to na stan osobowy gminy Wasilkow,
to okoto 400 os6b na ponad 20 tysiecy mieszkancoéw, powinno mie¢ doswiad-
czenie w szkoleniach obronnych. Problem polega na tym, ze cze$¢ z tych osob
moze by¢ zaangazowana w funkcjonowanie jednostek OSP i w przypadku praw-
dziwego zagrozenia, nie szkolen, moga by¢ mobilizowani zgodnie z zalozonymi
im kartami mobilizacyjnymi w SZ RP, przez co uszczuplg mozliwosci operacyjne
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jednostek OSP, ktore w ostatnim projekcie ustawy o obronie cywilnej miaty sta-
nowi¢ filar funkcjonowania obrony cywilnej. Wojt najmniejszej jednostki admi-
nistracyjnej kraju, w przypadku Burmistrza gminy Wasilkow, nie dysponuje
zadnymi stuzbami czy instytucjami administracji zespolonej lub niezespolonej,
a wiec jego mozliwoSci podjecia skutecznych dziatan w ramach obrony cywilnej
muszg opierac si¢ jedynie na OSP, Urzedzie Miejskim oraz Zakfadzie Gospo-
darki Komunalnej. Nie jest to wystarczajaca ilos¢ sit i Srodkow do samodziel-
nego opanowania wigkszoSci zagrozen wynikajacych z dziatan militarnych.

Brak szkolen oraz mniej niz skromne wyposazenie magazynu OC, nie
pozwala pozytywnie my§le¢ o zorganizowanym zarzadzaniu obrong cywilng oraz
zapewnieniu minimalnych warunkéw dla przetrwania ludnosci (magazyn OC
posiada na stanie jedynie 50 16zek polowych!). W gminnym magazynie OC nie
przechowywane sa zadne Srodki opatrunkowe, higieniczne, ZywnoS$¢ — w tym
woda pitna, o§wietlenie awaryjne, przeciwchemiczne lub przeciwgazowe itp.
w iloSciach zapewniajacych dostep dla przynajmniej 2% mieszkancéw gminy.
Sam budynek Urzedu Miejskiego w Wasilkowie nie posiada awaryjnego zro-
dta energii elektrycznej — agregatu pradotworczego, ktory umozliwitby nieprze-
rwane funkcjonowanie urzedu w przypadku zaktocenia dostaw energii.

Z uwagi na brak szkolefi obronnych, czgstym problemem pojawiajacym si¢
na internetowym forum mieszkancéw, jest nieznajomos¢ alarmow ogtaszanych
syrenami rozmieszczonymi na terenie gminy. Mieszkancy skarza sie na gtoSno§¢
i dyskutuja o przyczynach uruchomienia tych syren. Te dyskusje wybuchaja na
0g6t po nocnym alarmie strazakOw oraz w okresach rocznic wydarzen upamiet-
niajacych wydarzenia z historii Polski.

Niewatpliwie, Obrona Cywilna w Polsce jest w gtebokim kryzysie i wymaga
podjecia realnych i pilnych dziatan prawno-organizacyjnych.
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Zielinski K.R., Ochrona ludnosci, Difin, Warszawa 2021.
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ZADANIA SAMORZADU GMINNEGO

W ZAPEWNIENIU

BEZPIECZENSTWA POWODZIOWEGO

NA PRZYKLADZIE MIASTA | GMINY PASLEK
W LATACH 2010-2020

1. PODSTAWY PRAWNE ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
POWODZIOWEGO

Zapewnienie szeroko pojetego bezpieczefistwa, w tym rOwniez bezpieczen-
stwa powodziowego mieszkafiicom gminy przez jej organ wykonawczy nalezy
do podstawowych obowigzkéw okreSlonych w katalogu zadan wtasnych gminy,
enumeratywnie wymienionych w ustawie z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzg-
dzie gminnym. W art. 7 pkt. 14. ustawy jako podstawowe zadanie wtasne gminy
polegajace na zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspolnoty wymienione zostaty
sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciw-
pozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego. Powyzsze Swiadczy o tym, ze bezpieczenstwo
powodziowe zdefiniowane jako ochrona przeciwpowodziowa traktowane jest
jako jedno z priorytetowych zadan wiasnych gminy.

Dokumentem o najwyzszej randze regulujacy problematyke bezpieczenstwa
w odniesieniu do problematyki bezpieczenstwa powodziowego jest Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku!. Nakfada ona na panstwo
obowiagzek zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom.

L Dz.U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm., dalej Konstytucja.
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Kolejnym aktem prawnym jest ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadza-
niu kryzysowym?. Ustawa okresla przede wszystkim organy wtasciwe w sprawach
zarzadzania kryzysowego, a takze ich zadania i zasady dziatania oraz finansowania
w dziedzinie zarzadzania kryzysowego. Jest to jedna z kluczowych ustaw, ktora
okreSla takze podstawowe zadania organdéw i podmiotdéw zarzadzania kryzyso-
wego w dziedzinie planistyki niezbednej do okreslenia szczegdtowych zadan dla
uczestnikOw procesu zarzadzania kryzysowego. Ustawa naktada na wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta) obowigzek tworzenia plandw zarzadzania kryzysowego,
a takze daje mozliwoS¢ tworzenia centrum zarzadzania kryzysowego czy zespotu
zarzadzania kryzysowego bedacymi podstawowymi narzedziami do wykonywania
zadan z zakresu m.in. bezpieczenistwa powodziowego.

Aktem prawnym o duzym znaczeniu dla zapewnienia bezpieczenstwa powo-
dziowego jest ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne3. Ustawa reguluje
gospodarowanie wodami, a takze korzystanie z wod oraz zarzadzanie zasobami
wodnymi. Zgodnie z art. 10 tejze ustawy zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy
zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki oraz ochronie wod i srodowiska
zwigzanego z tymi zasobami, w szczegoOlnoSci w zakresie m.in. ochrony przed
powodzia oraz susza. Oznacza to, ze PGW Wody Polskie wykonujg prawa wla-
Scicielskie w stosunku do nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Pan-
stwa, znajdujacych si¢ w obrebie dziatki ewidencyjnej, ktéra obejmuje takze
wody srodladowe bedace wiasnoscig Skarbu Panstwa i do ktorego kompetencji
naleze¢ bedzie wspotpraca w zakresie zapewnienia wlasciwego poziomu bezpie-
czefistwa i ochrony przeciwpowodziowe;.

Wymienione powyzej akty prawne sg podstawowymi i kluczowymi aktami
normatywnymi regulujacymi problematyke bezpieczenstwa powodziowego. Pro-
blematyka bezpieczefistwa powodziowego, bezposrednio lub poSrednio, uregu-
lowana jest réwniez w innych Zrédtach prawa do ktérych naleza migdzy innymi:
— Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?#;

— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym?;
— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwad;
— Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewodztwie”;

— Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarne;s;

Dz.U. 2023 poz. 122 z pdzn. zm.
Dz.U. 2023 poz. 1478 z p6zn. zm.
Dz.U. 2023 poz. 40 z p6zn. zm.
Dz.U. 2022 poz. 1526 z p6zn. zm.
Dz.U. 2022 poz. 2094 z pdzn. zm.
Dz.U. 2023 poz. 190 z pdzn. zm.
Dz.U. 2022 poz. 1969 z p6zn. zm.
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Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji’;

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0sob i mienial9;

Ustawa z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej!l;
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji Weterynaryjnej!%;

Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 roku o Pafstwowym Ratownictwie Medycz-
nym!3;

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej!4;
Ustawa z dnia 20 lipca 2007 roku Prawo wodne!s;

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznejo;

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbio-
rowym odprowadzaniu §ciekOw!7;

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzils;

Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych!?;

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe?20;

Ustawa z dnia 21 grudnia 2003 roku o ochronie zabytkow i opiece nad zabyt-
kami?!,

Wymienione powyzej akty prawne w gtownej mierze okreSlaja szereg czyn-

nosci jakie nalezy podja¢ na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa powodzio-
wego i wszelkich pochodnych skutkéw z nim zwigzanych. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze oprocz wystapienia powodzi wielokrotnie mamy do czynienia réwniez z jej
nastepstwami, do ktdrych naleze¢ moze skazenie zZrodel wody pitnej, ewakuacja
ludzi, zwierzat i mienia czy szereg zachowan aspolecznych, takich jak grabiez
pozostawionego mienia i dziatanie na szkod¢ wiascicieli nieruchomosci. Dzigki
powyzszym normom prawnym organy oraz stuzby takie jak: Pafistwowa Straz
Pozarna, Ochotnicze Straze Pozarne, Policja, Panstwowy Inspektor Sanitarny
czy Weterynarii oraz organy administracji samorzadowej posiadaja prawne
unormowania regulujace ich kompetencje oraz zakres dziatania w zakresie
likwidacji kryzysu, jakim jest powodzZ na administrowanym przez siebie terenie.

9 Dz.U. 2023 poz. 171 z p6zn. zm.
100 Dz.U. 2021 poz. 1995 z pdzn. zm.
11 Dz.U. 2023 poz. 338 z p6zn. zm.
12 Dz.U. 2023 poz. 2629 z p6zn. zm.
13 Dz.U. 2023 poz. 1541 z p6zn. zm.
14 Dz.U. 2022 poz. 2057 z pdzn. zm.
15 Dz.U. 2023 poz. 1478 z p6zn. zm.
16 Dz.U. 2023 poz. 901 z pdzn. zm.
17 Dz.U. 2023 poz. 537 z p6zn. zm.
18- Dz.U. 2023 poz. 1075 z p6zn. zm.
19 Dz.U. 2023 poz. 645 z pdzn. zm.
20 Dz.U. 2023 poz. 1914 z pdzn. zm.
21 Dz.U. 2022 poz. 840 z pdzn. zm.
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2. ORGANIZACIA SYSTEMU PRZECIWPOWODZIOWEGO
NA TERENIE GMINY PASLEK

Miasto i gmina Pasiek potozona jest w pdinocno zachodniej czesci wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, w powiecie elblaskim. Pastek jest siedziba gminy miej-
sko-wiejskiej, o powierzchni 26 466 ha, zamieszkaly przez 18 519 mieszkafncow.
Pod wzgledem historycznym miasto lezy we wschodniej czeéci Prus Gornych
zwane] Hockerlandia, na obszarze dawnej Pogezanii. Wedlug regionalizacji
fizycznogeograficznej Polski Pastek potozony jest na Rowninie Warminskiej,
wchodzacej w sklad Pobrzeza Gdanskiego. Gmina Pasiek od p6inocy graniczy
z gminami Milejewo oraz Miynary, od wschodu z gminami Godkowo, Wilczeta
i Morag, od potudnia z gming Maldyty, zas od zachodu z gminami Rychliki
oraz Elblag?2.

Rysunek 1. Polozenie gminy Paslek na tle podziatu fizycznogeograficznego powiatu
elblaskiego

Zrodto: https:/zulawy.infopl.info/powiat-elblaski/gmina-markusy/, data dostepu: 16.12.2023 1.

Na terenie gminy Paslek na dzien 27 lipca 2018 r. do chwili obecnej znajduje
si¢ 40 solectw tj. Anglity, Aniolowo, Awajki, Bady, Borzynowo, Brzeziny, Dar-
gowo, Drulity, Gotabki, Gulbity, Kawki, Kopina, Krasin, Kronin, Krosno, Kupin,
Kwitajny, Leszczyna, Leznica, Lukszty, Majki, Marianka, Marzewo, Nowa Wies,
Nowe Kusy, Nowy Cieszyn, Piniewo, Robity, Robity — Wie§, Rogajny, Rogowo,

22 http://www.paslek.pl/, data dostepu: 14.12.2023 r.
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Rydzowka, Rzeczna, Rzedy, Satkowice, Sakowko, Stegny, Surowe, Zielonka
Pastecka i Zielony Grad?3.

Przez teren gminy prowadzi wiele drég o Srednim i duzym natezeniu ruchu
oraz duzym znaczeniu dla dzialalnoSci lokalnego przemystu i odgrywajacych
duza role w bezpieczefistwie w ruchu drogowym.

Przez gming przeplywaja cztery rzeki: Waska, Elszka, Sata, Sirwa?4. Naj-
bardziej problematycznymi i majacymi bezpoSredni wplyw na bezpieczefnstwo
powodziowe mieszkancow sa rzeki Waska, zagrazajaca bezposrednio mieszkan-
com Pasleka oraz rzeka Elszka, ktora zagraza kilkunastu gospodarstwom domo-
wym w miejscowoSci Stegny. Obydwie rzeki majg charakter gorski, potokowy
i w przeciggu kilkunastu godzin sg w stanie zwickszy¢ swoj przeplyw z 2 m3/s do
kilkudziesigciu m3/s w przypadku rzeki Waskiej powodujac w skutkach wystapie-
nie wody z koryta rzeki.

Majac na wzgledzie duze prawdopodobiefistwo wystapienia lokalnych podto-
pien, a takze powodzi w r6znych porach roku, bardzo istotnym jest zorganizowa-
nie odpowiedniego, sprawnie dzialajacego systemu przeciwdzialania powodziom.
Na terenie gminy Pastek system taki stworzony zostat o akty miejscowe wydane
przez Burmistrza Pasleka, a takze o plany, na podstawie ktorych podejmowane
sg dziatania majace za zadanie ograniczenie w skutkach tych negatywnych natu-
ralnych zagrozen. Podstawowymi dokumentami reagowania w przypadku wysta-
pienia lokalnych podtopien oraz powodzi na szczeblu gminy sa: Plan Operacyjny
Ochrony przed powodzig oraz Plan Zarzadzania Kryzysowego.

W Planie Operacyjnym Ochrony przed powodzig opisane zostaly w spo-
sOb szczegoOtowy charakterystyka terenu, rzek, rodzaj i mozliwoS¢ wystapienia
powodzi na terenie miasta i gminy, zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i zwierzat
poprzez wylanie rzek, a takze sposob postepowania na wypadek przeciwdziata-
nia temu zjawisku. Plan ten przygotowywany jest i zatwierdzany przez Wojta,
Burmistrza, Prezydenta miasta.

W Planie Zarzadzania Kryzysowego natomiast opisane zostaly w sposdb
szczegOlowy algorytmy postepowania dla czterech faz zarzadzania kryzysowego,
na wypadek mig¢dzy innymi wystapienia powodzi, poczynajac od procedury ope-
racyjnej opisujacej zwotanie Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, a na
reagowaniu i odbudowie konczac. O ile w Planie operacyjnym (...) nie ma okre-
Slonych wytycznych ustawodawcy, co do jego tresci, o tyle w planach zarzadzania
kryzysowego juz takie wytyczne obowiazuja, za$ sam plan zatwierdzany jest przez
Staroste. Burmistrz jako organ odpowiedzialny za bezpieczenstwo publiczne

B Paslecki Samorzqd 2014-2018, Informator spoleczno-gospodarczy, Wydanie VII, Pastek 2018,
s. 15.
24 Dane z Urzedu Miejskiego, data dostepu: 14.12.2023 1.
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zobowiazany jest postepowac zgodnie z procedurami zawartymi w planie zarza-
dzania kryzysowego, siatka bezpieczefistwa czy siatkg wspotdziatania stuzb na
wypadek wystapienia powodzi. W przypadku wystapienia powodzi w pierwszej
kolejnosci maja zastosowanie: procedura postepowania na wypadek wystapienia
powodzi opisana w Planie ZK oraz Plan Operacyjny Ochrony przed powodzia,
a takze procedura zwotania Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

Koordynatorem dziatan w przypadku wystapienia powodzi na terenie gminy
Pastek jest kazdorazowo Burmistrz Pasi¢ka, ktory wykonuje swoje dziatania
przy pomocy komorki Urzedu Miejskiego wiasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego (Referat Spraw Obywatelskich) oraz Miejsko-Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 103/2018 Burmistrza Pasteka z dnia 27 czerwca
2018 roku w sprawie powotania Miejsko-Gminnego Zespotu Zarzadzania Kry-
zysowego, w sktad zespotu wchodza:

— Burmistrz Pasteka — Przewodniczacy Zespotu;

— Zastepca Burmistrza Pasieka — Zastgpca Przewodniczacego Zespolu;
— Sekretarz Gminy;

— Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich;

— Kierownik Referatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej;

— Kierownik Referatu Organizacyjnego;

— Kierownik Referatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami;

— Skarbnik Gminy;

— Komendant Komisariatu Policji w Pasteku;

— Dowodca Jednostki Ratowniczo Gasniczej nr 3 w Pasteku;

— Komendant Strazy Miejskiej w Pasteku;

— Kierownik Miejsko Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Pasteku;
— Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Pasteku;

— Dyrektor Przedsiebiorstwa Ustug Wodnych i Kanalizacyjnych Sp. z o.o.

w Pasteku;

— Dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pasteku;
— Komendant Miejsko Gminnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych

w Pasteku;

— Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 3 w Pasteku.

Ponadto w skfad Zespotu, na wniosek jego Przewodniczacego, moga wcho-
dzi¢ osoby powotane sposrod pracownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy,
skierowanych przez swoich przetozonych do wykonania zadan w Zespole oraz
inne osoby, ktorych wiedza i do§wiadczenie moga by¢ przydatne w rozwiazywa-
niu probleméw w zakresie zarzgdzania kryzysowego na terenie gminy Pastek?.

25 https://archiwumbip.paslek.pl/, data dostepu: 14.12.2023 r.
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W zwigzku z zagrozeniem powodziowym zadania zwigzane z monitoringiem,
prognozowaniem i analiza zdarzen realizuja réwniez inne jednostki:
— Panstwowa Straz Pozarna;
— Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie, Zarzad Zlewni
w Elblagu;
— Panstwowa Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna;
— Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.

3. ANALIZA PRZEBIEGU POWODZI
NA TERENIE GMINY PASLEK

Dokonujac analizy powodzi na terenie Miasta i Gminy Paslek, oparto si¢
wylacznie na dokumentacji powodziowej udostepnionej przez Urzad Miejski
w Pasteku oraz Miejskie Stanowisko Kierowania Komendanta Miejskiego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w Elblagu. W analizie dokonano wyboru dwoch r6znia-
cych sie w swojej skali oraz dynamice powstania powodzi, ktdre mialy miejsce
na przestrzeni ostatniej dekady. Opisane ponizej powodzie pozwola na doko-
nanie sformutowania wnioskow, na podstawie ktorych mozna odpowiedzieé¢
miedzy innymi na pytania czy powtarzajacemu si¢ zjawisku lokalnych podto-
pief i powodzi na terenie miasta i gminy Paslek mozna trwale unikna¢ oraz czy
wszystkie podmioty odpowiedzialne za dzialanie podczas powodzi postepowaly
prawidiowo?

Charakterystyka powodzi z 2011 roku

Pow6dz w roku 2011 miata miejsce dwukrotnie w bardzo krdtko po sobie
nastepujacych okresach. Pierwsza miata miejsce w styczniu i zakonczyta si¢
dzialaniami ratowniczymi, druga za$ takich dzialan nie wymagata. Wobec
powyzszego dokonano charakterystyki powodzi, ktéra miata miejsce w styczniu
2011 roku.

Pierwsze wezbrania wody w rzekach Waskiej i Elszce odnotowano w dniu
15 stycznia 2011 roku. Wéwcezas od godzin potudniowych woda w obu rzekach
znaczaco wzrosla, na skutek naktadajacych si¢ na siebie czynnikow powodzio-
tworczych w postaci naglych roztopdéw, zmarzliny gleby oraz niesprzyjajacego
wiatru, wiejacego z kierunku potnocnego i potnocno-zachodniego. Od 15 stycz-
nia 2011 roku wprowadzony zostat staty monitoring poziomu wody w rzekach
dokonywany przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Pasteku. Podjeto réwniez
decyzje o dokonaniu przegladu urzadzen hydrotechnicznych na rzece Waskiej
oraz przegladu procedur w planie zarzadzania kryzysowego.
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Zdjecie 1. Lata pomiarowa z poziomem wody na rzece Waskiej

Zrodto: dokumentacja Urzedu Miejskiego w Pasteku.

Warto podkreslié, ze stan ostrzegawczy dla rzeki Waskiej wynosi 620 cm, za$
stan alarmowy 630 cm. Pomiedzy godzing 6 rano, a 17 po potudniu 17 stycz-
nia 2011 roku doszto jednocze$nie do przekroczenia stanu ostrzegawczego oraz
alarmowego, na skutek czego decyzja Burmistrza Pasteka zwotany zostat w try-
bie nadzwyczajnym Zespot Zarzadzania Kryzysowego, w nastepstwie posiedze-
nia ktérego, Burmistrz podjat decyzje wprowadzajaca:

— Zarzadzeniem nr 07/11 Burmistrza Pasteka z dnia 17 stycznia 2011 roku,
pogotowie przeciwpowodziowe;

— procedury postgpowania (algorytmy) okreslone na wypadek wystgpienia
powodzi w Planie Zarzadzania Kryzysowego Miasta i Gminy Paslek;

— cogodzinne obchody watu przeciwpowodziowego majace za zadanie monito-
rowanie jego stanu technicznego oraz poziomu wody w rzece Waskiej;

— dyzur pracownikow Przedsiebiorstwa Uslug Wodnych i Kanalizacyjnych
Sp. z 0.0. w celu wykorzystania sprzetu do akcji p-pow.;

— procedurg uruchomienia sit i Srodkéw zewngtrznych (firm prywatnych) maja-
cych za zadanie uzyczenie sprzetu do akcji p-pow. oraz transportujacej piach
niezbedny do ukfadania workdw wzmacniajacych wat przeciwpowodziowy;

— dyzur pracownikow Miejsko-Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej
w Pasleku, przygotowujacych sie¢ do procedury ewakuacji mieszkancow
z ul. Dolnej (okoto 40 os6b w 4 budynkach mieszkalnych);

— procedur¢ uruchomienia miejsca (Zespot Szkot Powszechnych w Pasteku
ul. 3 Maja 21 w Pasteku) przyjecia z ewakuacji mieszkancow z zagrozonych
powodzia terendw;
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— staly dyzur Burmistrza Pasteka, majacego za zadanie przekazywanie meldun-
kéw do powiatowego oraz wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego.

Powyzsze decyzje oraz dziatania podjete byly z uwagi na ciagle rosnacy
poziom wody w rzece Waskiej, na skutek ktorego istniato realne zagrozenie dla
zdrowia i zycia oraz mienia mieszkancow z ul. Dolnej oraz Augustyna Steffena
zlokalizowanych w bliskiej odleglosci przeptywajacej rzeki. Zespot Zarzadza-
nia Kryzysowego na swoim posiedzeniu wypracowal decyzj¢ o uruchomieniu
dziatan przeciwpowodziowych z chwilg przekroczenia poziomu wody w rzece
Waskiej powyzej 640 cm. Taki stan rzeki zostat osiggniety po godzinie 24, za$
poziom wody stale rosl, wobec czego pracownik ds. zarzadzania kryzysowego
podjat decyzje o przekazaniu tej informacji do Miejskiego Stanowiska Kiero-
wania Komendanta Miejskiego Pafistwowej Strazy Pozarnej w Elblagu, celem
uruchomienia sif i Srodkdw PSP oraz OSP z terenu Gminy Pastek do dziatan
ratowniczych. Na miejscu zdarzenia pracowalo tacznie 6 zastgpoéw Ochotni-
czych Strazy Pozarnych oraz 3 zastepy z Jednostki Ratowniczo-Gas$niczej nr 3
w Pasteku, ktorej dowddca kierowal dzialaniami ratowniczymi. Pracownicy
Urzedu Miejskiego w Pasteku zajmowali si¢ koordynacja akcji oraz zabezpiecze-
niem sprz¢towym i materialowym. Dziatania ratownicze polegaly na ulozeniu
workow z piachem na koronie waloéw przeciwpowodziowych oraz uszczelnieniu
przesigkdw watu na wysokosci zabudowan. Po wzmocnieniu watu przeciwpowo-
dziowego w dniu 18 stycznia 2011 roku prowadzony byt calodobowy monitoring
poziomu wody w przedmiotowej rzece przez pracownika ds. zarzadzania kryzy-
sowego do momentu wyraznego spadku poziomu wody w rzece, tj. do 19 stycznia
2011 roku, w ktorym to dniu Burmistrz Pasteka po wypracowanej przez Zespot
Zarzadzania Kryzysowego decyzji, odwotal pogotowie przeciwpowodziowe.

Opisana powyzej powddz byta o matych rozmiarach. Nie doszto do ewakuacji
mieszkancow, za$ same dziatania ratownicze skupity si¢ na dostepnych lokalnie
sitach i Srodkach. Mieszkaficy nie ponie§li strat materialnych.

Charakterystyka powodzi z 2017 roku

Powodz, ktora miala miejsce 18 wrzeSnia 2017 roku zaliczona zostata do powo-
dzi stulecia, okreslonej na podstawie skali zjawiska i dostepnych materialow
zrodtowych w Zutawskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu.
Jest to typowa pow0dz opadowa, btyskawiczna i miejska.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze miesiace letnie od lipca do wrze$nia obfite
byly w bardzo duze i intensywne opady deszczu, ktdre w konsekwencji spowodo-
waly bardzo duze nasigkni¢cie gleby i wypelnienie wod gruntowych. Z uwagi na
powyzsze, pracownik ds. zarzadzania kryzysowego Urzedu Miejskiego w Pasteku



Zadania samorzgdu gminnego w zapewnieniu bezpieczenstwa powodziowego... 41

rozpoczal dzialania (na poczatku wrzesnia) w fazie przygotowania zarzadzania

kryzysowego, ktére polegaty na:

— analizie sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej;

— nawigzaniu kontaktu z zarzadca zbiornika retencyjnego w miejscowosci Kle-
kotki i podjecie decyzji o spuszczaniu wody do rzeki Waskiej, aby przygoto-
wac si¢ do intensywnych opadéw deszczu;

— rozpoczgeiu monitorowania poziomu wody w rzece Waskiej (odczyty z sys-
temu elektronicznego co 2 godziny);

— rozpoczeciu monitorowania stanu technicznego waldéw na rzece Waskie;.

W dniu 17 wrze$nia 2017 roku po otrzymaniu z Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Elblagu ostrzezenia informujacego o intensywnym
opadzie deszczu, pracownik Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Pasteku niezwlocznie zamieScil je na stronie internetowej Urzedu Miej-
skiego w Pasieku, co jest zwyczajowym sposobem informowania mieszkafncow
Miasta i Gminy Pastek o mozliwosci wystapienia okreS§lonego zjawiska meteoro-
logicznego lub innego zagrozenia.

W przedmiotowym ostrzezeniu prognozowana wysoko$¢ opadow okreslona
zostala w przedziale od 25 do 40 mm, za$ rzeczywisty opad deszczu w ciagu
doby w nocy z 17 na 18 wrzes$nia 2017 roku wedlug informacji ze Starostwa
Powiatowego w Elblagu wyniost 86 litrow/m? i nie byt przewidziany przez stuzby
zajmujace sie prognozowaniem zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych.
W praktyce oznacza to, ze zadna z instytucji zajmujacych sie bezpieczefistwem
publicznym, w tym zarzadzanie kryzysowe na wszystkich szczeblach administra-
cji, nie posiadata wiedzy o tak wielkiej skali powyzszego zjawiska, a tym samym
nie byto mozliwe przewidzenie jego az tak duzych konsekwencji.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez polozenie rzeki Waskiej w dolinie, zbior-
niki wodne przez ktoére przeplywa rzeka Waska oraz woda pochodzaca z doply-
wow do rzeki Waskiej ze zbiornikow potozonych miedzy innymi w miejscowosci
Klekotki gminie Godkowo, a takze brak regulacji koryta rzeki Waskiej przez jej
zarzadce i wlasciciela od co najmniej 5 lat. Zlewnia rzeki zajmuje powierzchnie
254,4 km? i obejmuje obszar rolniczo-lesny o zr6znicowanej rzezbie, co przy tak
duzych opadach sprawia, ze charakter rzeki jest nieprzewidywalny, a przyrost
wody w rzece niezwykle dynamiczny i niemozliwy do okreslenia.

Po dokonaniu analizy warunkéw meteorologicznych i hydrologicznych
w dniu 17 wrzes$nia 2017 w godzinach przedpotudniowych pracownik ds. zarza-
dzania kryzysowego w Urzedzie Miejskim w Paslteku zwrocit si¢ z prosba do
osoby zarzadzajaca zbiornikiem wodnym w miejscowosci Klekotki o upuszcze-
nie wody z przedmiotowego zbiornika, aby stworzy¢ retencj¢ i przygotowac si¢
na przyjecie wiekszej ilosci wody opadowej, co zostato wykonane. Jednocze-
Snie pracownik ds. zarzadzania kryzysowego rozpoczat calodobowy monitoring
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stanu wody w rzece Waskiej oraz dokonal oceny stanu technicznego watéw prze-
ciwpowodziowych.

Na skutek bardzo intensywnych opadéw deszczu w dniu 18 wrze$nia
2017 roku od wezesnych godzin porannych do Gminnego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Pasleku zaczety wptywac pierwsze zgloszenia o podtopionych
domostwach, budynkach gospodarczych, niedroznosci przepustéw pod dro-
gami, zalanych piwnicach. Do dzialaf ratowniczych zadysponowano wszystkie
sity 1 §rodki Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 3 oraz uruchomiono Ochotni-
cze Straze Pozarne z terenu gminy Paslek. Rzeki Sirwa i Elszka wystapily z koryt
podtapiajac okoliczne domy w miejscowoSciach Zielonka Pastecka i Stegny.
Liczba zalanych gospodarstw stale rosta.

Majac na wzgledzie bezpieczenstwo mieszkancow miasta i gminy Pastek,
dynamike rozwoju sytuacji oraz skal¢ zniszczefi spowodowanych ulewnym desz-
czem, Burmistrz Pasi¢ka zdecydowat o wprowadzeniu o godzinie 13:00 w dniu
18 wrzesnia 2017 r. pogotowia przeciwpowodziowego i poinformowaniu o sytu-
acji Wojewodzkie i Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego, a takze
przystapiono do calodobowego petnienia dyzurdéw przez pracownikéow Urzedu
Miejskiego w Pasteku.

Zauwazy¢ nalezy, ze ilo$¢ potrzeb podjecia interwencji nie tylko w Gmi-
nie Paslek, ale w powiecie elblaskim juz przed potudniem przekroczyla moz-
liwosci sprzetowe i kadrowe Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Elblagu. Komendant Miejski PSP w Elblagu wystapit z wnioskiem do Komen-
danta Wojewddzkiego PSP, a ten do Komendanta Gtéwnego PSP o uruchomie-
nie Centralnego Odwodu Operacyjnego PSP. Powyzsze sily i Srodki w pierwsze;j
kolejnoSci skierowane zostaly wedtug wiekszych potrzeb do Elblaga, zas$ po
ustabilizowaniu si¢ sytuacji w Elblagu systematycznie przekierowywane byty
do Paslteka, gdzie z chwila przybycia, dowodzenie nad nimi przejal Komendant
Wojewddzki PSP.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z Owczesnym rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 roku w spra-
wie szczegOtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego?0, akcjg
ratowniczo-ga$nicza dowodzit wyznaczony funkcjonariusz Pafistwowej Strazy
Pozarnej, za$§ Burmistrz petnif funkcje koordynatora dzialan, ktora ograniczala
si¢ do logistyki i zabezpieczenia potrzeb materialowych niezbednych do prowa-
dzenia powyzszych dziatan. Polegaly one na zapewnieniu odpowiedniej iloSci
piachu, workéw na piach, a takze innego niezbednego sprzetu.

26 Obecnie jest to Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze-
$nia 2021 r., Dz.U. 2021 poz. 1737.
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W trakcie powodzi pojawily sie watpliwosci dotyczace braku uzycia pod-
czas dziatan przeciwpowodziowych zbiornikdw retencyjnych Zakrzewka I i II
oraz kapieliska miejskiego. Jednak watpliwosci te zostaly wytlumaczone fak-
tem, iz wszelkie zrzuty wody do rzeki Waskiej oraz jej pobdr z niniejszej rzeki
moglt nastapi¢ jedynie na warunkach okreSlonych w pozwoleniu wodnopraw-
nym wydanym w formie decyzji administracyjnej przez Starost¢ Elblaskiego.
Zgodnie z zapisami ww. decyzji nr OSROL-VI-6223 3pow./10 z dnia 20 lutego
2012 roku, pobor wody z rzeki Waskiej mogl nastgpic¢ jedynie na potrzeby
kapieliska miejskiego w Pasteku podczas corocznej wymiany wody w niniej-
szym kapielisku. W przedmiotowej decyzji brak jest mowy o sytuacji kryzysowe;j
i mozliwosci regulacji poziomu wody w zbiornikach na potrzeby zarzadzania
kryzysowego. Podobna sytuacja ma si¢ w przypadku stawow hodowlanych sta-
nowiacych wiasno$¢ prywatna, do ktorych pobdr i zrzut wody z rzeki Waskiej
mogl nastapic¢ wyltacznie w oparciu o zapisy w tej samej decyzji administracyjnej.

W dniu 20 wrze$nia z uwagi na ustabilizowanie si¢ sytuacji, Burmistrz
Pasteka odwotlal pogotowie powodziowe. Straty poniesione podczas powodzi
oraz wykaz infrastruktury do odbudowy przedstawia tabela 1. Lacznie straty
w mieniu komunalnym Gminy Pastek wyceniono na 1 061 500 zt.

Tabela 1. Wykaz strat w mieniu komunalnym na terenach wiejskich gminy Pasiek po powodzi
w 2017 roku

Lp.| Miejscowosé Rodzaj straty Koszt

1 | Rogajny Uszkodzona konstrukcja drogi Gryzyna—Rogajny 5500 zt
Droga polna do m. Perkozy — uszkodzony przepust 12 000 zt
+ korona drogi

2 |Nowy Cieszyn | Uszkodzenie przepustu w drodze gminnej + rowy 65 000 zt

3 |Zielonka Rozmyta droga gminna wewngtrzna 3500 zt

Pastgcka . . .

Uszkodzenie drogi wewnetrznej przy Swietlicy wiejskiej 3500 zt
Dom Kultury — zalane dekoracje, lampy, projektory, 70 000 zt
meble, instrumenty muzyczne, dwa piece

4 |Tulno Uszkodzona nawierzchnia drogi gminnej 4000 zt

5 | Krosno Droga gminna dziatka nr 98/2 i 100 — przepelnione 15000 zt

rowy odwadniajace przelewajaca si¢ woda wymyta
nawierzchni¢ o pow. ok. 100 m2

6 |Zielony Grad Zniszczony most w ciggu drogi gminnej wewnetrznej, 280 000 zt
woda zniszczyla cata konstrukcj¢ drewniang mostu
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Tabela 1. cd.
Lp.| Miejscowosé Rodzaj straty Koszt
7 | Aniotowo Uszkodzona droga gminna o nawierzchni brukowej, 450 000 zt
zniszczone catkowicie pobocza, rozmyte przez wodg,
uszkodzone 4 przepusty, zerwana nawierzchnia
z brukowca na pow. ok. 900 m?2
Uszkodzona droga gminna wewngtrzna 2500 zt
8 | Stegny Droga gminna wewngtrzna — zapchany przepust, rozmyte 4000 zt
pobocze na odcinku 15 m
Uszkodzona droga gminna — uszkodzone pobocze przy 20 000 zt
budynku nr 34, niedrozny przepust przy budynku nr 32 B
9 | Lukszty Uszkodzony przepust pod droga gminng 15 000 zt
10 | Robity Rozmyty przepust pod droga wewnetrzng do budynku 15000 zt
nr 30
Rozmyta droga gminna do budynku nr 20 1500 zt
11 | Kronin-Talpity | Uszkodzony przepust drogowy 6 000 zt

Zrédto: dokumentacja Urzedu Miejskiego w Pasteku.

4. ANALIZA | OCENA DZIALAN
PROWADZONYCH PODCZAS POWODZI W 2011 1 2017 ROKU

Dokonujac analizy powodzi z 2011 i 2017 roku skupiono si¢ przede wszystkim
na analizie przyczyn, rozmiaréw powodzi oraz uzytych sil i Srodkéw, a takze
strat i odbudowy. Aby zobrazowaé roznice jakie wynikaja z obu powodzi, dane
przedstawiono w ujeciu tabelarycznym.

Z tabeli 2. wynika, ze rozmiar obu powodzi jest nieporownywalny ze soba.
W przypadku powodzi z 2011 roku, co prawda woda wystapifa z koryta rzeki,
lecz dynamika wzrostu wody w rzekach nie byla tak wielka i byla mozliwa do
przewidzenia w skutkach. Wowczas mozliwe byto spokojne prowadzenie dziatan
ratowniczych w oparciu o wiasne i lokalne sily Srodki. Natomiast w przypadku
powodzi z 2017 roku dynamika zdarzen byla niesamowicie wysoka, poczyna-
jac od tempa wzrostu wody w rzece, na dzialaniach ratowniczych koficzac.
Swiadcza o tym zaréwno ilosé podtopionych miejscowosci — 41 budynkéw, jak
i sam rozmiar strat nie tylko w mieniu komunalnym, lecz ré6wniez w mieniu
prywatnym. W pierwszym przypadku powodzi nie odnotowano strat, za$ w dru-
gim straty byly ponad milion ztotych w samym mieniu komunalnym. Ponadto
podczas powodzi w 2011 roku wystarczajace byly sily i Srodki lokalne, za$
w przypadku powodzi w roku 2017 niezbedne okazaly sie sity i Srodki szczebla
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centralnego w postaci Centralnego Odwodu Operacyjnego PSP oraz samego
wojska z 9. Brygady Kawalerii Pancernej z Braniewa.

Reasumujac, powddz roztopowa nawet w przypadku nalozenia si¢ na sie-

bie czynnikdw powodziotworczych jest rodzajem powodzi o mniejszej dyna-
mice dziatan i jest bardziej przewidywalna. W przypadku powodzi opadowej,
a w szczegdlnosci, gdy opady sa dtugotrwale, zauwazalny jest gorski charak-
ter rzek (Waskiej i Elszki), ktore staja si¢ nieprzewidywalne i trudne do opano-
wania.

Tabela 2. Analiza poré6wnawcza powodzi na terenie gminy Pastek w 2011 i 2017 roku

Rodzaj
Lp.| przedsie- Powddz z 2011 1. Powoddz z 2017 r. Uwagi
wziecia
1. | Przyczyny * roztopy $niegu; * intensywne opady deszczu;
powodzi * niekontrolowany zrzut * nasigknigta przez 2-miesi¢czne
wody; opady gleba i wody gruntowe;
e wiatr pélnocny i potnoc- | brak kontroli pigtrzenia wody
no-zachodni; w zbiornikach wodnych i elek-
e zmarzlina gleby. trowniach wodnych.
2. | Rozmiar Podtopienia w Pasieku, Podtopienia nieruchomosci
powodzi/ ul. Dolna - 2 budynki w miejscowosciach:
miejsca mieszkalne, ul. Zamkowa — |* Zielonka Paslecka — 2 budynki;
reagowania |2 budynki mieszkalne. * Rogajny — 2 budynki;
* Stegny — 16 budynkdw;
* Krosno - 3 budynki;
* Aniotowo — 2 budynki;
* Robity Wie$ — 1 budynek;
* Pastek — 15 budynkdw miesz-
kalnych.
3. | Uzyte sily * 6 zastgpow PSP - 36 stra- | » 20 zastgpow PSP — 191 straza-
i srodki zakow; kow;
* 4 pojazdy do transportu | * 9. Brygada Kawalerii Pancer-
piachu; nej im. Krola Stefana Batorego
* 3000 workow; w Braniewie — 57 zotierzy;
* 100 ton piachu. * 8 pojazdow do transportu
materialow;
* 34 500 workow;
* 1000 ton piachu.
4. | Straty * Lokalne podtopienia, * straty w mieniu komunalnym
W mieniu brak powazniejszych Gminy Pastek 1 061 500 zt;
strat. * straty w mieniu prywatnym.

Zrédto: dokumentacja Urzedu Miejskiego w Pasteku.
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W trakcie obu powodzi, gtowne dziatania stuzb ratowniczych oraz odpowie-
dzialnych za zarzadzanie kryzysowe na terenie gminy Pasl¢k polegaly na wspot-
dzialaniu zgodnie z Planem Zarzadzania Kryzysowego miasta i gminy Pasick
i Planem Operacyjnym Ochrony przed powodzig. Zgodnie z procedurg opra-
cowang na wypadek wystapienia powodzi (opracowang w Planie ZK) strazacy
z PSP oraz pracownik merytoryczny ds. zarzadzania kryzysowego w Urzedzie
Miejskim w Pasteku pelnig role wiodaca i koordynujaca przede wszystkim dla
faz zarzadzania kryzysowego przygotowania i reagowania.

W fazie przygotowania, poza dzialaniami planistycznymi, wspOlne dziatanie
polega przede wszystkim na monitorowaniu zagrozenia wystapienia powodzi
poprzez obserwacje wodowskazow, lustracje koryta rzeki w terenie, lustra-
cje budowli pictrzacych wode oraz elektrowni wodnych z terenu sptywu rzeki
Waskiej. Ponadto pracownik ds. zarzadzania kryzysowego stale utrzymuje
kontakt z pracownikami elektrowni wodnych na rzece Waskiej, a takze admi-
nistratorami zbiornikéw wodnych w gérnym biegu rzeki. Zaznaczy¢ nalezy, ze
zadanie to nie jest zadaniem wtasnym gminy przypisanym do tego pracownika,
za$§ podejmowane dziatania maja jedynie charakter zebrania informacji migdzy
innymi po to, aby jak najprecyzyjniej przygotowac si¢ do ewentualnych dziatan
ratowniczych w fazie reagowania. Nadmieni¢ nalezy, ze zadanie to zastrzezone
jest dla innego podmiotu zajmujacego si¢ monitorowaniem poziomu wod tj.
Wod Polskich odpowiedniego szczebla, dzialajacych na obszarze wigkszym jak
jedna gmina.

W fazie reagowania, uwypukla si¢ przede wszystkim problem pi¢trzenia wody
w zbiornikach wodnych od stawow hodowlanych przez ktére przeplywa rzeka
Waska poczynajac (gmina Morag i Godkowo), koniczac na elektrowniach wod-
nych i jazach, ktorych wtasciciele w przypadku zrzutu wody rzadko (lub wcale)
si¢ ze sobg komunikuja. W konsekwencji powoduje to kolosalny problem tzw.
naglego spustu wody, ktory w przypadku braku komunikacji pomiedzy odpo-
wiednimi elektrowniami, jazami, powodowa¢ moze duze i nagle pi¢trzenie
wody, szczegOlnie nasilajace sie przy intensywnych opadach deszczu. Taka sytu-
acja miafa miejsce zaréwno w pierwszej jak i drugiej opisywanych powyzej powo-
dzi. W roku 2017 w elektrowni wodnej na rzece Waskiej w Siedlisku na skutek
powyzszego zjawiska doszlo do przelania wody wierzchem, a w konsekwencji do
spowodowania wyrwy obok jazu. OczywiScie trudno jest stwierdzi¢ co bardziej
zawazylo na powstatej wyrwie, nadmiar wody czy tez brak odpowiedniego nad-
zoru. Jednak, gdyby odpowiednie podmioty zareagowaly szybciej, mozna bytoby
zmniejszy¢ powstale straty.

Ponadto dynamika dziatania oraz skala obu powodzi zdecydowanie si¢
roznila. W pierwszym przypadku mozna bylo swobodnie wypracowaé decy-
zje i wdrozy€ je w dziatanie, natomiast w przypadku powodzi majacej miejsce
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w roku 2017 zabrakto czasu na taka swobode i decyzje podejmowane byty pod
bardzo duza presja. Rozmiar powodzi spowodowal, ze pewnych strat nie dato
sie zminimalizowa¢, jednak uswiadomiono sobie, ze mozna w przyszioSci podjac
szereg dzialan majacych na celu uniknigcie badZ zminimalizowanie poniesio-
nych strat poprzez:

— poprawe komunikacji pomigdzy podmiotami na rzece Waskiej tj. szczegdlnie
wlaScicielu stawow hodowlanych, elektrowni wodnych, zbiornikow wodnych
(Klekotki), jazow;

— weczesniejsze reagowanie stuzb na zatamanie pogody poprzez wysylanie
komunikatéw do wtascicieli elektrowni itp.;

— przeanalizowanie zezwolefi wodnoprawnych wydanych ww. podmiotom
i wprowadzenie odpowiednich zmian;

— regularne czyszczenie koryta rzeki z wiatrolomow;

— regularne czyszczenie z rumowiska i odmulanie dna rzeki;

— regularne dbanie o stan techniczny watéw p-pow.;

— zalozenie dodatkowych czujnikow mierzacych poziom wody w rzece;

— regulacja rzek z terenu gminy Paslek stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa.
Podsumowujac, bardzo trudno jest oceni¢ efektywnoS$¢ podjetych dziatan.

W przypadku powodzi w 2011 roku dziatania zakonczyly si¢ brakiem ponie-

sionych strat w mieniu oraz zdrowiu i zyciu ludzkim, lecz nalezy podkresli¢, ze

skala i dynamika powodzi byla zdecydowanie mniejsza. W przypadku powodzi,
ktora miata miejsce w roku 2017 uwypuklit si¢ problem z komunikacja pomie-
dzy wtascicielami elektrowni czy administratorami jazow, lecz przy tak duzym

i nieprzewidywalnym opadzie trudno bylo jeszcze bardziej zminimalizowac

poniesione straty. ZaznaczyC nalezy, ze przy takich rozmiarach powodzi spraw-

no$¢ stuzby wiodacej (PSP) oraz pozostatych stuzb wraz z koordynacjg dziatan
podczas powodzi uzna¢ mozna za udane, bowiem nikt z mieszkancéw nie ucier-
piat i nikt nie stracit zycia.

Istotna role w zapewnieniu bezpieczenstwa powodziowego na szczeblu gminy
odgrywaja jej organy wykonawcze, ktore sa odpowiedzialne za bezpieczenstwo
i porzadek na obszarze przez siebie administrowanym.

Opisane przypadki powodzi sa jednymi z najgrozniejszych oraz najczesciej
wystepujacych zagrozen na terenie gminy Pastek. Powstaja zar6wno w okresie
jesiennym jak i wiosennym i zazwyczaj spowodowane sg ulewnymi, dtugotrwa-
tymi deszczami, roztopami i tzw. cotka. Pow6dz stanowi realne zagrozenie dla
zycia, zdrowia i mienia ludnoSci poprzez bezposSrednie uszkodzenie budynkow
mieszkalnych, strat w uprawach rolnych czy powstanie epidemii.

Z dokonanej analizy wynika, ze niezwykle wazna jest dokumentacja plani-
styczna i procedury postgpowania w niej zawarte, ktore wydaja si¢ wystarczajace
do podjecia wszelkich dzialan, szczeg6lnie dla fazy reagowania, aby zapewnic¢
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odpowiedni poziom bezpieczenstwa powodziowego. Jednak oprocz dokumen-
tacji, bardzo istotnym elementem jest odpowiednia wspdtpraca pomiedzy pod-
miotami odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo powodziowe, a takze wymiana
informacji pomigdzy tymi podmiotami. Niestety, przykiad opisanych powodzi
uwypukla problem braku odpowiedniego przeplywu informacji pomiedzy pod-
miotami odpowiedzialnymi za ochron¢ przeciwpowodziowa, a takze brak dzia-
taf zapobiegawczych wiasciciela rzeki, ktory nie wykonuje na czas oczyszczenia
jej koryta czy nie usuwa wiatrotomoéw spowalniajacych sptyw rzeki. Wydaje si¢
rowniez wlasciwym uregulowanie rzek, co z pewnoScig pozwoliloby na ograni-
czenie w znaczacy sposOb zaréwno ryzyko wystgpienia powodzi jak i ograniczy-
toby koszty zwigzane z akcjami przeciwpowodziowymi.
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UDZIAL ORGANIZACII POZARZADOWYCH
W TWORZENIU SYSTEMU
OBRONY POWSZECHNEJ

1. ORGANIZACJE POZARZADOWE
WSPARCIEM INSTYTUCII PUBLICZNYCH
W PROCESIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Trzeci sektor — to zwyczajowa nazwa stosowana wobec ogdlu organizacji poza-

rzagdowych. OkreSlenie to jest przeniesione z jezyka angielskiego (third sector),

a nazwa nawigzuje do koncepcji podzialu aktywnoSci nowoczesnych panstw

demokratycznych w odniesieniu do trzech sektorow:

— pierwszego, ktorym sa instytucje panstwa, takie jak administracja rzadowa,
administracja samorzadowa oraz pozostate instytucje publiczne;

— drugiego, do ktérego zaliczamy podmioty nastawione na zysk, a wiec instytu-
cje o charakterze biznesowym;

— trzeciego, ktory tworza organizacje pozarzadowe, wyrazajace wszystkie moz-
liwe formy dziatan spolecznych mieszczace si¢ pomiedzy pafstwem a ryn-
kiem. Trzeci sektor nazywa si¢ takze sektorem obywatelskim lub sektorem
spotecznym.

Organizacje pozarzadowe w Polsce dziataja w wielu obszarach i ptaszczy-
znach w oparciu o przepisy prawa. Definicje ustawowg dotyczaca organizacji
pozarzadowych zawiera art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2023 poz. 571).

Wypracowanie kooperacji miedzy sektorem instytucji publicznych a organi-
zacjami trzeciego sektora i scedowanie czeSci zadan, stanowi pewnego rodzaj
element przyjetych norm o charakterze demokratycznym. Na ptaszczyznie kra-
jowej kooperacja ta ma uregulowanie w postaci ustawy o dziatalnosci pozytku
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publicznego i o wolontariacie. Istotng jej czeS¢ stanowi mozliwy katalog zadan
realizowanych przez organizacje pozarzadowe, w tym miedzy innymi tych pod-
miotow, ktérych celem statutowym jest obronnos¢ i wsparcie zarzadzania kry-
ZysSowego.

Zadania dotyczace zarzadzania kryzysowego podzielono na cztery podsta-
wowe moduly (fazy): zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy!.
W kazdej z nich moga wziaé aktywny udziat podmioty trzeciego sektora.

Faza zapobiegania

Jest to pierwszy modul procesu zarzadzania kryzysowego, ktory koncentruje
sie na podejmowaniu przez organizacje dzialan w zakresie redukcji wystapienia
ryzyka katastrof naturalnych i spowodowanych przez cztowieka. Z racji reali-
zacji zadaf wtasnych z dziedziny zarzadzania kryzysowego dla administracji
istotny jest monitoring nadzorowanego przez nie obszaru, a nast¢pnie wnikliwa
analiza, dzialania kontrolne dostepnych zasobow (bilans) i przygotowanie reko-
mendacji (ocena sytuacji pierwotnej).

Na tym etapie istotne jest wdrazanie szkolen (kadry, cztonkow i spoteczen-
stwa). Dzialania edukacyjne majg wigc charakter podnoszenia umieje¢tnosci,
przez szeroki panel dostepnych szkolen oraz prewencje.

Faza przygotowania

Podczas tej fazy, dokonuje si¢ mozliwych czynnoSci, dotyczacych przygotowania
do wdrozenia Srodkow zaradczych. Faza przygotowania obejmuje wiec nastepu-
jace dziatania:

— przygotowanie planéw (zarzadzania kryzysowego),

— opracowanie scenariuszy oraz kierunkowych procedur dziatan,

— testowanie i przygotowanie systemow alarmoéw i ostrzegania oraz stalego
monitoringu,

— przygotowanie procedur komunikacji ze spoteczenstwem oraz systemow
facznodcei,

— stworzenie zabezpieczenia bytowego i socjalnego (na wypadek zaistnienia
kryzysu na potrzeby utrzymania ewentualnych os6b poszkodowanych)2.
Potencjalna aktywnos¢ i udzial trzeciego sektora, przy realizacji tej fazy moze

odnosic sie¢ do wszelkich dziatan o charakterze kooperacyjnym, gdzie podmioty

trzeciego sektora beda mogty bra¢ udziat w konsultacjach grup roboczych lub

L A. Morawski, Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzqdowych w procesie zarzqdzania kry-
zysowego, WDINP UW, Warszawa 2014.
2 [Ibidem.
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zespolow oddelegowanych do dziatan antykryzysowych. Ocena zagrozen, z per-
spektywy NGO’séw daje szersze spektrum danych, na potrzeby opracowania
mozliwych scenariuszy przeciwdziatania kryzysowi, wdrazanych przez wiasciwe
organy wladzy centralnej i samorzadowe;j.

Faza reagowania

Sednem realizacji tego etapu jest podjecie szeregu mozliwych zaplanowanych
dziatan, ktore sa nastepstwem przyjetego planu, jak réwniez elementow nieza-
planowanych. Wdrazanie tego etapu zawiera w sobie przede wszystkim dziata-
nia w zakresie ewakuacji ludnoSci i mienia, zwierzat hodowlanych oraz maszyn
i urzadzen z istotnych (strategicznych) zaktaddéw przemystowych na obszarze,
znajdujacym si¢ w promieniu wystgpienia danego zagrozenia3.

Wsparcie przez czlonkéw organizacji pozarzadowych dla stuzb wprowa-
dzajacych procedury ewakuacji bedzie polegalo na dziataniach wspomaga-
jacych i usprawniajacych. Wynika to z faktu posiadania zaplecza kadrowego,
materialnego oraz znajomosci obszaru dziatania. Czlonkowie lub wolontariu-
sze danej organizacji moga roOwniez pomagaé w obszarze usprawnienia logi-
styki prowadzonej akcji. Zakres wsparcia bedzie sie odnosit do organizowania
dodatkowego sprz¢tu (np. workow z piachem, gasnic, dodatkowych apteczek,
medykamentow lub sprzetu ratowniczego). Ponadto tego typu logistyka moze
obejmowac tez zapewnienie zaplecza dla spolecznosci dotknigtej katastrofa,
a co jest z tym zwigzane to gromadzenie i wydawanie zywnosci (i zapewnie-
nie positku na miejscu) oraz ubran, kocy itp. Kolejnym mozliwym dzialaniem
moze by¢ sprawna i skanalizowana akcja w zakresie prowadzenie ostrzegania
i alarmowania®. W sytuacji, w ktorej moze pojawic si¢ zagrozenie, zalecane jest
wykorzystywanie wszelkiego zaplecza informacyjnego i urzadzen alarmowych
takich jak: aplikacje informatyczne, syreny i naglos$nienie czy tez urzadzenia
Swietlne. Najbardziej przydatne w tym zakresie sa OSP oraz r6znego rodzaje
organizacje ratownicze (np. wodne), natomiast w kontekscie realizacji dziatan
powiadamiania, informowania i alarmowania, wysoka warto§¢ moga przynies¢
stowarzyszenia tak zwanych , krétkofalowcow™.

Faza odbudowy

W tej fazie rOwniez trzeci sektor moze mie¢ swoj udzial. Niemniej wsparcie
nie powinno stricte obcigza¢ zasobdw podmiotu pozarzadowego. Rola w tym
zakresie moze by¢ podobna co w fazie reagowania, zwigzana na przyktad z dys-

3 Ibidem.
4 Ibidem.
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trybucja zebranej wczesniej zywnosci czy ubran. Inng forma wsparcia jest pomoc
psychologiczna lub prawna. OczywiScie sa to wyspecjalizowane formy wspar-
cia, wymagajace posiadania wsrod wolontariuszy odpowiednich uprawnien
i doswiadczenia. Jeszcze innym zadaniem na tym etapie jest pomoc przy usuwa-
niu skutkow katastrof, np. powodzi. Organizacje moga wtaczy¢ si¢ do usuwania
gruzu i sprzatania terenu, o ile prace te nie niosa z soba dodatkowych zagro-
zen (np. prace porzadkowe w czgSciowo zniszczonych budynkach, zagrozonych

zawaleniem).

Tabela 1. Fazy procesu zarzadzania kryzysowego i przykladowe zadania,
ktore moga by¢ realizowane przez organizacje pozarzadowe w trakcie ich trwania

Faza zarzadzania Lp. Charakter zadania wdrazanego przez NGO
kryzysowego
1 | Szkolenia spoleczefistwa w obszarze militarnym i survivalu
2 | Szkolenia spoleczenistwa w zakresie pierwszej pomocy przedme-
dycznej
Faza 3 | Szkolenia spoleczefistwa z zagadniefi Obrony Cywilnej
zapobiegania 4 | Ubieganie si¢ o przekazanie sprzetu po okresie amortyzacji
5 | Podnoszenie kwalifikacji wtasnych zasobow kadrowych
6 | Monitoring obszaru/regionu dziatalnosci NGO, w odniesieniu
do infrastruktury krytycznej i innych obiektow
1 | Wspdlne ¢éwiczenia z innymi organizacjami i instytucjami realizu-
jacymi cele, na tym samym obszarze /regionie
2 | Tworzenie porozumieni o wspdtpracy np. z JST w zakresie mozli-
wosci wsparcia kadrowego i sprzgtowego
3 | Gromadzenie wlasnych zasobow materiatowych, konserwacja
sprzetu, tworzenie zasobnikow z podzialem na kolejnos¢ wyko-
Faza rzystania pod wzgledem np. terminu przydatnosci
przygotowania
4 | Tworzenie wlasnych procedur na wypadek kryzysu i cykliczne
¢wiczenia na ich bazie, w celu eliminacji bledoéw i optymalizacji
5 | Kooperacja z instytucjami centralnymi przy tworzeniu prawa,
dzialan zaradczych, scenariuszy zapobiegania kryzysom
6 |Tworzenie systemOw wymiany informacji, komunikacji z innymi
podmiotami oraz montaz systemdw alarmowych
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Tabela 1. cd.
Faza zarzadzania Lp. Charakter zadania wdrazanego przez NGO
kryzysowego
1 | Udziat w akcji ewakuacyjnej ludnoSci, mienia i zwierzat
2 | Kierowanie poszkodowanej ludnosci, do budynkdw i pomiesz-
czen zastgpczych, w czasie wybuchu kryzysu
3 | Monitoring rejonu zagrozonego w celu pilnowania mienia
Faza
reagowania 4 | Dziatania zabezpieczajace tereny, na ktorych moze eskalowaé
zagrozenie (np. uktadanie workéw z pisakiem)
5 | Wsparcie logistyczne stuzb realizujacych zadania niwelujace
kryzys, w tym udost¢pnianie wlasnych zasobow
6 | Bezposrednia pomoc potrzebujacym (pomoc medyczna)
1 | Nagtasnianie i prowadzenie stafej zbiorki (np. medykamenty)
2 | Utrzymywanie stalych punktéw pomocy i linii dystrybucji mate-
riatéw dla ludnosci poszkodowanej (np. zywnosc¢)
Faza 3 | Wsparcie stuzb w pracach porzadkowych, np. usuwanie gruzu
odbudowy 4 | Tworzenie i utrzymywanie punktow kontaktowych (poradni)
5 | Staly monitoring infrastruktury w celu identyfikacji uszkodzen
6 | Wsparcie instytucji publicznych i spofecznoSci w zakresie pomo-
cy w naprawach i odbudowie obiektow i urzadzen

Zrodto: opracowanie autora.

2. WSPARCIE SYSTEMU OBRONY POWSZECHNEJ
PRZEZ ORGANIZACJE POZARZADOWE

Panstwo dysponujace efektywnymi filarami obrony powszechnej w oparciu
o dobrze wyposazong armi¢ zawodowa i wysoki stan obrony terytorialnej, funk-
cjonujaca w kazdej gminie obrong cywilng oraz szerokie zaangazowanie i popar-
cie spoleczefistwa bedzie stanowi¢ o wiele trudniejszy cel dla potencjalnego
przeciwnika. Nawet w przypadku kiedy wojska potencjalnego pafstwa-agresora
sa w stanie uzyskac wstepng przewage i przewidywac beda w ramach przyjetego
przez siebie scenariusza strategii dlugoletnie dziatania wojenne oraz okupacje
(aneksje czesci terytoriow)3.

5 J. Raubo, Obrona powszechna dla Polski, Warsaw Enterpise Instytute, Warszawa 2022.
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Rozwazajac kwestie podniesienia poziomu wzmocnienia militarnego kom-
ponentu obrony powszechnej, warto uwzgledni¢ nastepujace obszary wsparcia
przez organizacje pozarzadowe w zakresie:

— wykorzystania platform bezzalogowych,
— restauracji zaplecza obiektow zbiorowej ochrony.

Wykorzystanie platform bezzatogowych

Bezzalogowe Statki Powietrzne (BSP) wykorzystywane podczas konfliktu na
Ukrainie zdefiniowaly nowy trend prowadzenie dzialan wojennych. Dzigki
tej technologii mozna wprowadzi¢ staly monitoring pola walki, wykonywac
naloty z wykorzystaniem lekkich tadunkéw wybuchowych na pozycje wroga lub
dokonac precyzyjnego punktowego uderzenia przy uzyciu drona ,,kamikadze”
(tzn. amunicji krazacej).

Jednak wykorzystywanie bezzatogowcoéw na Swiecie jest znacznie szersze
i z powodzeniem platformy te wspierajg inne obszary niz tylko pole walki. Lata-
jace platformy bezzatogowe od kilku lat znajduja zastosowanie w monitoringu
technicznym (np. odbioru etapéw budynku lub uszkodzen na ptatach wiatrakow
infrastruktury OZE). Ponadto wspieraja takie sektory jak rolnictwo, lesnictwo,
monitoring ochrony Srodowiska. Wykorzystywane sa takze w akcjach poszuki-
wawczych i ratowniczych oraz monitoringu ochronnym, a najnowszy trend to
coraz szersze zastosowanie w zakresie Swiadczenia uslug transportu o charakte-
rze matogabarytowym. Trzeci sektor ma duzo do zaoferowania w tym zakresie
i w tym miejscu nalezy mie¢ na uwadze zarOwno stowarzyszenia modelarskie
i aerokluby jak i izby gospodarcze i rzemieSlnicze.

W skiad struktury organizacyjnej Aeroklubu Polskiego wchodzi 61 Aeroklubdw
Regionalnych, dwie Centralne Szkoly — Szybowcowa w Lesznie i Gorska Szybow-
cowa na Zarze, a takze Gléwny Osrodek Badan Lotniczo-Lekarskich we Wrocta-
wiu i Biuro Zarzadu AP w Warszawie. Waznym ogniwem stowarzyszenia sg Kluby
Senioréw Lotnictwa na czele z Rada Senioréw Lotnictwa Aeroklubu Polskiego®.

Wigkszo$¢ z klubdw posiada kilka sekcji, w tym sg sekcje samolotowe, spa-
dochronowe, modelarskie, balonowe czy tez mikrolotowe. Kolejnym typem
organizacji, ktéra moze udziela si¢ w obszarze dronowym sa izby gospodar-
cze i stowarzyszenia zawodowe (np. rzemieslnicze/techniczne). Dobrym przy-
ktadem jest tutaj Polska Izba Systemow Bezzatogowych, ktora nie tylko skupia
w ramach swojej struktury jako cztonkéw podmioty szkoleniowe ale rowniez,
z uwagi zakres dziatania i potrzebe wdrazania innowacyjnych rozwiazan tech-
nologicznych, stowarzyszenia techniczne oraz wspotpracuje z sektorem MSP
(matych i Srednich przedsigbiorcow).

6 Zrodto: https://www.aeroklub-polski.pl/o-aeroklubie-polskim/historia-ap/
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Restauraca zaplecza obiektéw zbiorowej ochrony

Wojna na Ukrainie pokazata jak istotne jest posiadanie przez panstwo funkcjo-
nalnych obiektow zbiorowej ochrony (schronéw). W przypadku Polski, na sku-
tek bezrefleksyjnych zmian w prawie budowalnym oraz braku planéw Obrony
Cywilnej, tematyka schrondw stata si¢ ,,powojennym przezytkiem” i niepotrzeb-
nym elementem zbiorowej ochrony ludnosci. W tym czasie sprzet w tych obiek-
tach albo zostal rozkradziony, a one same zostaly zamienione na pomieszczenia
gospodarcze lub dostep do nich zostal zamkniety. Aby zoptymalizowa¢ ewen-
tualne dzialania w obszarze schronowym warto rozwazy¢ udzial przedstawicieli
NGO, ktoérzy beda mogli realizowac swoje cele statutowe. Z uwagi na ukierun-
kowanie na realizacj¢ zadania o tak interdyscyplinarnym charakterze, przedsta-
wiciele takich organizacji beda musieli naby¢ odpowiednie umiejetnosci w tym
obszarze, techniczne jak i umozliwiajace zarzadzania taka infrastrukturg. Do§¢
czesto organizacje te prowadzg szereg dzialalnoSci edukacyjnych, w ramach
ktorych mogg czesciowo finansowac i utrzymywac schrony w stanie gotowosci.
Ponadto, organizacje pozarzadowe rejestrowane posiadaja osobowosS¢ prawna.
Dzigki temu moga ubiegac si¢ o przyznanie grantu lub dofinansowania na reali-
zacje jakiego$ zadania, o ile wpisuje si¢ ono w tryb procedury konkursowej,
a beneficjent spetnia wymogi prawne i systemowe (gdy zadanie wynika ze statutu,
np. renowacja zabytku itp.). Dobrym rozwigzaniem jest takze dziatalno$c¢ stricte
komercyjna, ktdra organizacja mogtaby realizowa¢ na powierzchni obiektu, co
nie jest ideg nowa. Koncepcja ta sprawdza si¢ od wielu lat chociazby w Finlandii.

Takie oddelegowanie zadan zarzadczych nad infrastrukturg schronowa
jak i partycypowanie NGO w tworzeniu odrebnych ukierunkowanych kadr,
powinno wlasnie by¢ realizowane na bazie porozumien legitymowanych przez
wtladze centralne (np. w formie ich ewidencji). Wowczas to obiekty nowe lub
wymagajace przeprowadzania modernizacji wpisane bylyby w dzialalno$¢ statu-
towg organizacji.

Efektem ekonomicznym, ktéry rowniez powinien by¢ brany pod uwage,
byloby o wiele nizsze zaangazowanie finansowe niz np. w przypadku kadr zawo-
dowych finansowych z budzetu. Mozna bylby rozwazy¢ finansowanie jak w przy-
padku WOT (za gotowosc).

Koncepcja powolania takich kierunkowych kadr nie powinna ograniczaé
si¢ jedynie do funkcji strazniczych (zarzadczych). W ramach takiej dziatalnoSci
w zainteresowaniu powinno pojawic si¢ tez ratownictwo (na poziomie KPP),
elementy wiedzy technicznej z zakresu hydrauliki, elektryki, ochrony radiolo-
gicznej i chemicznej. Ponadto wysoka wartoScia takiej kadry byloby posiadanie
umiejetnosci o charakterze nie obligatoryjnym, takich jak uprawnienia strzelec-
kie, a w ramach uprawnien uzupelniajacych, rowniez dotyczace obstugi i wyko-
nywanie nalotow przy uzyciu bezzalogowych platform latajacych.
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3. FUNDACJA LIGA OBRONY TERYTORIALNEJ
JAKO PRZYKLAD PODMIOTU POZARZADOWEGO
WDRAZAJACEGO INNOWACYINOSC PROOBRONNA

Fundacja zostala oficjalnie powofana w czerwcu 2015 roku, cho¢ w formie
nieformalnej dziatala od pierwszych dni nieoficjalnej inwazji Rosji na Krym
w 2014 roku. Byla jedng z pierwszych organizacji pozarzadowych o profilu
obronnym, ktora za cel gtowny obratfa sobie udzial w tworzeniu podwalin pod
otworzenie Obrony Terytorialnej w Polsce.

Zdjecie 1. Czlonkowie FLOT na éwiczeniach taktyki ,,zielonej”, listopad 2016 r.

Zrodto: zasob wlasny.

Organizacja zostata powotana przez jej fundatordw, ktdrzy stanowili rOwniez
Zarzad (autor byl pierwszym wiceprezesem, odpowiedzialnym za tworzenie
strategii dzialania organizacji i innowacyjne projekty). FLOT posiadata wtasng
siedzibe i domeng internetowa, a statut umozliwial jej dziatalnos$¢ gospodarcza.
Zakres zadan statutowych byt tak szeroki, ze organizacja nie tylko zajmowata
sie obronnoscia, co juz wtedy odr6znito FLOT od podmiotéw pozarzadowych
o tym samym profilu gléwnym.

Dzigki wspomnianej dziatalnosci gospodarczej mozliwa byta realizacja pro-
jektow inwestycyjnych, ktore umozliwiaty nabywanie nowych uprawnien. Cho-
dzifo o to aby cztonkowie stali FLOT nie musieli angazowa¢ swoich zasobow
finansowych na ten cel. Innym zatozeniem takiego kierunku dzialania byt udziat
w realizacji projektow, ktore zwickszaly zasob finansowy samej organizacji.
Dzigki temu podmiot ten dysponowal funduszami (tzn. wktad wiasny) umozli-
wiajacymi szersze spektrum sktadanych aplikacji w konkursach.
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Zdjecie 2. Czlonkowie FLOT na ¢éwiczeniach taktyki ,,czarnej”, wrzesiefi 2017 r.

Zrodto: zasob wlasny.

Fundacja byta dobrze zorganizowana wewnetrznie. Jako jedyna na tamten
czas posiadata wewnetrzne forum do komunikacji pomiedzy cztonkami FLOT
w calym i innymi organizacjami wspOlpracujacymi w kraju. Fundacja posiadta
takze wydzielone sekcje organizacyjne i techniczne. Umozliwialo to realiza-
cje roznych zadan i dziatan rownolegle od siebie. Sekcje te posiadaly swojego
kierownika, ktory w systemie kwartalnym relacjonowat Czlonkom Zarzadu
na spotkaniach, postep powierzonych mu i jego dziatowi zadan. Podziat sekcji
wyglqdal nastepujaco:

Sekcja info-promo. Obstugiwata media spotecznosciowe. Tworzyta grafiki,

materialy na potrzeby promocji (np. plakaty, banery).

— Sekcja projektéw. Zadaniem tej sekcji bylo tworzenie strategii i koncepcji
dzialania, pisanie projektdw o granty, pisanie wnioskow o patronat oraz pro-
wadzenie korespondencji z innymi podmiotami (np. listu do ambasady Fin-
landii o udostepnianie materialow w zakresie organizacji Obrony Cywilnej).

— Sekcja instruktorska. Ten dzial tworzyli przede wszystkim cztonkowie FLOT
posiadajacy uprawnienia instruktorskie. Sekcja ta tworzyta materialy szkole-
niowe na bazie zdje¢ sekwencyjnych z opisem, skrypty dostepnych materia-
tow lub wiasne scenariusze szkolenia na najblizszy trening. Od marca 2017 r.
organizacja prowadzita raz w tygodniu treningi samoobrony.

— Sekcja logistyczna. Sekcja ta zajmowata si¢ sprawami technicznymi i admi-
nistracyjnymi, w tym utrzymaniem forum i zakupami sprzetu.

Fundacja Liga Obrony Terytorialnej miata tez wiasny program szkoleniowy.
Program ten przewidywat uczestnictwo w kursie o charakterze interdyscyplinar-
nym. Treningi te byly realizowane 2-3 razy w miesiacu, w weekendy. Agenda
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byta przygotowywana na tydzien przed planowanym treningiem. Kazdorazowo
program ten obejmowat okoto 8 godzin zajeé. Pierwsza godzina to rozgrzewka
i techniki samoobrony bezpoS$redniej. Nastepnie przez okoto 2-3 godzin byly
realizowane kursy specjalistyczne, m.in. wykrywanie fadunkéw (min) i ich zabez-
pieczanie oraz zaktadanie wybuchowych fadunkéw improwizowanych, pierwsza
pomoc (z zakresu TCCC), elementy survivalu i topografii, obrona przed czyn-
nikami broni masowego razenia (ABC) itp. Ostatnim elementem byly zajecia
taktyczne (tzn. zgrywanie) i strzeleckie. Catos¢ zaje¢ byto realizowanych przez
certyfikowanych instruktorow.

Zdjecie 3. Czlonkowie FLOT na szkoleniu z kravmagi, pazdziernik 2017 r.

Zrédto: zasob whasny.

Zdjecie 4. Element szkolenia specjalistycznego z wykrywania i zabezpieczania min, maj 2016 r.

Zrodto: zasob wlasny.
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FLOT tez organizowata co rok egzaminy sprawnoS§ciowe na bazie programu,
kryteriow i ocen dedykowanych zolnierzom zawodowym. Dodatkowo uzupet-
nifa program egzaminéw o swoje elementy (wszystkie realizowane w petnym
ekwipunku) takie jak: przeciagnigcie si¢ po linie, walka kickboxerska (kondy-
cyjna na czas), rzucanie granatami do ,,celu” w pozycji stojacej/kleczacej/leza-
cej oraz czolganie si¢ na czas na odlegto$¢ 50 metrow.

Celem przeprowadzenia tego typu egzaminu bylo utrzymanie bardzo wyso-
kiego poziomu sprawnoéci jej czlonkOw. Drugim aspektem, ktéry wynikat
z zaliczenia sprawnosci bylo otwarcie Sciezki do dofinansowania lub nadawania
uprawnief certyfikowanych. Byta to forma promoc;ji za ,,aktywno$¢” i dziatal-
nos$¢ w organizacji. Taki system motywacji byto rowniez byto pewna ,,innowacja”
wsrod innych organizacji tego typu.

Zdjecie 5. Czlonkowie FLOT w trakcie zaliczenia elementéw sprawnosSciowych, wrzesien 2015 r.

Zrodto: zasob wlasny.

Jednym z zalozenn FLOT bylo by¢ organizacja proobrong z unikalng formuia,
ktora odznaczalby Fundacje od innych NGO realizujacych sie¢ w obszarze woj-
skowosci.

Wobec czego drugim istotnym obszarem statutowym byto wsparcie zadan
Obrony Cywilnej, szczegolnie w kontekScie niwelowania niebezpieczenstwa
wynikajacego z uzycia broni typu ,,ABC”. W tym celu na poczatku formowania
sie organizacji, wiodaca czescig kadry FLOT tworzyli specjaliSci zajmujacy si¢
tematyka, dotyczaca energetyki jadrowej jak i bezpieczenistwa radiologicznego.
Innym obszarem, w ktorym sie zaczela specjalizowac, byta tematyka wykorzysty-
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wania drondéw. W krotkim wiec czasie organizacja nie tylko uzyskata oryginalng
formute swojego funkcjonowania, wyr6zniajaca ja wsrdd pozostatych NGO,
podlegtych statutowo MON, ale rowniez w swoim skfadzie posiadala najwyz-
szy wskaznik kadry (Cztonkéw Fundacji) zajmujacej si¢ ochrong radiologiczna
1 prowadzeniem operacji za pomoca platform bezzalogowych w Polsce.

Zdjecie 6. Egzamin instruktorski kadry FLOT, w zakresie oblatywania dronami, listopad 2017 r.

Zrodto: zasob wlasny.

Nie byly to jednak jedyne przedsiewzigcia tej organizacji, ktore realizowata.
FLOT udzielata si¢ réwniez w innych obszarach, zgodnie z zakresem dzialan
statutowych. Wsrdd najwazniejszych byty:

- ,Horyzont Sieci”. To inicjatywa, ktora powstata w 2016 roku. Dotyczyta
budowy sieciowego ,,sojuszu” organizacji o podobnym profilu dziatalnosci
ale bez potrzeby dokonywania fuzji (na poziomie statutowym). Celem miato
by¢ stworzenie platformy informatycznej (aplikacji JAVA) do wymiany infor-
macji. Od poziomu gmin, powiatéw i wojewddztw. Aplikacja w swojej archi-
tekturze projektowej miata dwa profile. Jeden o charakterze otwartym,
a drugi ukrytym mialy zrzeszone organizacje i biura zarzadzania kryzysowego
przy JST. W ramach profilu otwartego umieszczane byty przez NGO’sy infor-
macje biezace, porady (np. dotyczace systemu szkoleniowego, wydarzenia
itp.). Profil zamknigty polegal na umieszczeniu na specjalnej fiszce danych
o ochotnikach (np. ich profesji), sprzecie (np. pontony, drony, agregatory).
Roéwnolegle dostep mogt mie¢ pracownik gminy/powiatu/wojewddztwa.

— ,,Hover Tactical Eye”, bedacy projektem o charakterze szkoleniowym. Celem
bylo tworzenie scenariuszy z opisami wykorzystywania dronOw obserwacyj-
nych i amunicji krazacej (projekt drona ,,DragonFly”) przy réwnolegtym
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zgrywaniu oddziatow lekkiej piechoty dla dziatan rozpoznawczych i taktycz-
nych. Program scenariuszy byt tworzony na bazie wielogodzinnych treningdw
i nabytego do$wiadczenia (oraz w wyniku eliminacji biednych zalozen).

- ,Zaadoptuj schron”. Projekt polegat na staraniach uzyskania, na cele statu-
towe, wytaczonych z eksploatacji obiektéw schronowych i stopniowemu przy-
wracaniu ich funkcjonalnosci. Przy czym od poczatku miata to by¢ Sciezka
podwodjnego wykorzystania. To podejscie zaowocowalo realizacja wspol-
nego przedsigwzigcia, ktore FLOT zorganizowalta wraz ze stowarzyszeniem
»MUZEUM OC”, gdzie taka funkcj¢ mial odnowiony schron (wraz z cz¢scia
budynku) rezydujacy na terenie bytej Fabryki Samochodéw Osobowych (FSO).

- ,Kuznia Malego Komandosa” byla inicjatywa o charakterze kulturalno-
-szkoleniowym. Ochotnicy z 23. Putku Utanow dawali pokaz jazdy konnej
i animowali zajecia z wykorzystaniem koni, a réwnolegle instruktorzy FLOT
prowadgzili szkolenia (dla dzieci i doroslych) z elementow strzelectwa, rzucania
granatami, obstugi dron6w, ratownictwa pola walki, elementéw samoobrony
(kravmaga), wykorzystywania sprz¢tow do wykrywania min czy komunikacji.

— ,Inspekcja Gminy”. Projekt o charakterze zarobkowym, wpisujacy si¢ w sta-
tut FLOT. Projekt komercyjnie realizowata firma DRON HOUSE i wersja
pierwotna zaktadata jedynie audyt techniczny nowych budynkéw oddawa-
nych do uzytku (np. koScioléw). Niemniej w ramach podpisanej umowy
kooperacyjnej pomiedzy FLOT a DRON HOUSE powstata petnowymia-
rowa inicjatywa inspekcji obiektow wskazanych przez zlecajaca ta ustuge
Jednostke Samorzadu Terytorialnego.

Zdjecie 7. Szkolenie prowadzone przez instruktora FLOT podczas wydarzenia ,,Ulani Dzieciom”,
z podstaw strzeleckich w ramach inicjatywy ,,Kuznia Malego Komandosa”, czerwiec 2016 r.

Zrédio: zasob wlasny.
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Postep technologiczny, nowe zagrozenia wynikajace z powrotu do retoryki
wojny, postepujaca degradacja Srodowiska oraz zauwazalny rozpad dotych-
czasowych wartoSci i podwalin spolecznych, ekonomicznych, geopolitycznych
tworzg plaszczyzne do utworzenia nowego przedmiotu badan w obszarze bez-
pieczenistwa o charakterze interdyscyplinarnym, dedykowanemu budowie
obrony powszechnej w oparciu o potencjal NGO.
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PANSTWOWA STRAZ POZARNA
W DZIALANIACH POZA GRANICAMI KRAJU

1. UNIINY MECHANIZM OCHRONY LUDNOSCI

Kraje Unii Europejskiej oraz inne panstwa, co jaki$ czas zmagaja si¢ z katastro-
fami wywotanymi dziatalnoscig cztowieka, jak i kleskami zaréwno zywiotowymi,
w szczegblnosci z trzgsieniami ziemi, powodziami, pozarami lasow czy ata-
kami terrorystycznymi. W pierwszej kolejnosci odpowiedzialno$¢ za dziatania
w takich sytuacjach ponosi oczywiscie kraj, na ktorego terenie dane zdarzenie
miato miejsce. Wielokrotnie zdarza si¢ jednak, ze skala zdarzenia przekracza
mozliwosci panstwa dotknietego kleskal. W takim wypadku moze ono zwrdcié
si¢ 0 aktywacje Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (UMOL), aby sko-
rzysta¢ z pomocy krajow Unii Europejskie;.

Postanowienia Traktatu Lizbonskiego potwierdzily zasade pierwszefistwa
panstw cztonkowskich w zakresie odpowiedzialnoSci za podejmowanie dziatan
stuzacych ochronie ludnosci2. To na tych panstwach spoczywa odpowiedzialnosé
za podejmowanie wszelkich dzialan zmierzajacych do ochrony ludnosci, mienia
oraz Srodowiska naturalnego w sytuacjach zagrozen, w tym prowadzenie dzia-
tafi ratowniczych. Zadaniem Unii jest natomiast wspieranie i uzupelinianie ich
dziatan na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym w zakresie zapobiegania
i reagowania na kleski zywiotowe lub katastrofy spowodowane przez cztowieka.
W szczeg6lnosci dziatania wspdlnoty zmierzajg do wspierania wspolpracy ope-
racyjnej krajowych stuzb ochrony ludnosci na terytorium Unii oraz zwigkszania
spojnosci dzialan miedzynarodowych.

L B. Michailiuk, Ochrona ludnosci: wybrane problemy, AON, Warszawa 2017.
2 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. 2009 Nr 203 poz. 1569).
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Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci to utworzony w 2001 r. system koor-
dynacji pomocy ratowniczej i humanitarnej na wypadek katastrof naturalnych
i wynikajacych z dziatalnosci cztowieka, ktorych skala lub charakter przekracza
mozliwosci reagowania kraju dotknigtego sytuacja kryzysowa.

Celem Unijnego Mechanizmu Ochrony LudnoSci jest wzmocnienie wspot-
pracy miedzy Unig Europejska a pafistwami cztonkowskimi i utatwienie koor-
dynacji w obszarze ochrony ludnosci w celu zwigkszenia skutecznosci systemow
zapobiegania klgskom zywiotowym i katastrofom spowodowanym przez czto-
wieka, zapewnienia gotowoSci na ich wystapienie i reagowania na nie3.

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, jako system mi¢dzynarodowej
pomocy ratowniczej, nadzorowany i organizowany jest przez Dyrekcje Gene-
ralng ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnoéci (DG ECHO - Directo-
rat-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations)
Komisji Europejskiej.

Zakres dziatania departamentu obejmuje zapobieganie wystapieniu katastrof,
ograniczenie ich skutkéw oraz stosowng pomoc krajom dotknigtym. Dziatania
obejmuja zaréwno katastrofy naturalne, jak i te spowodowane przez cztowieka.
Wszelkie podejmowane czynnoSci w zakresie pomocy opierajg si¢ na wywo-
dzacych sie juz z pierwszej Konwencji Genewskiej zasadach humanitaryzmu,
neutralnoSci, bezstronnosSci i niezaleznosSci. Wsparcie musi by¢ udzielane bez
wzgledu na interes polityczny, a jego gtownym celem zawsze jest pomoc ludziom
(w pierwszej kolejnosci tym, ktdrych potrzeby sa najwigksze), bez wzgledu na ich
przynalezno$¢ religijng, etniczna, panstwowa, ptec, czy poglady polityczne?.

W systemie wykorzystywane sa specjalistyczne grupy ratownicze (modutly)
tworzone przez kraje cztonkowskie Mechanizmu (kraje cztonkowskie UE oraz
Albanie, Bosni¢ i Hercegowing, Islandie, Czarnogore, Norwegie, Serbie, Mace-
doni¢ Potnocna, Turcje oraz Ukraing) do ewentualnego dysponowania w ramach
Mechanizmu na miejsce katastrofy. Ponadto system posiada mozliwoS¢ wysyta-
nia eksperta lub zespotow ekspertdw okreslonych specjalizacji, niezbednych na
miejscu zdarzenia, wybieranych przez Komisje Europejska w oparciu o baze
danych zawierajaca informacje na temat ww. ekspertow z panstw wchodzacych
w sktad Mechanizmu?.

3 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w spra-
wie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.U. UE L. z 2013 r. Nr 347, s. 924 z pdzn. zm.).

4 M. Mucha, Miedzynarodowe mechanizmy pomocy krajom dotknietym katastrofg oraz dzialania
ratownicze zespolow poszukiwawczo-ratowniczych na przykladzie misji polskiej cigzkiej grupy poszuki-
wawczo-ratowniczej po trzesieniu ziemi w Turcji, ,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2023,
vol. 17, nr 1.

5 Zasady organizacji moduldw do gaszenia pozarow lasow przy uzyciu pojazdéw (GFFFV) utwo-
rzonych z zasobow Paristwowej Strazy Pozarnej w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci Unii
Europejskiej, KG PSP, Warszawa 2023.
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O aktywacje Mechanizmu do Komisji Europejskiej moga si¢ zwrdcic:

— pafistwa czlonkowskie,

— pafstwa trzecie,

— ONZijej agencje (samodzielnie lub na prosbe panstw trzecich),

— odpowiednie organizacje migdzynarodowe (samodzielnie lub na pro$be panstw
trzecich): Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM - International
Organisation for Migration), Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czer-
wonego Krzyza i Czerwonego Polksigzyca i Organizacja ds. Zakazu Broni Che-
micznej (OPCW — Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons).

Rysunek 1. Aktywacja Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci w 2022 r.

Zrodto: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu, data dostepu: 1.12.2023 1.

Jednym z gtownych elementéw mechanizmu jest Centrum Koordynacji
Reagowania Kryzysowego (ERCC — Emergency Response Coordination Centre),
ktore utrzymuje stala zdolno$¢ operacyjnag 24/7/365. Funkcjonuje ono na zasa-
dzie stanowiska kierowania, na biezaco monitorujacego sytuacje na Swiecie pod
wzgledem ewentualnych zagrozen i mozliwosci reagowania. Koordynuje ono
dostarczanie pomocy do krajow dotknietych kleskami, w tym artykufow pierw-
szej potrzeby, wiedzy, zespotdéw ds. ochrony ludnosci i specjalistycznego sprzetud.

6 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.cu, data dostepu: 1.12.2023 r.
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Wymiana informacji odgrywa kluczowa role¢ w Unijnym Mechanizmie
Ochrony Ludnos$ci (UCPM - Union Civil Protection Mechanism) i przyczynia si¢
do skutecznej koordynacji dziatan. Do tego celu stuzy Wspolny Systemem tacz-
nosci i Informacji w Sytuacjach Nadzwyczajnych (CECIS — The Common Emer-
gency Communication and Information System), ktory stanowi gtowne narzedzie
komunikacji ERCC. System ten utworzony zostal dla zapewnienia komunikacji
pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz pomiedzy panstwami cztonkowskimi
i ERCC w Brukseli. CECIS jest jednym z zasadniczych elementoéw mechanizmu
z uwagi na fakt, ze gwarantuje integralnos¢ i poufnos§¢ informacji wymienianych
miedzy panstwami uczestniczacymi w mechanizmie w dziataniach rutynowych,
jak rowniez we wszelkiego rodzaju sytuacjach krytycznych. Stuzy réwniez do
dystrybucji materialéow informacyjnych oraz umozliwia monitorowanie wnio-
skowanej, oferowanej oraz zaakceptowanej lub odrzuconej pomocy. W systemie
tym zarejestrowane sg wszystkie zasoby, jakie kraje cztonkowskie zdecydowaty
sie udostepnic¢ w celu udzielania wsparcia mi¢dzynarodowego.

Jednym z zasobow, ktérymi dysponuje mechanizm jest Europejska Pula
Ochrony Ludnosci (ECPP — European Civil Protection Pool), ktéra stanowi
rezerw¢ zasobOw ratowniczych zgloszonych przez kraje europejskie w celu
reagowania na katastrofy wewnatrz i poza UE. Pula utworzona zostata
w 2013 roku, a w jej skfad mogg wchodzi¢ eksperci, moduly, inne zasoby ratow-
nicze oraz uslugi transportowe. Pomimo faktu, iz po zgtoszeniu modutu do
ECPP decyzja o dysponowaniu konkretnych moduléw, innych zasoboéw lub
ekspertéw moze zosta¢ podjeta na szczeblu unijnym (ERCC), zasoby te nadal
pozostaja pod dowddztwem kraju wysylajacego. Panstwo, ktore zgtosito swoje
zasoby do puli, moze odmoéwi¢ zadysponowania zasobu jedynie w kilku uzasad-
nionych przypadkach, tzn. powotujac si¢ na sytuacje szczegdlna, jak np. sytuacje
kryzysowg wymagajaca uzycia modutu na wiasnym terenie’. Koszt ich utrzyma-
nia spoczywa na barkach organizacji macierzystych. W przypadku delegowania
modulu poza granice kraju zwracanych jest minimum 75% kosztow transportu
oraz kosztdw operacyjnych.

Zasoby w zaleznoSci od dostepnosci dzielg si¢ na te zarejestrowane w sys-
temie CECIS (zasoby certyfikowane i niecertyfikowane), rezerw¢ rescEU oraz
pule Ekspertow, za$ role koordynujaca Mechanizmu petni Centrum Koordyna-
cji Reagowania Kryzysowego (ERCC).

Kolejna rezerwe zasobow stanowi utworzona w 2019 r. rescEU, ktora jest
wzmocnieniem Mechanizmu w celu lepszego przygotowania na katastrofy
w obrebie Unii Europejskiej, ochrong obywateli przed klgskami zywiolowym
i zarzadzania pojawiajacymi si¢ zagrozeniami. Sg to zasoby zakupione i zarza-

7 Zasady organizacji modulow do gaszenia pozarow lasow..., op. cit.
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dzane w caloSci przez Komisje Europejska, w Scistej wspotpracy z krajami czton-
kowskimi i stanowiace ostatnig lini¢ obrony w przypadku katastrof wewnatrz
UE. Obejmuje flote Smigtowcdw oraz samolotéw przeznaczonych do gaszenia
pozardw oraz ewakuacji medycznej, szpitale polowe oraz inny sprzet medyczny,
mobilne schronienia dla migrantdw, urzadzenie stuzace do podtrzymania zdol-
nosci w zakresie dostaw energii w sytuacjach nadzwyczajnych, zapasy Srodkow
przeciwdzialania w dziedzinie zagrozen chemicznych, biologicznych, radiolo-
gicznych i nuklearnych. Zasoby rescEU sg w calosci finansowane przez Unig
Europejskas.

Poza zapewnieniem narzedzi do zwalczania skutkow katastrof, Unijny
Mechanizm Ochrony LudnoSci szkoli réwniez Ekspertéw, ktorych zadaniem
jest wsparcie panstw zwracajacych si¢ o pomoc ratownicza w koordynacji otrzy-
manej pomocy. Cze¢$¢ Ekspertow (Technical Experts) moze rOwniez wspoma-
gac inne panstwa swoja fachowa wiedza. W celu odpowiedniego przygotowania
Ekspertow do pelnionych przez nich zadan oraz do wyzwan jakie moga spotkac
podczas akcji ratowniczych Komisja Europejska wprowadzata kompleksowy
program szkolen. Poszczegolne szkolenia rozwijaja umiejetnosci i kompetencje
uczestnikow, a dzieki procesowi ewaluacji kazdego Eksperta mozliwy jest dobor
odpowiedniej Sciezki rozwoju, adekwatnie do posiadanych indywidualnych pre-
dyspozycji.

Eksperci pochodza ze wszystkich krajow cztonkowskich Mechanizmu. Sg oni
nominowani przez Krajowych Koordynatoréw Kurséw (NTC — National Tra-
ining Coordinator), ktorych zadaniem jest wyszukiwanie kandydatow spetniaja-
cych okreslone kryteria spos§rod obywateli danego kraju.

G1ownym zadaniem Ekspertéw ds. Ochrony Ludnosci (EUCPT — European
Union Civil Protection Team) na miejscu katastrofy jest wsparcie panstwa przyj-
mujacego pomoc ratownicza w sprawnym zarzadzaniu zasobami dostarczonymi
w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony LudnoSci:

— EUCPT stanowi link pomigdzy ERCC oraz dysponowanymi zasobami,

— EUCPT wspiera dziatania modutéw i innych zasobéw ratowniczych poprzez
dostarczanie odpowiednich analiz i informacji,

— EUCPT stanowi tacznik miedzy wtadzami lokalnymi kraju przyjmujacego
pomoc ratownicza a grupami ratowniczymi z innych krajow, dysponowanymi

w ramach UMOL.

Sktad osobowy zespotu oraz poszczegdlne funkcje — np. szef zespolu, jego
zastepca, eksperci koordynacyjni, eksperci ds. oceny sytuacji (assessment) —
zaleza od charakteru misji. Petnienie kazdej z funkcji wymaga spetnienia okreslo-

8 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu, data dostgpu: 1.12.2023 r.
9 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu, data dostepu: 1.12.2023 r.
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nych wymagan. Kandydat musi mie¢ ukoficzone odpowiednie kursy szkoleniowe
i umiejetnosci jezykowe, niezbedna jest specjalistyczna wiedza i doSwiadczenie.

Aby skutecznie realizowaé zadania jakie stoja przed Unijnym Mechanizmem
Ochrony Ludnosci konieczne jest przygotowanie odpowiednich zasobow ratow-
niczych, ktore beda mogly by¢ uzyte w razie wystapienia katastrofy. W tym celu
wraz z powstaniem Mechanizmu powstaly wyspecjalizowane grupy ratownicze,
ktorych celem jest niesienie pomocy w bardzo konkretnych przypadkach. Grupy
takie nazwano modutami, ktére musza spetnia¢ minimalne wymagania stawiane
przez Komisje Europejska. Wszystkie inne grupy, ktore nie spetniaja minimal-
nych wymagan, badZ wychodza poza okreslone przez Komisje Europejskg ramy
nazywane sg innymi zasobami ratowniczymi. Zasoby, ktore przejda proces cer-
tyfikacji mogg zostac wtaczone do Europejskiej Puli Ochrony Ludnosci (ECPP).

Jako ,,modul” nalezy rozumie¢ samowystarczalng i niezalezng procedure¢
wykorzystania zasobow panstw czionkowskich, dostosowang do wykonania
wczesniej okreSlonych zadan lub stuzaca zaspokojeniu wezesniej okreslonych
potrzeb, lub mobilny zespdt reagowania operacyjnego panstw cztonkow-
skich; obejmuje on zar6wno zasoby ludzkie, jak i materialne i mozna go okre-
§li¢ w kategoriach zdolnoSci interwencyjnej lub wykonywania zadan, ktérych
jest w stanie si¢ podjaclo.

Moduly ochrony ludnosci, tworzone sg na zasadzie dobrowolnosci na bazie
krajowych zasobow z jednego z pafstw czlonkowskich lub wiekszej ich liczby,
przyczyniaja si¢ do rozwoju zdolnoSci szybkiego reagowania w dziedzinie
ochrony ludnosci, do ktérego wezwata Rada Europejska w swych konkluzjach
z posiedzenia, ktore odbyto si¢ w dniach 16 i 17 czerwca 2005 1., oraz Parlament
Europejski w swej rezolucji z dnia 13 stycznia 2005 r. w sprawie kleski tsunami.

Aby moduly ochrony ludnoSci mogly wiasciwie reagowaé w sytuacjach
powaznych katastrof powinny spetnia¢ okre§lone wymagania ogdlne przedsta-
wione w Decyzji Komisji nr 2018/142 oraz Decyzji Komisji nr 2014/762/UE usta-
nawiajacej zasady wdrozenia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady Europy
nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony LudnoSci.

Moduly stanowia podstawowe narzedzie w walce ze zdarzeniami katastro-
ficznymi, jakie mogg pojawic si¢ zarowno w Europie i na §wiecie.

Moduly, w zaleznoSci od typu, muszg zapewnic¢ dla siebie nastepujace ele-
menty samowystarczalnoSci:

— schronienie,
— energi¢ elektryczna i oSwietlenie,
— urzadzenia sanitarne i higieniczne,

10 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w spra-
wie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.U. UE L. z 2013 r. Nr 347, s. 924 z p6zn. zm.).
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— zywno$¢ i wode,
— personel medyczny,
— 1acznosé,
— transport lokalny.
Obecnie mozna wyrozni¢ nastepujace rodzaje modutow, ktore zostaly zare-
jestrowane w systemie CECIS:
1) sprzet pompujacy o duzej wydajnosci/pompy wysokiej wydajnosci;
2) oczyszczanie wody;
3) miejskie akcje poszukiwawczo-ratownicze o Srednim stopniu nasilenia;
4) intensywne miejskie akcje poszukiwawczo-ratownicze;
5) zwalczanie z powietrza pozarow lasow przy uzyciu Smigfowcow;
6) zwalczanie z powietrza pozarow lasow przy uzyciu samolotow;
7) specjalistyczny punkt opieki medycznej;
8) specjalistyczny punkt opieki medycznej przeprowadzajacy zabiegi chirur-
giczne;
9) szpital polowy;
10) powietrzna ewakuacja medyczna ofiar katastrof;
11) prowizoryczne schronienie;
12) wykrywanie skazen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadro-
wych oraz pobieranie probek (CBRN);
13) dziatania poszukiwawczo-ratownicze w warunkach skazenia chemicznego,
biologicznego, radiologicznego lub jadrowego;
14) zwalczanie z ziemi pozardw lasow;
15) zwalczanie z ziemi pozaréw lasow przy uzyciu pojazdow;
16) zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ powodzi;
17) ratowanie ofiar powodzi przy uzyciu todzi;
18) modut wsparcia technicznego — TAST.

2. ORGANIZACIA DZIALAN MIEDZYNARODOWYCH
W PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

Pafistwowa Straz Pozarna jest zawodowa, umundurowang i wyposazong w spe-
cjalistyczny sprzet formacja, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywio-
fowymi i innymi miejscowymi zagrozeniamill.

Jako zawodowa stuzba ratownicza, poza realizowaniem ustawowych zadan,
zwigzanych z ratowaniem zycia, zdrowia oraz zagrozonego mienia na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, niejednokrotnie zaangazowana byla w udzielanie

1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1969
z pdzn. zm.).
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pomocy ratowniczej poza granicami kraju. Po podpisaniu traktatu akcesyjnego
do Unii Europejskiej Polska stata si¢ jednocze$nie cztonkiem Mechanizmu
Wspdlnotowego Unii Europejskie;j.

W kontekscie problematyki niniejszej pracy nalezy podkresli¢, ze w usta-
wie o Pafistwowej Strazy Pozarnej!2, jako jedno z podstawowych zadan, wska-
zano wspoOldziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wigzacych
Rzeczpospolita Polskg uméw migdzynarodowych oraz odrgbnych przepisow,
a takze realizacje¢ innych zadan wynikajacych z wiazacych Rzeczpospolita Polska
umoOw mi¢dzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

Ponadto, jak stanowi ustawa, do zadafn Komendanta Gtéwnego PSP nalezy
prowadzenie wspOlpracy migdzynarodowej, udziat w przygotowywaniu i wyko-
nywaniu uméw miedzynarodowych w zakresie okreSlonym w ustawach i w tych
umowach oraz kierowanie jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozar-
nej do akcji ratowniczych i humanitarnych poza granice panstwa, na podstawie
wigzacych Rzeczpospolita Polska umow miedzynarodowych.

Gléwne zadania zwigzane z realizacjq zadan poza granicami kraju przedsta-
wiono w rozdziale Sa ustawy o PSP, a szczeg6towo rozpisano je w Rozporzadze-
niu Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkow i trybu
delegowania strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej do petnienia stuzby poza
granicg panstwa oraz sposobu i organizacji dziatania grupy ratowniczej!3.

Nalezy rowniez zauwazyé, iz przypisanie tych zadafn Pafistwowej Strazy
Pozarnej jest spojne z zalozeniami Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej z 2020 rokul4.

W Strategii okreslono, ze Polska bedzie realizowaé narodowe interesy oraz
w poczuciu solidarno$ci z sojusznikami i partnerami uczestniczy¢ w misjach
i operacjach prowadzonych przez organizacje migdzynarodowe (w tym Orga-
nizacj¢ Naroddéw Zjednoczonych, Sojusz Pétnocnoatlantycki, Uni¢ Europejska
i Organizacje¢ Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie)!>.

Do miedzynarodowych dziatan ratowniczych powolywana jest grupa ratow-
nicza PSP, ktéra droga ladowa, morska lub powietrzng udaje si¢ do panstwa
dotknietego kataklizmem, gdzie prowadzi dzialania.

W przypadku mi¢dzynarodowych dziatan humanitarnych, z reguty Grupa
ratownicza PSP odpowiada za transport rzadowej pomocy rzeczowej do pafistwa

12 Ibidem.

13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkow i trybu
delegowania strazakOw Panstwowej Strazy Pozarnej do pelnienia stuzby poza granica panstwa oraz
sposobu i organizacji dzialania grupy ratowniczej (Dz.U. Nr 212 poz. 1765).

14 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2020.

15 Ibidem.
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dotknietego kataklizmem (np. ALBANIA 2019, BIALORUS 2020 dwukrotnie,
BALKANY 2020, UKRAINA 2020, MOLDAWIA 2020, NIEMCY 2021).

Dodatkowo, decyzjg Prezesa Rady Ministréw lub Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, sily i $Srodki PSP moga by¢ angazowane do transportu
pomocy humanitarnej lub rzeczowej z magazyndéw do portu zaladunku na
terenie kraju — sam transport do miejsca docelowego realizowany moze by¢
np. przez Sity Zbrojne RP (przykiad: akcja pomocy humanitarnej dla Chinskie;j
Republiki Ludowej w 2020 r.).

Sporadycznie Pafstwowa Straz Pozarna czyniona jest odpowiedzialng za
przygotowanie transportu pomocy humanitarnej na terenie kraju oraz za jej
transport do miejsca docelowego przez inne podmioty np. Sily Zbrojne RP lub
Polskie Linie Lotnicze LOT (przyktad: LIBAN 2020, gdzie wykorzystano samo-
lot, ktoérego dysponentem byta PSP).

W przypadku miedzynarodowych dziataf ratowniczych Komendant Giéwny
PSP w momencie otrzymania zapotrzebowania na pomoc mi¢dzynarodowa
rekomenduje Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji sposob zaanga-
zowania PSP: typ modutu/grupy ratowniczej, czas wyjazdu, czas trwania dzia-
tafi poza granicami kraju itp. W tym przypadku od samego poczatku PSP jest
zaangazowana w proces udzielenia pomocy. Wszelkie informacje sptywaja do
Stanowiska Kierowania KG PSP lub Biura Planowania Operacyjnego KG PSP.

W przypadku miedzynarodowych dzialan humanitarnych decyzje o zaan-
gazowaniu si¢ w akcje zapadaja na poziomie Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw lub Ministerstwa Spraw Zagranicznych w uzgodnieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Na pewnym etapie uzgodnien, udzial w akcji
zlecany jest Komendantowi Giéwnemu PSP. W tym PSP wiaczana jest w proces
przygotowania akcji od pewnego etapu, co ma przetozenie na czas, ktorym dys-
ponuje, aby odpowiednio jg przygotowac.

Polskie moduly ochrony ludnosci zostaly utworzone z wyznaczonych sit
i Srodkow Panstwowej Strazy Pozarnej wchodzacych w sktad centralnego
odwodu operacyjnego, rozszerzonych o sity i §rodki niezbedne do realizacji
zadan poza granicami kraju. Przy ich tworzeniu wzi¢to rowniez pod uwage mini-
malne wymagania dla modutéw ochrony ludnoSci Unii Europejskie;j.

Dysponowanie moduléw do dziatah odbywa sie w oparciu o aktualizowany
raz na dwa lata plan najbardziej prawdopodobnego dysponowania modutéw do
dziatan migdzynarodowych. Z uwagi na liczbe modutow zgltoszonych do Komi-
sji Europejskiej oraz w celu uniknigcia catorocznego dyzurowania kazdy z nich
w zalozeniu jest w gotowoSci w danym miesigcu. W uzasadnionych przypad-
kach i w zaleznosci od potrzeb istnieje mozliwos$¢ dysponowania wigkszej liczby
moduléw niz wskazane w planie lub zadysponowanie modutu niepetniacego
dyzuru w danym miesigcu, chociazby ze wzgledu na kierunek wyjazdu. Nie-
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uzasadnione bytoby dysponowanie np. modutu GFFFV z wojewodztwa podla-
skiego do hipotetycznego pozaru poza granica poludniowa Polski, poniewaz ze
wzgledu na odleglos¢ wigzaloby sie to z dodatkowym dniem podrdzy. Dlatego
tez moduly grupowane sa wedlug potencjalnych kierunkéw dysponowania, co
zostalo przedstawione w poprzednim podrozdziale.

Proces dysponowania moduléw do dziatah poza granice kraju odbywa si¢
w oparciu o oficjalng prosbe o pomoc z kraju dotknigtego katastrofa i po akty-
wacji Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci lub na podstawie porozumien
bilateralnych.

Informacja o aktywacji mechanizmu wystana jest przez ERCC do SK KG
PSP i odbywa si¢ najczeSciej na podstawie proSby z:

— panstw cztonkowskich mechanizmu (kraje UE + inne zrzeszone w UMOL),
ktore same aktywujag Mechanizm,

— panstw trzecich (panstwa niebedace cztonkami UMOL), wowczas Mecha-
nizm aktywowany jest przez ERCC,

— ONZijej agencji (samodzielnie lub na prosbe panstw trzecich),

— innych organizacji migdzynarodowych (samodzielnie lub na prosbe panstw
trzecich).

Pafistwowa Straz Pozarna dziala bardzo aktywnie w ramach Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci, szczeg6lnie odkad powstata koncepcja tworze-
nia moduléw ratowniczych. Nie mozna jednak zapominad, ze juz wcze$niej PSP
udzielala pomocy krajom dotknigtym kleskami zywiotowymi na zasadzie wspot-
pracy bilateralnej (np. podczas gaszenia pozarow lasow w Rosji) czy w ramach
czlonkostwa w Unii Europejskiej od 2004 roku. Panstwowa Straz Pozarna
z uwagi na posiadanie w swoich zasobach moduléw ratowniczych, tj. pomp
wysokiej wydajnosci, do gaszenia pozardw lasow, detekcji zagrozen CBRNDet
oraz grup poszukiwawczo-ratowniczych jest w stanie zaoferowac szeroka pomoc
w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony LudnoSci.

Kiedy w 2009 roku tworzone byly moduly ratownicze do dzialan miedzyna-
rodowych, zakladano, ze najczesciej beda dysponowane wta$nie moduty pomp
wysokiej wydajnosci, co zwigzane bylo z wysokim zagrozeniem powodziowym
w Europie. Pow6dz w Polsce w 2010 roku utwierdzita w przekonaniu, ze zostal
wybrany wlasciwy kierunek. Okazuje si¢ jednak, Ze po gwaltownym poczatku
i duzej aktywnosci modulu pomp wysokiej wydajnosci, tak naprawde nie byto
akcji powodziowej poza granicami kraju od 9 lat, kiedy po raz ostatni modut
HCP prowadzit dzialania na Batkanach w 2014 roku w Boéni.

Roéwnie dobrze w tamtym okresie funkcjonowata grupa poszukiwawczo-
-ratownicza USAR Poland, ktéra w roku 2009 zdobyta certyfikat ONZ. Od tam-
tego czasu byla dysponowana czterokrotnie: na Haiti (2010), do Nepalu (2015),
do Libanu (2020) i Turcji (2023). Dziatan prowadzonych przez grup¢ poszuki-
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wawczo-ratowniczg nie da sie jednak poréwnac do tych realizowanych przez
pozostate moduly PSP, choc¢by z uwagi na zniszczenia infrastruktury spowodo-
wane przez trz¢sienie ziemi, a takze fakt, ze grupa udaje si¢ na miejsce droga
lotnicza, stad szereg ograniczen sprzgtowych, wagowych, gabarytowych, itp.

W przypadku modutéw GFFFV —w ostatnich latach ich aktywno$¢ znacznie
wzrosla. W ostatnich latach akcje ratownicze poza granicami kraju z udzialem
PSP wielokrotnie zwigzane byly z gaszeniem pozardéw lasow. Mozna stwier-
dzi¢, ze to moduly GFFFV i grupa USAR Poland wykazuja si¢ najwigksza
aktywnoscig na arenie miedzynarodowej, a gaszenie pozarow lasow stalo si¢
specjalnoScig PSP.

Na przestrzeni ostatnich lat strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej zaangazo-
wani byli rowniez w dzialania miedzynarodowe, w ktorych petnili funkcje eks-
pertow w ramach Unijnych Zespoldéw Ochrony Ludnosci (UCPT - Union Civil
Protection Teams).

Dziatania ratownicze

W ponad trzydziestoletniej historii funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozar-
nej polscy strazacy wielokrotnie prowadzili dziatania ratownicze poza granicami
kraju. Dzialania te polegaly na likwidacji skutkéw powodzi, gaszeniu pozaréw
lasu oraz prowadzeniu akcji poszukiwawczo-ratowniczych.

W 2018 roku polska grupa ratownicza dysponujaca modutami do gaszenia
pozardw lasOw z ziemi z wykorzystaniem pojazdow zmagala si¢ z zywiotem
w Szwecji. Akcja realizowana byla w ramach dzialania Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci, w odpowiedzi na szwedzki apel o pomoc. Transport odby-
wal si¢ drogg ladowa i morskg (prom Swinoujécie — Treleborg). Grupa ratow-
nicza liczyta 139 o0s6b i 44 pojazdy. Mierzyla si¢ z trudnymi pozarami lasow
w warunkach diugotrwalej suszy, rowniez na terenie torfowisk. Strazacy korzy-
stali z pojazdow gaSniczych, ale takze gasili zarzewia ognia podrecznym sprze-
tem i wspotpracowali ze Smigtowcami dokonujacymi zrzutow wody za pomoca
przenosnych zbiornikow bambi bucket.

W dniach od 5 do 10 sierpnia 2020 roku grupa USAR Poland (w sktadzie
42 ratownikOw oraz 4 psy ratownicze, a takze 11 ton sprz¢tu) prowadzita dziala-
nia poszukiwawczo-ratownicze w Bejrucie po wybuchu w jednym z magazynow
w porcie. Dodatkowo w dniu 10 sierpnia 2020 roku skiad grupy uzupelniono
o dwoch oficeréw ds. koordynacji, ktorzy byli odpowiedzialni za transport
pomocy humanitarnej ofiarowanej przez Rzad RP na rzecz Libanu, zorgani-
zowanie jego zaladunku oraz roztadunku, a takze przeprowadzenie procedur
celnych oraz wsparcie koordynacji dziatan zwigzanych z zapewnieniem powrotu
grupy ratowniczej do Polski.
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W dniach od 22 do 25 stycznia 2021 roku grupa ratownicza PSP w sktadzie
63 strazakow PSP (osoby funkcyjne, lekarz, ratownicy medyczni) udaa si¢ na
Stowacje. Celem akcji bylo udzielenie miedzynarodowej pomocy ratowniczej
w zwigzku z wystgpieniem przez wtadze Republiki Stowackiej pro$by do Rzadu
RP o pomoc w przeprowadzaniu testOw na obecno$¢ koronawirusa wsrod lud-
nosci. Akcja zostala zrealizowana w oparciu o zapisy umowy dnia 24 stycznia
2000 roku, podpisanej w Bratystawie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Stowackiej o wspolpracy i wzajemnej pomocy podczas
katastrof, klesk zywiolowych i innych powaznych wypadkow. Polegata na wspar-
ciu wtadz lokalnych miast z teren6w przygranicznych w wykonywaniu testow na
obecno$¢ SARS-CoV-2.

W odpowiedzi na oficjalng prosbe rzadu Turcji o pomoc ratowniczag w zwigzku
z wielkopowierzchniowymi pozarami w niedost¢pnych terenach poludniowo
wschodniej czedci kraju, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zdecy-
dowat o sformowaniu grupy ratowniczej ztozonej z funkcjonariuszy Panstwo-
wej Strazy Pozarnej oraz Policji pod kryptonimem TURCIJA 2021. Do udziatlu
w akcji zadysponowano Smigtowiec policyjny Black Hawk S-70i z 11-osobowa
mieszang obsadg (3 funkcjonariuszy PSP i 8 funkcjonariuszy Policji), dwa zbior-
niki podwieszane typu bambi bucket do zrzutu wody oraz samochdd wsparcia
operacyjnego z trzema strazakami PSP. Dziatania trwaly w dniach od 6 do
16 sierpnia 2021 roku. Gtéwny rejon prowadzonych dziatan gasniczych obejmo-
wat Yilanli, Gokbel i Otman.

W zwigzku z proSba wystosowana przez rzad Grecji o udzielenie pomocy
w zwiazku z wielkopowierzchniowymi pozarami lasoéw, rzad Polski zaofero-
wal modut gas$niczy GFFFV. Konfiguracje grupy oparto na dwéch modufach
—z Wroctawia i Poznania, uzupetnionych sitami i Srodkami z pi¢ciu innych woje-
wodztw: w sumie 143 strazakéw i 46 pojazdow pozarniczych. W pierwszej fazie
dziatania prowadzone byly na wyspie Evia (Eubea), nast¢pnie na prosbe grec-
kich wtadz polscy strazacy zostali relokowani w okolicach Aten (Villia Attica,
Keratea), gdzie kontynuowali dzialania. W odpowiedzi na pro$b¢ Premiera
Grecji, Premier Polski podjal decyzje o wydtuzeniu dziatan grupy ratowniczej
PSP. W zwiazku z powyzszym, dokonano podmiany catego stanu osobowego
grupy w dniu 23 sierpnia 2021 roku. Ogotem w dziataniach w Grecji udziat brato
286 ratownikow (dwie zmiany po 143 strazakdw) oraz 46 pojazdéw (samochody
gasnicze, specjalne, dowodzenia i facznosci, kontenery, quady, busy, autobusy
i przyczepy). Grupa prowadzila dzialania w dniach od 7 sierpnia do 1 wrze$nia
2021 roku!o.

16 R. Solowin, Na ratunek poza granicami kraju, ,Przeglad Pozarniczy” 2017, nr 5.
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Pomoc humanitarna

Zarowno Rzeczpospolita Polska, jak i Unia Europejska, ktorej nasz kraj
jest cztonkiem od 1 maja 2004 r., udzielaja pomocy humanitarnej pafnstwom
dotknietym przez kataklizmy. Wsparcie oferowane jest przez instytucje rzadowe
oraz organizacje pozarzadowe, takie jak Polska Akcja Humanitarna czy Pol-
ska Misja Medyczna. W ciagu ostatnich 30 lat polscy strazacy kilkadziesiat razy
udzielali pomocy w roznych rejonach $wiata: §wiadczyli pomoc medyczng oraz
psychologiczna, organizowali szpitale polowe, transportowali Zywnos$¢, koce,
t6zka, lekarstwa, sprzet medyczny, gaSniczy, przeciwpowodziowy do takich kra-
jow, jak: Rumunia, Ukraina, Indie, Iran, Sri Lanka, Pakistan, Butgaria, Mace-
donia, Gruzja, Tajwan, Albania, Tunezja, Niemcy, Wegry!’.

W dniach od 18 do 22 grudnia 2019 roku do Albanii zadysponowano grupe
ratowniczg PSP odpowiedzialng za transport pomocy humanitarnej (500 sztuk
t6zek polowych) po trzesieniu ziemi. Srodki rzeczowe pochodzily z zasobow
Agencji Rezerw Materialowych i stanowily odpowiedz na cze$¢ zapotrzebowa-
nia zgloszonego w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

W dniach od 24 do 25 kwietnia 2020 roku grupa ratownicza BIALORUS
2020 w sktadzie 6 pojazdow PSP (12 osob) dostarczyta pomoc humanitarng dla
Republiki Biatorusi, tj. 80 tys. litrow srodkdw do dezynfekcji i plyndw aseptycz-
nych, 100 tys. maseczek ochronnych oraz tysigc opakowan leku Arechin. Pomoc
zostata przekazana za poSrednictwem Fundacji Solidarnosci, a ich odbiorca
byto Republikanskie Centrum Reagowania Medycznego w Mifisku wyznaczone
przez Ministerstwo Zdrowia Republiki Bialorusi.

W dniu 26 maja 2020 roku grupa ratownicza BALKANY 2020 w sktadzie
7 pojazdoéw PSP (12 os6b) dostarczyta pomoc humanitarng do szesciu krajow
Batkanéw Zachodnich: Albanii, Bosni i Hercegowiny, Czarnogory, Kosowa,
Macedonii PoInocnej i Serbii, gdzie wystano 600 tys. maseczek ochronnych
i ponad 60 tys. litrow plynu do dezynfekcji. 2 czerwca 2020 roku grupa PSP
powrdcita do kraju.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Decyzja nr 22 z dnia 3 czerwca
2020 r. powotal wspdlng grupe ratownicza do udziatu w akcji humanitarnej na
terenie Biatorusi, w sktad ktorej weszly sity i Srodki Panstwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Granicznej i Policji.

W dniu 4 czerwca 2020 roku wyjechat konwoj z pomoca humanitarng na
Biatorus. W sktad grupy weszto ogdtem 100 osob (51 strazakow PSP, 25 funk-
cjonariuszy i pracownikow cywilnych Policji, 24 funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych Strazy Granicznej) i 49 pojazdéw (25 pojazdéw PSP, 12 pojazdow

17 'W. Maciuta, Ratujgc swiat, ,,Przeglad Pozarniczy” 2021, nr 9.
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Policji i 12 pojazdéw SG). Grupa transportowata maski, Srodki do dezynfek-
cji, lekarstwa oraz respiratory. W sumie to 300 ton réznego rodzaju pomocy
— sprzetu i sSrodkdw ochrony. 5 czerwca 2020 roku wezesnym rankiem konwdj
przekroczyt granice polsko-biatoruska. Za granica zostal podzielony na dwie
grupy. Wigksza (43 pojazdy) udala si¢ do Minska, a druga (6 pojazdow) do
nastepujacych miast: Grodna, Lidy, Szczuczyna i Wotkowska. Zaraz po rozta-
dunku poszczegdlne konwoje wyruszyly w kierunku granicy, ktora powrotnie
przekroczyly noca 5 czerwca. Rano 6 czerwca 2020 r. w Polsce konwdj zostat
rozformowany i pojazdy powrdcily do swoich jednostek macierzystych.

W dniach od 24 do 26 czerwca 2020 roku grupa ratownicza UKRAINA
2020 w sktadzie 13 pojazdow PSP (26 os6b) dostarczyta pomoc humanitarng do
Kijowa, gdzie przekazano: ptyn dezynfekcyjny, maseczki ochronne, przytbice
ochronne, kombinezony ochronne, rekawice gumowe — tacznie 256 palet daréw.

W dniach od 24 do 28 czerwca 2020 roku grupa ratownicza MOLDAWIA
2020 w sktadzie 5 pojazdow PSP (10 osdb) dostarczyta pomoc humanitarna,
tj. plyn dezynfekcyjny, maseczki ochronne, przytbice ochronne - lacznie
42 palety darow.

Dwukrotnie w okresie od 25 do 29 lipca oraz od 6 do 9 sierpnia 2021 roku
polscy strazacy realizowali transport pomocy humanitarnej do Niemiec. W sktad
grupy wchodzito 10 strazakoéw oraz 8 pojazdow Panstwowej Strazy Pozarnej
z wojewOdztwa mazowieckiego i wielkopolskiego. Zadaniem grupy bylo prze-
kazanie pomocy rzeczowej w postaci osuszaczy wladzom Republiki Federalnej
Niemiec.

3. REKOMENDACJE W ZAKRESIE DZIALANIA PANSTWOWEJ]
STRAZY POZARNEJ POZA GRANICAMI KRAJU

Po kazdym wyjezdzie moduldéw do dziatan migdzynarodowych pojawia si¢
wiele refleksji. Kazda akcja przynosi nowe do§wiadczenia i spostrzezenia, ktore
doktadnie sg analizowane i wdrazane w zasadach organizacji moduléw. Nie
wszystkie wnioski udaje si¢ szybko implementowac, wymaga to wiele czasu,
dotycza one nie tylko kwestii organizacyjnych czy logistycznych, ale takze finan-
sowych i szkoleniowych.

Whioski organizacyjne dotycza w szczegolnoSci zadan realizowanych przez
wojewddztwa w trakcie kompletowania 0sob i sprzetu, natomiast wsrdd wnio-
skow szkoleniowych wymieni¢ mozna m.in. zwigkszenie kompetencji osob funk-
cyjnych poprzez delegowanie na kursy specjalistyczne.

Zasadnym jest takze usprawnienie procesu dysponowania modutéw do dzia-
tan. Przy planowaniu wyjazdu do rzeczywistych dziatan nalezy dotozy¢ wszelkich
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staraf, aby nie skraca¢ czasu stawienia si¢ w rejonie koncentracji grup mie-
dzynarodowych oraz uwzglednia¢ konieczno$¢ wykonywania postojow, w tym
postojow na noc, podczas przejazdu modutu na znaczne odleglosci. Przejazd
w kolumnie na bardzo dtugich trasach jest niezwykle uciazliwy dla jego uczest-
nikow. Ponadto nalezy pami¢tac, ze w momencie dojazdu do kraju dotknigtego
katastrofg istnieje bardzo duze prawdopodobiefistwo, iz strazacy beda musieli
od razu rozpoczaé dziatania ratownicze.

Kwestie finansowe dotycza usprawnienia pewnych procedur zwigzanych
z rozliczaniem i ptatnoSciami. Pomimo dobrze funkcjonujacego systemu opar-
tego na stuzbowych kartach kredytowych, w przypadku modutéw z duza liczba
0sOb, rezerwa finansowa powinna zosta¢ znaczaco zwigkszona. W przypadku
przygotowan do dziatan w Szwecji i Grecji, ktore mialy miejsce w piatek — przed
dniami wolnymi od pracy, utrudnieniem bylo np. pobranie z banku Srodkow
finansowych.

Do szybkiego wdrozenia i z dtuzsza perspektywa realizacji pozostaje szereg
wnioskow logistycznych. Jeden z nich dotyczy np. namiotow, ktorymi dysponuja
moduly, aby byly trwalsze i zapewnialy wigkszy komfort.

Niezbednym wydaje si¢ rowniez zbudowanie jednolitego narzedzia telein-
formatycznego, opartego na chmurze rzadowej, umozliwiajacego potaczenie
informacji o sitach i §rodkach i ich lokalizacji za pomoca interaktywnych map.
Udostepnianie w czasie rzeczywistym danych lokalizacyjnych, a takze informa-
cji o skali zdarzenia, podzialu na odcinki bojowe, to absolutne minimum, zeby
efektywnie pracowac!s.

Uniwersalnym wnioskiem jest potrzeba nieustannych ¢wiczen, inspekcji
gotowosci operacyjnej oraz weryfikowania wszystkich procedur zwigzanych
z wyjazdem i to bez znajomoSci scenariusza zdarzenia. Pracownicy systemu
o$miogodzinnego KG PSP, ktorzy biora udzial w organizowaniu wyjazdu do
dziatan miedzynarodowych, odpowiedzialni nie tylko za sprawy operacyjne,
ale i za sprawy miedzynarodowe, finanse, logistyke, aspekty prawne, tacznos¢ —
musza by¢ gotowi do podjecia odpowiednich dziatan takze w dni wolne od pracy
oraz §wigta.

Nalezy zauwazyC, ze konkurencja wSrdd grup poszukiwawczo-ratowni-
czych jest coraz wigksza. W rejonie odpowiedzialnoSci: Europa — Afryka — Bli-
ski Wschod, mimo ze nie jest to strefa sejsmiczna, funkcjonuje okoto 50 grup
USAR, to najwigcej na $wiecie. Pomimo wspoipracy i wymiany do$wiadczen
miedzy grupami przy zgtaszaniu oferty pomocy na plan pierwszy wysuwa si¢ pew-
nego rodzaju rywalizacja. DoSwiadcza tego szczegdlnie komponent dowddczy;
ratownicy maja konkretne zadanie, natomiast dowddca grupy, jego zastepca,

18- M. Langner, Pokona¢ zywiol, ,Przeglad Pozarniczy” 2021, nr 10.
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oficer facznikowy muszg im umozliwi¢ wykonanie tego zadania przez aktywno$¢
w kontaktach z wtadzami oraz prowadzi¢ z nimi negocjacje!®.

Istotne znaczenie na wczeSniejszym etapie ma staranne monitorowanie zda-
rzen na $wiecie i szybka mobilizacja grupy. Jesli to nie zadziala, grupa nie znaj-
dzie si¢ w gronie pierwszych, moze nie polecie¢ z pomocag wcale albo dotrze za
pozno i nie zostanie przydzielony jej zaden sektor do dziatah poszukiwawczo-
-ratowniczych.

Inna kwestig jest sugestia poznania chocby kilku podstawowych stow
w jezyku pafstwa, do ktorego dysponowany jest modut ratowniczy, co moze
mie¢ znaczenie w prowadzeniu negocjacji z lokalnymi wladzami, jak i samymi
mieszkancami.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze dzialania ratownicze poza granicami kraju, to
nie tylko praca strazakow w modutach, ale i wszystkich osob dziatajacych w Pol-
sce. Jest to praca zespofowa wymagajaca ogromnej determinacji i poSwigcenia,
za poSrednictwem laczy internetowych czy telefonicznych, a takze zatatwianie
wielu spraw na miejscu, np. uzyskanie transportu czy dopelnienie wszystkich
formalnoSci. Zawsze lepiej jest jechad i bra¢ bezpoSredni udziat w dziataniach
ratowniczych, niz zosta¢ na miejscu w kraju i wspiera¢ ratownikoéw na odlegtosé.
Praca za ,kulisami” jest niewidoczna i niedoceniana. Zatem mozna stanowczo
stwierdzi¢, ze wszyscy strazacy pozostajacy w kraju, ktorzy sg zaangazowani
w organizacj¢ dzialan mi¢dzynarodowych, rowniez w niej uczestnicza.
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ZADANIA PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
W PRZECIWDZIALANIU ZAGROZENIOM CBRNE

1. SRODOWISKO ZAGROZEN CBRNE
NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
- STAN AKTUALNY | PROGNOZA

Coraz wigksza uwage we wspodltczesnym $wiecie zwraca si¢ na nowe formy zagro-
zef, przy czym nie nalezy zapomnie¢ o formach konwencjonalnych. SpoSrod
aktualnych form zagrozef wyrdznia si¢ zagrozenia zwigzane z niebezpiecznymi
Srodkami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi, nuklearnymi i wybu-
chowymi, nazywane w skrocie CBRNE (ang. Chemical, Biological, Radiological,
Nuclear and Explosive). Stanowig one powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi oraz dla Srodowiska naturalnego i mienia. Zagrozenie to moze wynikac
z niecelowego uwolnienia (awarie i katastrofy komunikacyjne lub przemystowe)
lub celowego uzycia (dziatania militarne lub terroryzm) srodkow CBRNE.
W nastepstwie takich zdarzen dochodzi do skazen majacych charakter krotko-
trwaly, trwaly lub dtugoterminowy — lecz zawsze o cig¢zkich, nienaprawialnych
skutkach, zniszczenia albo zanieczyszczenia Srodowiska (atmosfery, litosfery,
hydrosfery) oraz strat materialnych.

Do powstania skazen z udziatem Srodkéw CBRNE moze dojs$¢ podczas:

— zdarzen o charakterze statycznym, w tym:

» awarii w obiektach stacjonarnych (zaklady przemystowe, instalacje pro-
dukcyjne, instalacje i obiekty magazynujace substancje i materiaty niebez-
pieczne, instalacje do ich przesytu, tzn. rurociagi wraz z ich infrastruktura,
trakto-wane jako elementy systemu infrastruktury krytycznej),

* awarii rurociggoéw transportowych spowodowanych btedem ludzkim, bie-
dem inzynierskim, ostabieniem wytrzymatos$ci materiatu itd.,
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— zdarzen o charakterze dynamicznym, w tym awarii SrodkOw transportu lado-
wego i powietrznego (urzadzenia niestacjonarne stuzace do przewozu nie-
bezpiecznych Srodkéw chemicznych oraz promieniotworczych w transporcie
multimodalnym, a takze droga powietrzng i morska), spowodowanych bie-
dem ludzkim, nieprzestrzeganiem przepisow, btedem technicznym, wyste-
powaniem niekorzystnych warunkow atmosferycznych, niedopetnieniem
wymagan dotyczacych transportu srodkéw niebezpiecznych.

Przy wskazywaniu Zrodet skazen z udzialem Srodkow CBRNE nie sposob
pomina¢ dziatan militarnych lub terroryzmu. Ostatnie wydarzenia na Swiecie
udowadniaja, ze prawdopodobienistwo wystapienia zdarzen kryzysowych z udzia-
tem srodkéw CBRNE sukcesywnie wzrasta. Specyficzng cecha wspodtczesnego
terroryzmu jest to, ze organizacje terrorystyczne coraz cze¢sciej wykorzystujg
i wykorzystywaé beda mozliwos¢ taczenia Srodkdw biologicznych, chemicznych
lub radiologicznych z improwizowanymi urzadzeniami wybuchowymi — IED
(ang. Improvised Explosive Device)!. Stosowane sg przy tym najnowsze osiagni¢-
cia techniczne i technologiczne. Pofgczenie kilku rodzajow Srodkoéw moze byc
wykorzystane nie tylko przez czynniki panstwowe. Organizacje terrorystyczne,
szczegblnie o podlozu religijnym, czgsto korzystaja ze wspoOlczesnych osiagniec
naukowo-technicznych. Narzedzia ich destrukcyjnego oddziatywania sg coraz
bardziej Smierciono$ne i efektywne. Dlatego nie mozna wykluczy¢, ze w ata-
kach terrorystycznych nie postuza si¢ kilkoma rodzajami Srodkéw CBRNE.
Negatywne rezultaty ewentualnego zastosowania Srodkow tego rodzaju moga
mieC charakter katastroficzny, powodujac skutki trudne do okreSlenia, w pew-
nym sensie abstrakcyjne, ale z pewnoScig niosace nowe wyzwania dla kompleksu
dziatan zapobiegawczych i ratowniczych — majacych na celu odtworzenie stanu
sprzed kryzysu.

Identyfikujac mozliwoSci wystapienia zagrozen CBRNE trzeba odnosi¢ si¢
do konkretnych uwarunkowan, ktére w danym okresie, mialy istotny wplyw
na prawdopodobienstwo i zakres ich uzycia. Przyktadem sa lata 60. XX wieku,
kiedy ryzyko zagrozen bylo zdeterminowane przez wszystkie rodzaje broni
masowego razenia, z ktorych bron jadrowa petnita role¢ dominujaca. Przez lata
cos sie jednak zmienito. Pojawit si¢ nowy przeciwnik, ktory nie chce przestrze-
gac dotychczasowych regut gry i nie dba o ustalone status quo. Mowa oczywiscie
o réznorodnych organizacjach i ugrupowaniach terrorystycznych, dla ktérych
gléwnym celem jest walka ze starym ,,porzadkiem”, ktorego straznikiem sg

1 Latem 2010 r. w brytyjskim rejonie odpowiedzialnosci — AOR (ang. Area of Responsibility)
w ramach sojuszniczej operacji ISAF zidentyfikowano urzadzenia IED, najprawdopodobniej spo-
rzadzone przez talibdw — uzupelnione igtami strzykawek medycznych oraz zwyklymi zyletkami, na
ktorych znajdowaly si¢ ludzkie wirusy niedoboru odpornosci — HIV (ang. Human Immunodeficiency
Virus). http://hulig.com/10017, data dostgpu: 2.12.2023 r.
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Stany Zjednoczone. W ten sposéb pojawila si¢ nowa specyfika zagrozenia i inne
ryzyko, takze w kontekScie uzycia Srodkow masowego razenia. Terrorystyczng
atrakcyjno$¢ srodkow CBRNE nalezy upatrywa¢ w bardzo matej SwiadomosSci
spoleczefistwa w zakresie istoty ich oddzialywania oraz bezkrytyczng postawa
masmediow przescigajacych si¢ w pogoni za popularnoscia i sensacja. Cate
spoteczefistwa uczestnicza w niekoficzacym sie procesie straszenia, poucza-
nia i dezinformacji, co w rezultacie prowadzi do wytworzenia nieprawdziwej,
apokaliptycznej iluzji wspdiczesnego $wiata. Ze wzgledu na inno$¢ celéw pod-
miotow panstwowych oraz terrorystdéw ich przewidywalnoS$¢ w zakresie uzycia
CBRNE tez jest rézna. Ocenia si¢, ze nawet najbardziej ,,wojownicze” pafstwa
zdecydowanie wola posiada¢ §rodki CBRNE niz ich uzywac¢. Zupetnie inaczej
patrza na problem terrorySci, dla ktorych nadrzednym celem bedzie wywolanie
paniki, obnizenie zaufania do wladz, utrata poczucia bezpieczefistwa, a w kon-
sekwencji doprowadzenie do chaosu i destabilizacja panstwa. Do takich celow
Srodki CBRNE nadaja si¢ w sposob bezsporny.

Identyfikacja sSrodkéw CBRNE
w kontekscie ich niecelowego uwolnienia lub celowego uzycia

Broni chemiczng stosowano w wojnach od najdawniejszych czaséw zaréwno
w celu wyeliminowania, jak i zastraszenia przeciwnika. Pierwsze udokumen-
towane przypadki zastosowania jej w walce datowane sa na ok. 600 r. p.n.e.,
kiedy to Solon, doradca wojsk ateniskich oblegajacych miasto Kyrra w §rod-
kowej Grecji, polecit wla¢ wywar ciernika czarnego do strumienia, z ktorego
Cyrreafczycy czerpali wode. Podraznifo to uktad trawienny obroficow tak sku-
tecznie, ze miasto zostalo zdobyte bez wigkszego trudu?. Postep cywilizacyjny
i odkrycia naukowe pozwolity udoskonali¢ stosowane dotad substancje che-
miczne i odkrywa¢ nowe. Na przetomie XVIII i XIX wieku wynaleziono kwas
pruski oraz siarczek chloroetylowy — zwany jako iperyt3. Brofi chemiczna zostata
zastosowana z duzym rozmachem podczas I wojny Swiatowej. Z tego okresu
pochodzg tez nazwy: ,,bron chemiczna”, ,,gazy bojowe”, ,,wojna chemiczna”,
»,wojna gazowa”, ,walka gazowa”. Niemcy, ktorzy ignorujac konwencje haskie
od kilku lat przed wybuchem wojny przygotowywali si¢ do zastosowania trucizn
na polu walki, po raz pierwszy 17 pazdziernika 1914 roku pod miejscowoScia
Neuve-Chapelle wystrzelili na pozycje francuskie 3000 szrapneli wypeinionych
kulami metalowymi i Srodkiem draznigcym — dwuanizydyna. Tragiczny dla zot-
nierzy bronigcych pozycji na péinoc od miejscowosci Ypres w Belgii okazat si¢

2 M. Flemming, Konwencja o zakazie produkcji i stosowania broni chemicznych, ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1994, nr 1, s. 4.
3 Odkrycia dokonal w 1822 roku niemiecki naukowiec Despretz.
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dzien 22 kwietnia 1915 roku. Niemcy przy sprzyjajacym wietrze wypusScili w kie-
runku pozycji francuskich i angielskich z butli gazowych (1600 — 40 kilogramo-
wych 1 4130 — 20 kilogramowych) chlor w tzw. ataku falowym. Straty wyniosly
15 tysigcy zatrué, w tym 5 tysigcy Smiertelnych. Powstata tez olbrzymia panika.
Ataki gazowe falowe i artyleryjskie z uzyciem chloru, fosgenu, difosgenu, dife-
nylochloroarsyny, difenylocyjanoarsyny, chloropikryny i innych srodkéw draz-
niacych powtarzane byly jeszcze wielokrotnie, zarowno przez Niemcow, jak
tez pOzniej przez wszystkie walczace strony. Rezultaty kazdego z atakow che-
micznych byly juz niewspoimiernie skromniejsze, poniewaz zZolnierze stosowali,
wprawdzie prymitywne lecz skuteczne, Srodki ochrony dr6g oddechowych.

Bronia chemiczng nazywamy toksyczne $rodki przemystowe oraz bojowe
Srodki trujace wraz z urzadzeniami do ich przenoszenia i rozprzestrzeniania,
stosowane w konfliktach zbrojnych. Brofi chemiczna jest zaliczana do broni
masowej zaglady ze wzgledu na duzy obszar i czas dzialania oraz zmasowane
efekty bojowe.

Przy podziale bojowych Srodkow trujacych na grupy przyjmowane sa rozne
kryteria:
1) wedtug czasu toksycznego dzialania w terenie:

a. materialy nietrwate, lotne, przeznaczone do szybkiego, zaskakujacego

ataku (np. fosgen, cyjanowodor, sarin);
b. materialy trwale przeznaczone do trwatego skazenia terenu (np. VX,
soman, iperyt);

2) wedtug charakteru porazenia (oddzialywania na organizm ludzki):

a. uSmiercajace (np. sarin, VX, fosgen);

b. obezwtadniajace (np. BZ);

c. neckajace (draznigce);
3) wedlug czasu wystapienia objawdw porazenia:

a. szybko dziatajace (np. sarin, VX, cyjanowodor);

b. wolno dzialajace (np. fosgen, iperyt).

Podziat toksykologiczny uwzglednia réwniez dziatanie fizjologiczne na orga-
nizmy zywe i pozwala wyr6znic¢ Srodki trujace:
1) paralityczno-drgawkowe (np. tabun, sarin, soman, VX),
2) parzace (iperyt, luizyt, iperyt azotowy),
3) ogolnotrujace (np. kwas pruski, tlenek wegla),
4) duszace (np. fosgen, difosgen, fosgenoksym),
5) drazniace (np. chloroacetofenon, adamsyt, CS),
6) psychotoksyczne (np. BZ, LSD - 25),
7) fitotoksyczne (np. kwas 2,4 — dichlorofenoksyoctowy, kwas 2,4,6 trichlorofe-

noksyoctowy),
8) toksyny (np. toksyna botuliny).
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Nalezy zaznaczy¢, ze w momencie ataku chemicznego zazwyczaj ludzie beda
razeni na skutek przedostania si¢ par i aerozoli srodkéw trujacych do ich orga-
nizmoéw przez drogi oddechowe oraz w wyniku skazenia nieostonigtych czesci
skory kroplami i aerozolem. Moga by¢ takze razeni w wyniku parowania srodka
trujacego z powierzchni uprzednio skazonego terenu lub kontaktu ze skazonymi
przedmiotami. Porazenie organizmu bedzie skutkiem sumy tych oddzialywan.

Wigkszo$¢ dotychczasowych dyskusji na temat szeroko pojmowanej broni
chemicznej oraz zastosowaniu innych czynnikow chemicznych, przeznaczonych
do razenia wojska, stuzb, czy zwyklych cywili, prowadzonych we wspotczesnej
Europie, obejmowala wymiar historyczny, zwlaszcza w konteks$cie rozwazan
i wspomnien o frontach I wojny Swiatowej, gdzie zastosowanie chociazby gazéw
bojowych na masowa skale osiggneto swego rodzaju apogeum w historii Swiata.
Roéwnoczesnie z perspektywy europejskiej waznym tematem byla potrzeba
pomocy innym regionom oraz pafstwom na Swiecie, gdzie takie programy
zbrojen chemicznych istnialy w okresie zimnej wojny lub byly nawet rozwijane
takze po jej zakoficzeniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw kruchych
oraz obszaru bylego ZSRR, jak i samej Federacji Rosyjskiej. Przy kazdej okazji
kazdorazowo podkres§lano mozliwos$¢ udzielenia zrdéznicowanego wsparcia ze
strony europejskich pafistw, a takze instytucji, w zakresie ochrony przed pro-
liferacja istniejacych zasobow, czy tez przy ich ostatecznej dezaktywacji. Jed-
nak wraz z obecnym, dynamicznym rozwojem tzw. Pafistwa Islamskiego, a wiec
organizacji terrorystycznej, ktdra ma bezposredni dostep do broni chemiczne;j
i uzywa jej w biezacych dziataniach w Syrii oraz Iraku, dotychczas nieco mar-
ginalizowane zagrozenie powraca do Europy ze zdwojong sitg. Po celowym
dzialaniu sekty Aum Shinrikyo (Aum — Najwyzsza Prawda), waznym sygnalem
ostrzegawczym stala si¢ analiza staraf Al-Kaidy w zakresie rozwoju jej wlasnego
programu zbrojen chemicznych. Program ten byl prowadzony, wraz z badaniami
nad innego rodzaju bronig masowego razenia, poczawszy od momentu uzyska-
nia odpowiedniego, bezpiecznego zaplecza w Afganistanie. Osama bin Laden
w stynnym wywiadzie dla ,, Time Magazine” z kofica 1998 r. wprost nakreSlat
potrzebe uzyskania przez Al-Kaide dostepu do broni masowego razenia. Zagro-
zenie celowego uzycia broni chemicznej lub uderzeniami za pomoca innych
czynnikdw chemicznych w Europie (w tym w Polsce) staje si¢ przy tym coraz
bardziej realne. Brytyjski minister bezpieczefistwa wewnetrznego Ben Wallace
wprost podkreslil, ze obecni terrorys$ci nie majg oporéw przed zastosowaniem
broni chemicznej. Przektada si¢ to rOwniez na praktyczne dziatania ze strony
wtadz w Londynie, o ktérych wspominat m.in. Dany Cotton reprezentujacy sto-
teczng straz pozarng. W trakcie jednego ze spotkaf z mediami podkreslat, ze
stuzby coraz czesciej realizuja ¢wiczenia wiasnie z zakresu reagowania na ska-
zenia chemiczne, ktorych przyczyna moze by¢ aktywnos¢ terrorystow. O podob-
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nym ryzyku mowi si¢ takze we Francji, gdzie stuzby ratunkowe w Paryzu uzyskaty
na swoje wyposazenie Srodki ratujace zycie porazonym gazami bojowymi. Co
wiecej, rozwazane mialy by¢ nie tyle chlor, gaz musztardowy, ale tez trudniejsze
do pozyskania sarin i gaz VX. Jednoczesnie EUROPOL sformutowat niedawno
raport, zaktadajacy potencjalne stosowanie przez terrorystow broni chemiczne;j
w Europie, w tym w Polsce.

Analizujac mozliwosci wystapienia zagrozen z uzyciem broni chemicznej na
terytorium RP nie mozemy poming¢ zdarzen, w ktérych doszio do ich niecelo-
wego uwolnienia. Wsrdd wyzej omawianych rodzajow broni chemicznej prym
wiodg toksyczne §rodki przemystowe. Analizujac problem zagrozen stwarzanych
przez te Srodki, warto zwrdci€ uwage na jeszcze inny aspekt — ich powszechnosé
wystepowania na obszarze kraju. Jest oczywiste, ze im jest ich wiecej, tym wicksze
stwarzajq zagrozenie. GdybySmy jednak zawierzyli tylko liczbom, to okazaloby
sig, ze caly kraj jest wrecz naszpikowany obiektami, w ktorych TSP sa produ-
kowane, przechowywane lub przetwarzane. Rzeczywiste zagrozenie stwarzaja
tylko zaktady, ktore zaliczono do zakfaddéw o zwiekszonym ryzyku lub duzym
ryzyku wystapienia powaznej awarii przemyslowej*. Wedlug danych Komendy
Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej jest ich okofo 200°. Ponadto podstawowe
zagrozenie stanowig tylko dwa toksyczne Srodki przemystowe, a konkretnie amo-
niak i chlor. Dane statystyczne takze potwierdzaja te zalezno$¢, zgodnie z ktora
ponad 75% wszystkich zaktadéw przemystowych stanowig zaklady z amonia-
kiem (chociaz zdecydowana wigkszo$¢ z nich zawiera niewielkie ilosci srodka),
a okoto 16% z chlorem. Pozostate zakiady z TSP wystepuja juz znacznie rza-
dziej, przez co zagrozenie, ktore stwarzaja jest znikome. Do najpowazniejszych
zdarzeh z udziatem TSP doszlo 1 czerwca 1974 r. w zakiadach chemicznych
Nypro Ltd, we Flixborough (Wielka Brytania) produkujgcych kaprolaktam oraz
10 lipca 1976 r. w Seveso (Wtochy) w zaktadach ICMESA, w ktdrych produko-
wano 2,3,5-trichlorofenol (TCP). Jedng z najwickszych katastrof chemicznych
w dziejach ludzkosci odnotowano 3 grudnia 1984 r. w Bhopalu (Indie) w zakta-
dach Union Carbide, z ktérych uwolnit si¢ silnie toksyczny izocyjanian metylu.

Szczegolnie niebezpieczna jawi si¢ roOwniez bron biologiczna — ,,brofi maso-
wego razenia biednych”, stosunkowo mato kosztowna i fatwa w produkcji,

4 Za powazng awari¢ w rozumieniu art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
Ochrony Srodowiska (t.j. Dz.U. 2008 Nr 25 poz. 150 ze zm.) uwazamy zdarzenie, w szczegdlnosci emi-
sja, pozar lub eksplozja, powstale w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub transportu,
w ktorych wystepuje jedna lub wigcej niebezpiecznych substancji, prowadzace do natychmiasto-
wego powstania zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska lub powstanie takiego zagrozenia
z opOZnieniem. Przez powazng awarig przemystowa rozumie si¢ zgodnie z art. 3 pkt 24 ww. powazna
awari¢ w zaktadzie.

5 Wedtug stanu na 5.04.2018 r.
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ukryciu i przenoszeniu. Potencjalne skazenia pochodzace od broni biologiczne;j
stanowig zagrozenie, tak dla cztowieka, jak i dla jego otoczenia.

Bron biologiczna polega na wykorzystaniu mikroorganizméw chorobotwor-
czych (wirusy, riketsje, bakterie i wytwarzane przez nie toksyny, grzyby choro-
botworcze, pierwotniaki, tkankowce) do razenia ludzi, zwierzat oraz zakazania
wody, roS§linnosci, plodéw rolnych i produktéw zywnoSciowych w celu wywo-
tania epidemii i trudnych do zwalczenia chordb zakaznych ludzi i zwierzato.
,»Bron biologiczna jest nietypowa ze wzgledu na — pozadane — cechy jak: nie-
widzialno$¢ czy opdznione dziatanie. Uwolnienie tego rodzaju substancji do
otoczenia moze doprowadzi¢ do niewyobrazalnych, wrecz katastroficznych
skutkow”7. R6znorodno$¢ mikroorganizméw i toksyn moze by¢ przyczyng pora-
zenia populacji na r6zng skal¢ (od obezwladniajgcego az po $miertelne) oraz
skazenia otoczenia (wody, powietrza oraz terenu, budynkow, urzadzen i sprze-
tow) utrzymujacego si¢ od kilku godzin do kilku tygodni, a nawet lat. Powyz-
sze pozwala na konstatacje, iz zagrozenie jej uzyciem stanowi mocng karte
przetargowas.

Czy zatem wspolczeSnie mozna moOwi¢ o zagrozeniu bronig biologiczna?
W historii odnotowano liczne przypadki, w ktorych choroby zakazne dziesiat-
kowaty ludzko$¢. Wielokrotnie byly one wykorzystywane do walki, a z uply-
wem czasu celowe rozprzestrzenianie chorob stalo si¢ jednym z najwickszych
zagrozeh dla zdrowia i zycia cztowieka oraz dla jego otoczenia. Historia uzycia
substancji biologicznych siega VI wieku p.n.e. W czasie walk na terenie Asyrii
zatruwano ujecia z wodg pitng na terenie wojsk przeciwnika, stosujac sporysz
lub czarny ciemiernik. RoSliny mialy dziatanie przeczyszczajace, a ponadto
sporysz prowadzil do zaburzefi SwiadomoSci, powodowat zgorzel gazowa oraz
obumieranie tkanek?. Rzymianie, Grecy i Persowie infekowali studnie swoich
nieprzyjaciol poprzez wrzucanie do nich martwej zwierzyny. Co wiecej, rzym-
scy zolnierze przed bitwa preparowali swoje miecze, zanurzajac je w oborniku
i wnetrznoSciach padiych zwierzat!0. W XV wieku Tatarzy w swoim historycz-
nym niszczacym pochodzie przez Europe¢ za pomoca katapult przerzucali przez

6 K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwac w dobie zagrozer terrorystycznych? Elementy edukacji anty-
terrorystycznej, TRIO, Warszawa 2008, s. 10.

7 B. Michailiuk, Brori biologiczna jako zagrozenie bezpieczeristwa paristwa, AON, Warszawa
2015, s. 13.

8 T. Tylak, Bioterroryzm, ,e-Terroryzm.pl”, Internetowy biuletyn Studiéw nad Terroryzmem
i kwartalnika e-Studia nad Bezpieczefistwem i Terroryzmem, 2012, Nr 2, s. 8, http://e-terroryzm.pl/
archiwum/, data dostgpu: 1.12.2023 r.

9 E. Volkman, Nauka idzie na wojng, Amber, Warszawa 2002, s. 26.

10 E. Croddy, Brori chemiczna i biologiczna. Raport dla obywatela, Wyd. Naukowo-Techniczne,
Warszawa 2003, s. 273.
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mury obronne zwtoki ludzi zmartych na dzume i choler¢!l. Takie dziatanie poka-
zywalo, Zze w miejscach, gdzie nie pomagaty agresywne napady i brofi konwen-
cjonalna (brof, kusze, tuki), bakterie blyskawicznie i efektywnie tamaty wszelki
opdr. Okres I wojny Swiatowej zapisal niechlubng kart¢ w dziejach ludzkosci.
Po raz pierwszy na tak wielka skale wykorzystano bron biologiczng do zabicia
milionow ludzi. Wysoce rozwinigte 6wczesnie nauki biologiczne pozwolily na
odkrycie, ze zarazki mozna wyizolowac¢, hodowac i kierowac ich rozmnazaniem.
Prekursorami uzycia broni biologicznej podczas I wojny §wiatowej byli Niemcy.
W 1915 roku zastosowali na duzg skale dywersyjne ataki biologiczne skierowane
przede wszystkim przeciwko koniom wojskowym i bydtu hodowlanemu!2 w kra-
jach Ententy, a wkrotce potem przeniesli te dziatalno$¢ na teren USA i pdzniej
do neutralnej Argentyny. W okresie migdzywojennym rozwineta si¢ nowa kon-
cepcja stosowania broni biologicznej, polegajaca na sztucznym modelowaniu do
celow militarnych wtasciwosci biologicznych réznych patogenéw oraz na dosko-
naleniu metod ich rozprzestrzeniania na skale masowg. Opracowano wiele urza-
dzen stuzacych produkcji aerozoli, a wérdd nich aparatow, ktére mogly stuzy¢
do rozpylania Srodkow biologicznych!3. W okresie II wojny Swiatowej bron bio-
logiczng zastosowano kilkanaScie razy. Stronami, ktére zastosowaly patogeny
biologiczne byly m.in. Rosja, Niemcy, Japonia oraz Stany Zjednoczone. Wsréd
zastosowanej bron biologicznej mozemy wyr6znic: cholere, dur brzuszny, dur
plamisty, dzume, waglik, z61ta febre, ptasia grype, bruceloze, melioidoze, nosa-
cizne oraz tularemie.

Reasumujac, bron biologiczna (okre§lana rowniez jako bron bakteriolo-
giczna, bron B) jest rodzajem broni masowego razenia, w ktorej tadunek bojowy
stanowig réznego rodzaju drobnoustroje chorobotwdrcze (bakterie, wirusy,
riketsje, pierwotniaki) oraz ich toksyny odpowiedzialne za epidemie choréb
wsrod ludzi i ich otoczenia. Bron biologiczna stanowi zatem §rodek masowego
zakazenia ludzi, zwierzat i pozywienia drobnoustrojami chorobotworczymi oraz
toksynami, ktore wytwarzane sa przez bakterie i wirusy!4.

We wspotczesnym Swiecie coraz bardziej realna wydaje si¢ rowniez moz-
liwos¢ uzycia przez terrorystow broni radiologicznej. Wynika to z faktu coraz
wiekszej dostepnosci ,,surowca” lub mozliwosci produkcji tej broni we wiasnym

1 K. Langbein, Ch. Skalnik, I. Smolek, Bioterroryzm — zasady postepowania lekarskiego, PZWL,
‘Warszawa 2002, s. 15.

12 7. 7Z6ttowski, Bror i wojna biologiczna w swietle zachodniej doktryny wojny totalnej, MON,
Warszawa 1969, s. 10.

13 Ibidem, s. 38.

14 B. Michailiuk, B. Malicki, Brori biologiczna — wybrane problemy, ,Zeszyty Naukowe AON”
2003, Nr 1(50), Nr Specjalny 1A ,, Terroryzm a brof masowego razenia: diagnozy, poglady, wnioski”,
s. 137.
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zakresie, a takze ze wzrostu agresywnosci i braku zahamowan moralnych wsréd
terrorystow. Swiadczy o tym chociazby oswiadczenie bin Ladena z maja 1998 1.,
ze ,Muzulmanie maja obowiazek posias$¢ bron jadrowa i terroryzowaé (za jej
pomoca) wrogéw Allacha”!s. Jeden z bardziej znanych przypadkéw zastosowa-
nia broni radiologicznej bylo jej zastosowanie przez terrorystow czeczenskich.
Ich przywddca, Szamil Basajew w wywiadzie udzielonym rosyjskiej telewizji
23 listopada 1995 r. oswiadczyl wprost, ze cztery pojemniki zawierajace pro-
mieniotworczy cez zostaly rozmieszczone w Moskwie i okolicach (jeden z nich
zostal rzeczywiscie odnaleziony w parku Ismaitowskim)16.

Bron radiologiczng mozemy zdefiniowaé jako: urzadzenia, Srodki lub spo-
soby umozliwiajace rozproszenie w Srodowisku substancji promieniotwdrcze;j
w celu wywolania zaburzen zdrowotnych i/lub leku i paniki wérod ludnosci.
Wedtug terminologii NATO, bron taka okreSla si¢ jako radiological dispersal
device (RDD). Zamierzone skazenie radiacyjne Srodowiska mozna osiaggnaé
np. przez bezposrednie rozpylenie mieszaniny radioizotopéw z samolotu lub
rozrzucenie jej z jadacego samochodu, ale najbardziej skuteczne wydaje si¢
by¢ zmieszanie materialu promieniotwodrczego z konwencjonalnym tadunkiem
wybuchowym i stworzenie tzw. ,,brudnej” bomby. Ten rodzaj broni dziennikarze
nazwali tez ,,atomowka dla ubogich” (ang. poor man’s nuke)7. I1lo§¢ oraz sto-
pien ,,czystosci” substancji promieniotworczej, ktéra moze by¢ uzyta jako bron
radiologiczna sg duzo mniejsze niz to jest w przypadku bomb jadrowych. Oprocz
uranu, plutonu i innych materialow rozszczepialnych, Zrédlem promieniotwor-
czego surowca do stworzenia ,.brudnej bomby” moga by¢ duzo tatwiejsze do
zdobycia radioizotopy powszechnie stosowane w przemysle i medycynie.

W odro6znieniu od tadunku jadrowego, eksplozja bomby radiologicznej raczej
nie spowoduje skazenia obszaru o promieniu wigkszym od 100-200 m, a poziom
tego skazenia bedzie raczej niski. BezposSrednimi ofiarami uzycia takiej bomby
beda wiec stosunkowo nieliczne osoby znajdujace si¢ w poblizu miejsca deto-
nacji, ktore doznaja urazéw termicznych i mechanicznych. Waznym, a czesto
jedynym skutkiem zdrowotnym uzycia takiej bomby, bedzie jednak szerzaca
si¢ panika i zamieszanie (niewykluczone, ze takze wsrod stuzb porzadkowych
i ratowniczych), a w okresie pdzniejszym rozwdj stanéw nerwicowych, a nawet
zaburzen psychicznych rowniez wsrdd ludzi, ktérzy ani nie byli narazeni na

15 D. Albright, K. Buehler, H. Higgins, Bin Laden and the bomb, ,Bull. Atomic Scientists”, Janu-
ary/February 2002, s. 23-24.

16 B. Anet, Nuclear terrorism: The ultimate form of terrorism?, Materialy prezentowane podczas
Chemical and Biological Medical Treatment Symposium, CBMTS Industry II in Dubrovnik, Chorwa-
cja, kwiecient 2001.

17 S.M. Nichelson, D.D. Medlin, Radiological Wepons of Terror, ,,A Research Report, Maxwell
Air Force Base”, Alabama, April 1999.
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dziatanie wybuchu ani nie zostali skazeni materialem promieniotwérczym. Zro-
diem tych zaburzen jest psychoza strachu przed promieniowaniem jonizujacym
(radiofobia) wynikajaca z powszechnej nieznajomosci rzeczywistych skutkow
dzialania szczegdlnie malych dawek tego promieniowania, celowo lub nieswia-
domie podsycana przez Srodki masowego przekazu oraz rozne grupy ,.ekolo-
gow” i innych ,aktywistow”. Wydaje si¢, ze wywotanie paniki i zamieszania
moze by¢ jednym z giéwnych celdw, jaki stawiajg sobie terrorySci postugujacy
si¢ ,,brudng” bombg. Naziemnej lub powietrznej detonacji takiej bomby towa-
rzyszy¢ beda wszystkie charakterystyczne zjawiska typowe dla wybuchu kazdego
tadunku jadrowego, a wicc biysk lub , kula ognista” (ktéra moze przejsciowo lub
trwale oSlepi¢ obserwujace wybuch ofiary), fala uderzeniowa (o energii siega-
jacej 50% calkowitej energii wybuchu) i termiczna (do 35% energii wybuchu),
ktore beda gléwna przyczyna Smierci i powaznych urazéw ofiar znajdujacych
si¢ najblizej epicentrum oraz pozardw i zniszczen w Srodowisku, wreszcie pro-
mieniowania jonizujacego pierwotnego (zlozonego z neutronéw i promieni
gamma, stanowigcego do 5% energii wybuchu) oraz resztkowego (do 10%
energii wybuchu). Ekspozycja na promieniowanie pierwotne doprowadzi do
natychmiastowego, jednorazowego pochtonigcia przez znajdujace si¢ w poblizu
ofiary duzych, czesto Smiertelnych dawek energii, natomiast promieniowanie
resztkowe pochodzace z radiacyjnego skazenia Srodowiska bedzie przyczyna
roztozonej w czasie ekspozycji zewnetrznej i wewngtrznej na promieniowanie
prowadzac do pojawienia si¢ urazoéw i zespotdw popromiennych oraz wzrostu
zachorowan na nowotwory zlo§liwe. Szacuje si¢, ze detonacja tadunku nuklear-
nego o mocy 15 kt na Manhattanie zabifaby od razu ponad 100 tys. ludzi, nato-
miast kolejne 100 tys. zmarfoby w okresie pozniejszym. Na szczeScie, jak dotad
nie zanotowano przypadkdw terrorystycznego uzycia broni radiologiczne;j.
Potencjalne skutki uzycia broni radiologicznej to ranni i zabici w wyniku
wybuchu, skazenie ludzi i Srodowiska, panika i stres psychiczny, wysokie koszty
ratownictwa i usuwania skutkow, skutki polityczne: odwet, izolacjonizm,
ograniczenie praw obywatelskich, destabilizacja polityczna itp. W zalezno-
Sci od rodzaju zastosowanego Srodka ryzyko zwigzane z atakiem moze jednak
ksztaltowac si¢ bardzo réznie. Bezposrednie $rodki zapobiegawcze powinny
polegaé przede wszystkim na wtaSciwym zabezpieczeniu instalacji nuklear-
nych, zakladow produkcyjnych i sktadowisk materialow promieniotworczych
(ktére powinny by¢ Scisle ewidencjonowane) przed dostgpem osdb niepowo-
tanych, a takze mozliwoScig zaatakowania tych obiektow w celu wywolania
eksplozji reaktora lub kradziezy, np. wypalonego paliwa jadrowego. Niestety,
w wielu przypadkach zadanie to jest trudne lub nawet niemozliwe do wykona-
nia, poniewaz duze skfady materiatow rozszczepialnych znajduja si¢ w neka-
nych powaznymi problemami ekonomicznymi krajach bytlego ZSRR, a takze
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w krajach tolerujacych lub sprzyjajacych miedzynarodowemu terroryzmowi,
takich jak PoInocna Korea, Kuba, Libia, Syria, Pakistan i Iran. Nalezy dosko-
nali¢ i wszelkimi dostgpnymi sposobami przeciwdziata¢ i zwalczaé przemyt
i czarny rynek materialéw promieniotworczych. Wedtug danych Migdzyna-
rodowej Agencji Energii Atomowej, od 1 stycznia 1993 r. do grudnia 2001 r.
na $wiecie zanotowano 550 prob nielegalnego przewozu i handlu materiatami
promieniotwdrczymi, przy czym w 175 przypadkach 63 byt to material rozszcze-
pialny nadajacy si¢ do budowy bomby atomowej. Aby maksymalnie ograniczy¢
dostgpnos¢ takiego materialu, tworzy si¢ miedzynarodowe programy utyliza-
cji zapasdw wzbogaconego uranu, pochodzacego przede wszystkim z krajow
bytego ZSRR. Jeden z najwazniejszych takich programoéw, podpisany zostat
w roku 1993 (na podstawie tzw. Nunn-Lugar-Domenici Defense Authorization
Bill), zaktada pomoc finansowa USA, ktéra ma umozliwi¢ oczyszczenie 500 tys.
ton rosyjskiego WWU z uranu U-235 i sprzedaz tak ,,zubozonego” paliwa
amerykanskim elektrowniom jadrowym. Bardzo istotng rzecza jest znalezienie
miejsc pracy i wlasciwe wykorzystanie ciagle licznych w krajach bytego Zwigzku
Radzieckiego marnie optacanych lub bezrobotnych ekspertow nuklearnych,
ktorzy zacheceni dobrymi zarobkami moga Swiadczy€ ,,ustugi” zorganizowanym
grupom przestepczym. Tak jak w stosunku do innych rodzajow zorganizowa-
nej przestepczosci, zapobieganie terroryzmowi radiologicznemu powinno by¢
prowadzone wszelkimi dostepnymi metodami i Srodkami, w tym polityczno-
-ekonomicznymi, technicznymi i militarnymi. Waznym, cho¢ czgsto najstabszym
elementem systemu ochrony i obrony przed terroryzmem elementem jest goto-
woS¢ poszczegodlnych krajow do rozpoznania i likwidacji skutkéw ataku radiolo-
gicznego. Wreszcie, istotne znaczenie w zapobieganiu osiggni¢ciu zamierzonych
przez terrorystow celow ma skuteczne przeciwdziatanie spolecznej radiofobii
poprzez szerzenie rzetelnej wiedzy na temat dzialania niewielkich dawek pro-
mieniowania jonizujacego jakie potencjalnie otrzyma wigkszo$¢ ofiar uzycia
brudnej bomby, detonacji improwizowanego ladunku nuklearnego lub wybu-
chu reaktora jadrowego. Pozwoli to unikna¢ lub powaznie ograniczy¢ poczucie
strachu przed promieniowaniem prowadzacym do paniki i dezorganizacji akcji
ratowniczej - zjawisk, ktére moga znacznie zwielokrotnic liczbe ofiar i koszty
likwidacji skutkéw ataku terrorystycznego przy uzyciu broni radiologicznej
lub nuklearne;j.

Definiujac bron jadrowa mozna powiedzied, iz sa to fadunki jadrowe i srodki
ich przenoszenia albo rodzaj broni, w ktorej uzyskiwana energia pochodzi
z reakcji rozszczepienia lub syntezy jader atomowych. Mozna tez sformufowaé
definicje bardziej techniczna, na przyktad taka: bron jadrowa to kompletny
zestaw (np.: typu implozyjnego, artyleryjskiego lub termojadrowego), ktory
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w swej ostatecznej konfiguracji, po zakoficzeniu procedury uzbrajania i odpala-
nia jest zdolny do zainicjowania reakcji jagdrowej z uwolnieniem energii’s.

Oceniajac poziom ryzyka stwarzanego przez bron jadrowa, nalezy pamig-
tac, iz jest ona jedynym w swoim rodzaju Srodkiem razenia, ktory ma tak duzy
i wszechstronny potencjal niszczenia. Zgodnie ze swoim przeznaczeniem bron
jadrowa moze razi¢ zardwno teren, obiekty, jak i organizmy zywe. Sposob raze-
nia jest bardzo zr6znicowany i obejmuje: niszczenie obiektéw, skazanie terenu,
zabicie lub obezwtadnienie ludzi oraz niszczenie systemdw elektryczno-elektro-
nicznych. Zgodnie z tym, do czynnikOw razenia zaliczamy:

1) fale uderzeniowa,

2) promieniowanie cieplne,

3) promieniotworcze skazenie terenu,
4) promieniowanie przenikliwe,

5) impuls elektromagnetyczny.

Nie bez znaczenia pozostaje takze efekt razenia psychologicznego, ktory
w pewnych warunkach moze przewyzszy¢ wszystkie bezpoSrednie skutki uderze-
nia jadrowego. Takich mozliwosci razenia jak brof jadrowa nie posiada zadna
inna bron, a zwlaszcza jej ,,uboga krewna” czyli bron radiologiczna.

Gtownym czynnikiem razenia wybuchu jadrowego jest fala uderzeniowa. Moze
uszkodzi¢ lub zniszczy¢ wyposazenie oraz sprz¢t bojowy (naziemny i powietrzny)
zasoby logistyczne, umocnienia, stale obiekty wojskowe (bazy) i infrastrukture.
Fala uderzeniowa powstata w wyniku wybuchu podwodnego i nadwodnego
moze zniszczy¢ zarOwno obiekty (okrety, instalacje) nawodne jak i podwodne.
Zniszczenia wywolane w terenie lesnym lub zurbanizowanym beda powodo-
wac¢ utrudnienia lub uniemozliwia¢ manewr. Zrédtem promieniowania ciepl-
nego jest kula ognista, powstajaca w momencie wybuchu. Jej pojawienie si¢ jest
sygnatem do natychmiastowego zastosowania srodkdw ochrony przed zasadni-
czymi czynnikami razenia wybuchu jadrowego. Promieniowanie cieplne moze
by¢ przyczyna pozardw oraz silnych poparzen nieostonietych powierzchni skory.
Ponadto, promieniowanie cieplne moze wywotaé spalenie, znieksztalcenie lub
stopienie elementéw wyposazenia i sprzetu, ktore zostato poddane jego dziata-
niu. Pozary powstate w terenach le$nych lub zurbanizowanych moga zwigkszy¢
razace dziatanie broni jadrowej. Promieniowanie cieplne moze by¢ ostabione
przez chmury, dym, unoszacy si¢ z ziemi pyl, las, nieréwnosci terenu itp. Pod-
czas mgly, deszczu i opadéw $niegu razace dziatanie tego promieniowania jest
nieznaczne.

18 Obrona przed bronig masowego razenia w operacjach polgczonych, DD/3.8, MON, Warszawa
2004, s. 8.
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2. SYSTEM RATOWNICZY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W KONTEKSCIE ZDARZEN O CHARAKTERZE CBRNE

Bardzo waznym elementem budowy sprawnego systemu ratowniczego w Polsce
byto uchwalenie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 24.08.1991 roku
ustaw o ochronie przeciwpozarowej i o Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP).
Wzrastajaca liczba interwencji i konieczno$¢ szybkiego podejmowania akcji,
a takze zmieniajacy sie status byl przyczyna do uchwalenia powyzszych ustaw.

Byt to przetom, PSP stata si¢ organizatorem Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego (KSRG) i oprocz zwalczania zagrozenia pozarowego zostata
zobowiazana do realizacji zadan ratownictwa chemicznego i technicznego,
a po nowelizacji ustaw takze do prowadzenia ratownictwa ekologicznego
i medycznego. Poczatki nie byly fatwe. Nalezalo opracowac i wydac stosowne
akty wykonawcze do ustaw, dokona¢ zmian w programach ksztalcenia i szko-
lenia ratownikow, przebudowaé funkcjonowanie systemu stuzb kontrolno-roz-
poznawczych, zapewniajacych przygotowanie podmiotéw gospodarczych do
dzialan ratowniczych, ujednolici¢ zasady kierowania akcjami i doposazy¢ okoto
500 jednostek ratowniczo-ga$niczych Pafistwowej Strazy Pozarnej w odpowiedni
sprze¢t ratowniczy, gwarantujacy realizacje nowych zadan.

W art. 2 ust. 1 ustawy o PSP czytamy: ,,...Panstwowa Straz Pozarna jest
organizatorem krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego, majacego na celu
ochrong zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska poprzez:

1) walke z pozarami lub innymi klgskami zywiofowymi,
2) ratownictwo techniczne,

3) ratownictwo chemiczne,

4) ratownictwo ekologiczne,

5) ratownictwo medyczne”.

Wowczas to pod pojeciem ,ratownictwa chemicznego” rozumiano zespot
czynnosci podjetych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej podczas zdarzen,
w ktorych decydujace znaczenie majq dziatania zwigzane z likwidacja bezpoSred-
nich zagrozen stwarzanych przez toksyczne srodki przemystowe (TSP) lub inne
niebezpieczne materialy chemiczne. Natomiast ,,ratownictwo ekologiczne” byto
szczegblng forma dziatan ratowniczych w zakresie usuwania skutkow skazen che-
micznych majaca na celu ograniczenie mozliwoSci skazenia przez zastosowanie
skutecznych zabezpieczen lub likwidacji skutkow skazenia na drodze neutralizacji.

Zakres czynno$ci ratowniczych majacych na celu likwidacje miejscowych
zagrozeh chemiczno-ekologicznych zalezny byt od rodzaju i wielkoSci zagroze-
nia. Dla wigkszosci przypadkow zagrozen chemiczno-ekologicznych zakres ten
byt nastepujacy:

— identyfikacja substancji,
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— okreslenie strefy zagrozenia,

— ewakuacja ludzi ze strefy zagrozenia,

— prognozowanie zmian wielkoSci strefy,

— przepompowywanie i przemieszczanie substancji do nowych lub zastepczych
zbiornikow,

— wymiana lub dorazne naprawy prostych elementéw instalacji takich jak
uszczelki, pokrywy, zawory, zfacza itp.,

— uszczelnianie miejsc wycieku substancji,

— stawianie kurtyn wodnych,

— ograniczenie parowania substancji,

— przewietrzanie strefy zagrozenia,

— stawianie zapOr na zagrozonych skutkami rozlania substancji ciekach wod-
nych,

— neutralizacja substancjami chemicznymi,

— zwiazanie substancji sorbentami,

— zebranie substancji z powierzchni wody lub gleby.

Przygotowaniem strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej do wykonywania
wyzej wymienionych zadan zajmowaly si¢ szkoly Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz oSrodki szkolenia wyznaczone przez Komendanta Gidwnego Panistwowe;j
Strazy Pozarnej. Zadania Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie ratownic-
twa chemiczno-ekologicznego zostaly pozZniej rozszerzone rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych z 1993 r., ktére definiowalo ze ,,na ratownictwo
techniczne, chemiczne i ekologiczne wykonywane przez jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej sktadaja si¢ przedsiewziecia organizacyjne i Srodki podejmowane
dla rozpoznawania, prognozowania i likwidacji klgsk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska,
dostosowane do rodzaju i rozmiarOw zagrozenia”.

W tym okresie majac na uwadze proces samego rozpoznawania zagrozen
chemicznych i identyfikacji substancji stwarzajacej zagrozenie duze znaczenie
mialy procedury ratownicze oraz elementy wspomagania decyzji w ratownictwie
chemicznym. Mnogo$¢ substancji chemicznych i ich mieszanin wystepujacych
w postaciach handlowych, nietypowos¢ i niepowtarzalnos$¢ sytuacji awaryjnych
praktycznie wykluczaty mozliwoS¢ opisania akcji ratownictwa chemicznego przy
pomocy kompleksowych regulaminéw ratowniczych, tozsamych np. z regulami-
nami rozwinie¢ w dziataniach ga$niczych.

Obecnie obowigzujaca definicja ratownictwa chemicznego zostata ujeta
w § 16 ust. 1 rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji
z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji krajo-
wego systemu ratowniczo-ga$niczego. Wynika z niej, iz ratownictwo chemiczne
i ekologiczne to planowanie, organizowanie i realizacja dziatan ratowniczych
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niezbednych do zmniejszenia lub likwidacji bezpoSrednich zagrozef stwarza-
nych przez substancje niebezpieczne dla ludzi, zwierzat, Srodowiska lub mie-

nia

. Dziatania ratownicze, w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego

obejmuja w szczegdlnosci:

1)
2)

3)

4)

5)

7)

8)

9)
10)
11)
12)

rozpoznanie i identyfikacje zagrozenia,

zabezpieczenie strefy dzialan ratowniczych, w tym wyznaczenie i oznakowa-

nie strefy zagrozenia,

wlgczanie lub wytaczanie instalacji, urzadzen i mediéw majacych wplyw na

bezpieczenstwo zagrozonych lub poszkodowanych oséb oraz na bezpie-

czefistwo ratownikdw, z wykorzystaniem zawordw lub bezpiecznikdéw beda-
cych na instalacji uzytkowej obiektu objetego dziataniem ratowniczym,
priorytetowe wykonanie czynnoSci umozliwiajacych:

a) dotarcie i wykonanie dostepu do zagrozonych lub poszkodowanych
0sOb, wraz z udzieleniem im kwalifikowanej pierwszej pomocy, lub ich
ewakuacje poza strefe zagrozenia,

b) przygotowanie drog ewakuacji zagrozonych lub poszkodowanych osdb
oraz ratownikow,

¢) zapewnienie bezpieczefistwa zagrozonym lub poszkodowanym osobom
oraz ratownikom,

d) ewakuacj¢ i ratowanie osdb, a nastepnie zwierzat oraz ratowanie Sro-
dowiska i mienia przed skutkami bezpoSrednich zagrozen stwarzanych
przez substancje niebezpieczne,

oceng rozmiarOw zagrozenia i prognozowanie jego rozwoju,

likwidacje, ograniczenie lub zwigkszenie strefy zagrozenia,

dostosowanie sprzetu i technik ratowniczych do miejsca zdarzenia i rodzaju

substancji niebezpiecznej w celu ograniczenia skutkow wycieku, parowania

lub emisji substancji niebezpiecznej,

stawianie zapOr na zbiornikach, ciekach lub akwenach zagrozonych skut-

kami rozlania substancji niebezpiecznych,

zwigzywanie lub neutralizacja substancji niebezpiecznych,

zabezpieczenie terenu objetego wyciekiem substancji niebezpiecznej,

prowadzenie czynnosci z zakresu dekontaminacji wstepnej,

oceng rozmiaréw powstalego zdarzenial®.

Dziatania ratownicze z ratownictwa chemicznego i ekologicznego w mysl roz-

porzadzenia, w zakresie wynikajacym z planu ratowniczego, prowadza podmioty
KSRG z uwzgl¢dnieniem ich wyszkolenia oraz wyposazenia w sprzet specjali-
styczny i Srodki ochrony indywidualnej, w szczegolnoSci specjalistyczne grupy

19 Rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych i administracji z dnia 17 wrze$nia 2021 r.

w sprawie szczegoblowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. 2021
poz. 1727.
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ratownictwa chemiczno-ekologicznego (SGRChem) i innych podmiotéw KSRG
bedacych jednostkami ochrony przeciwpozarowej. W tym miejscu nalezy dodag,
ze podmiotami KSRG sa nie tylko jednostki PSP czy inne jednostki ochrony
przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej, wiaczone do KSRG, ale réwniez inne stuzby,
inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy
cywilnoprawnej zgodzily si¢ wspéldziataé¢ w akcjach ratowniczych.

Zasady wspétpracy PSP i innych stuzb, podmiotéw ratowniczych
w przypadku emisji substancji niebezpiecznej
w wystapienia zdarzen o charakterze CBRNE

O skutecznosci dziatan pafstwa w dziedzinie bezpieczefistwa wewnetrznego
Swiadczy przede wszystkim nawiazywanie sprawnej wspOlpracy pomiedzy
wszystkimi instytucjami panstwowymi, organami administracji publicznej oraz
stuzbami ratowniczymi z uwzglednieniem uprawnien i zadan przypisanych im
przez przepisy prawne, zgodnie z posiadanymi sifami i Srodkami.

Panstwowa Straz Pozarna jest zasadniczym elementem podsystemu niemili-
tarnego w zakresie ratownictwa chemicznego. Wezedniej stanowito ono domeng
zaktadowych stacji ratownictwa, ktoére wchodzity w sktad wigkszych zaktadow
chemicznych. KSRG moze jednak nie posiada¢ wystarczajacych sit i Srodkdw,
na przyktad w przypadku ataku bronig masowego razenia (BMR). Istotnym jest
wiec zapewnienie efektywnej wspotpracy lub wspierania sie wszystkich stuzb
bioracych udziat w akcjach ratowniczych podczas wystapienia zagrozenia skaze-
niem. Warto zaznaczy¢, ze pomiedzy podmiotami ratowniczymi wystepuja rela-
cje okreslajace charakter ich wzajemnych dziatan. Mowa tu o wspotdziataniu,
ktore na mocy umowy cywilnoprawnej zobowiazuje obie strony do wspdlpracy
w trakcie akcji ratunkowych oraz o wspomaganiu dla podmiotow ujetych w pla-
nach ratowniczych, ktére nie sa wiaczone do systemu.

Wsparcie elementdéw podsystemu niemilitarnego przez oddziaty Sit Zbroj-
nych RP uzaleznione jest od spelnienia warunkéw zdefiniowanych w ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 r. Wojsko nie jest sluzba ratownicza, dlatego
tez jego wykorzystanie w sytuacjach kryzysowych moze nastgpic, gdy uzycie
innych sit i Srodkow jest niemozliwe lub ich potencjat jest niewystarczajacy. Taki
stan rzeczy wigze sie przede wszystkim ze znacznie wydtuzonym czasem goto-
wosci do uzycia w porOwnaniu z jednostkami funkcjonujacymi w ramach KSRG,
wielostopniowymi procedurami aktywujacymi uzycie sit wojskowych, a takze
okreslonymi w regulaminach wojskowych metodami dowodzenia. Oficjalne
nie podpisano zadnego porozumienia pomigdzy SZ RP a PSP, co powoduje, ze
wojsko powotane do innych zadan, dysponujace wszechstronnym potencjalem,
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funkcjonuje wylacznie jako podmiot wspomagajacy. W zakresie ratownictwa

chemicznego wiodaca rolg odgrywa KSRG z funkcjonujacymi w jego ramach

SGRChem. Militarnym odpowiednikiem tych pododdzialéw sa chemiczne

i radiacyjne zespoly awaryjne (CHRZA) bedace czeScig integralng Wojsk

Chemicznych. Wystepuja jako pododdzialy tworzone doraznie we wszystkich

rodzajach sit zbrojnych, choé r6znig si¢ sktadem, wyposazeniem oraz czasem

osiggania gotowosci do dziatania. PSP wspoipracuje na mocy zawartych poro-
zumien z wieloma stuzbami, instytucjami oraz organizacjami pozarzagdowymi.

Niezwykle istotng umowa jest ta, ktoérag PSP podpisata z Polska Izbg Prze-
mystu Chemicznego. Traktuje ona o wspodldziataniu w zakresie poprawy bez-
pieczenstwa przewozu materiatow niebezpiecznych oraz usuwania skutkow
zagrozen powstalych podczas ich transportu?). Aktualnie stuzby zaktadowe
ratownictwa chemicznego wspotpracuja w ramach indywidualnych uméw lub
wlasnie w systemie pomocy w likwidowaniu awarii SPOT.

System obejmuje trzy stopnie pomocy:

— Istopien —porada eksperta z Osrodkow Regionalnych i Krajowego Centrum
SPOT, przekazywana drogg telefoniczng, radiowa, faksem badZ poprzez
e-mail;

— II stopien — pomoc merytoryczna udzielana przez specjaliste na miejscu zda-
rzenia;

— III stopien — przyjazd wyspecjalizowanych jednostek ratowniczych udzielaja-
cych pomocy technicznej w celu likwidacji awarii.

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej zawart takze umowy z orga-
nizacjami pozarzadowymi w celu nawiazania wspoOtpracy w przygotowaniu i pro-
wadzeniu akcji pomocy humanitarnej dla ludnoSci poszkodowanej w wyniku
katastrof, awarii technicznych i innych tego typu zdarzen oraz zaktadami opieki
zdrowotnej, dla realizacji wspoOtpracy w zakresie stworzenia optymalnych warun-
koéw wykorzystania mozliwosci techniczno-organizacyjnych w sytuacji niesienia
pomocy poszkodowanym w stanach nagtego zagrozenia zycia i zdrowia. Wspoi-
prace PSP z innymi podmiotami z zakresu tego typu ratownictwa ksztattuje takze
porozumienie o wspdtpracy ze Stuzba Wigzienna, ktore przewiduje nieodptatne
zatrudnianie skazanych przy pracach publicznych na rzecz strazy pozarnej, kie-
rowanie do wypelniania zadan zwiazanych z usuwaniem skutkow klesk zywio-
towych, katastrof lub dtugotrwalych akcji ratowniczo-gasniczych. Mozliwo§¢
wspolpracy w ramach ratownictwa chemiczno-ekologicznego zawiera si¢ takze
w porozumieniu zawartym z ZG ZOSP RP, ktore porusza kwesti¢ podejmowa-
nia wspOlnych dziatan na rzecz ochrony ludnoSci. W zintegrowanym systemie

20 Wspolpraca bazujaca na Systemie Pomocy w Transporcie Materialéw Niebezpiecznych SPOT,
ktory za nadrzedny cel stawia sobie ograniczanie skutkow awarii podczas transportu materialow niebez-
piecznych poprzez udzielanie pomocy Pafistwowej Strazy Pozarnej, a takze innym stuzbom ratowniczym.
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zarzadzania kryzysowego RP funkcjonuje takze Krajowy System Wykrywania
Skazen i Alarmowania (KSWSiA), wyspecjalizowany podsystem do przeciw-
dziatania i likwidacji skazefi chemicznych, biologicznych, promieniotwdrczych
i nuklearnych, okre$lanych jako CBRN. Jego uruchomienie uwarunkowane jest
wystapieniem sytuacji zagrozenia skazeniami o wielkiej skali, gdy niezbedne
staje si¢ wykorzystanie wszystkich sif i Srodkdéw dostepnych w panstwie.

W sytuacji wymagajacej uruchomienia KSWSiA, koordynacje dziatah zapew-
nia minister obrony narodowej przy pomocy centrum dyspozycyjnego, ktérego
role petni Centralny Osrodek Analizy Skazen Sit Zbrojnych, funkcjonujacy na
co dziefi jako centralny punkt Systemu Wykrywania Skazen Sit Zbrojnych. Nie-
trudno zauwazy¢, ze ratownictwo chemiczno-ekologiczne wykracza znacznie
zasiegiem poza KSRG, dlatego tez nalezy uwzglednia¢ wszystkie potencjalne
podmioty mogace uczestniczy¢ w akcji ratunkowej, w czasie awarii lub kata-
strofy chemicznej, bioragc pod uwage takze stany wyzszej koniecznoS$ci panstwa.
Na tak rozumiane ratownictwo chemiczne skiadaja si¢ podmioty ratownicze
podlegte resortom obrony narodowej, spraw wewnetrznych oraz komunikacji
i gospodarki. Stuzby te opracowuja wlasng metodyke postepowania podczas
akcji ratowniczej, wynikajaca z charakteru zdarzenia oraz specyfiki organizacji
i wyposazenia. Istnieja jednak wspolne dla wszystkich stuzb cele i zadania reali-
zowane w trakcie awarii, stanowigce podstawy koordynacji dziatan ratowniczych
w czasie likwidacji skutkéw powaznych awarii chemicznych.
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ZADANIA OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH
W POWSZECHNYM SYSTEMIE
OCHRONY LUDNOSCI

1. OCHRONA LUDNOSCI

Obrona cywilna w Polsce to system o sprecyzowanych zadaniach, strukturach
i formach dzialania. Jest zespolona ze wszystkimi szczeblami administracji paf-
stwowej i samorzadowej, podmiotami gospodarczymi, organizacjami spolecz-
nymi oraz calym spoleczenstwem!.

W okresie pokoju obrona cywilna wspoluczestniczy w ochronie ludnosci
i Srodowiska naturalnego przed naglymi i rozleglymi zagrozeniami powstatymi
w wyniku dzialania sit przyrody lub awarii obiektow technicznych, szczeg6lnie
przed tymi, ktére powoduja skazenia toksycznymi srodkami przemystowymi,
skazenia promieniotworcze oraz katastrofalne pozary, zatopienia, huragany
itp., organizuje system wczesnego ostrzegania i alarmowania oraz przygotowuje
ludno$¢ do powszechnej samoobrony?.

W dziedzinie obrony cywilnej obowigzuja nas ratyfikowane dokumenty mig-
dzynarodowe. Szczegbtowy katalog zadan obrony cywilnej zawiera pierwszy
Protokot Dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych, sporzadzony w Gene-
wie 8 czerwca 1977 r.3, ktory Rzeczpospolita Polska przyjeta 19 wrze$nia 1991 r.

L K. Malak, Bezpieczeristwo i obronnos¢ paristwa, MON, Warszawa 1998, s. 84.

2 J. Jedynak, Rola i znaczenie ratownictwa w zarzqdzaniu kryzysowym, [w:] R. Czgscik, Z. Nowa-
kowski, T. Plusa, J. Rajchel, K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w administracji, Warszawa—
Deblin 2014, s. 319-332.

3 Dz.U. 1994 Nr 41 poz. 175.
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W rozumieniu protokotu okreSlenie ,,obrona cywilna” oznacza wypetnianie

wszystkich lub niektorych z wymienionych nizej zadan humanitarnych, majacych

na celu ochrone ludnos$ci cywilnej przed niebezpieczefistwami wynikajacymi

z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych i przezwyciezanie ich bezpoSrednich

nastepstw, jak tez zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania, jak:

— sluzba ostrzegawcza,

— ewakuacja,

— przygotowanie i organizowanie schronow,

— obstuga Srodkéw zaciemniania,

— ratownictwo,

— sluzby medyczne, wlaczajac w to stuzby medyczne oraz opieke religijna,

— walka z pozarami,

— wykrywanie i oznaczanie niebezpiecznych stref,

— odkazanie i inne podobne dziatania ochronne,

— zapewnianie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia,

— dorazna pomoc w celu przywrocenia i utrzymania porzadku w strefach
dotknietych klgskami,

— dorazne przywrdcenie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej,

— dorazne grzebanie zmartych,

— pomoc w ratowaniu dobr niezbednych do przetrwania,

— dodatkowe rodzaje dziatalnoSci niezbedne do wypetnienia ktérego$ z zadan
wyzej wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne.

Jednym z podstawowych dokumentéw z zakresu obrony cywilnej w Polsce,
opracowywany w celu ustalenia i przygotowania przedsiewzie¢ organizacyj-
nych i rzeczowych obrony cywilnej na okres zewnetrznego zagrozenia panstwa
i wojny, jest Plan obrony cywilnej. Plany te sporzadzane sa przez organy admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej, jednostki organizacyjne, instytucje oraz pod-
mioty gospodarcze, na ktorych cigzy obowigzek przygotowania i realizacji zadan
obrony cywilnej. Celem planu jest zapewnienie systemowego, skoordynowanego
i efektywnego dziatania w sytuacji zagrozen, niezaleznie od ich przyczyny oraz
ustalenie zasad i procedur udzielania pomocy przez wyzszy szczebel, a takze
podmioty zagraniczne*.

W art. 137 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej mozna bylo znalez¢ stwierdzenie, iz obrona
cywilna ma na celu ochrone ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen uzytecznosci
publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w cza-
sie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiolowych i zagrozen Srodo-

4 M. Pomykala, Formy realizacji procesu planowania w zarzqdzaniu kryzysowym, [w:] R. Czgscik,
Z. Nowakowski, T. Ptusa, J. Rajchel, K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 49-50.
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wiska oraz usuwaniu ich skutkow. Nalezy jednak pamigtac, iz wraz z wejSciem
w zycie przepisOw ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny>, obrona
cywilna w Polsce de facto w przepisach prawa przestala mie¢ umocowanie.

Aktualnie realizacja zadan z zakresu obrony cywilnej zaczyna by¢ pojmowana
szerzej. Jest nie tylko misja, funkcja i zespotem zadan przewidujacych — w swo-
ich planach — uzycie wszystkich dost¢pnych zasobow panstwowych i pozarzado-
wych do niesienia pomocy, ratowania ludzi i ich mienia zaré6wno w czasie wojny,
jak i w czasie pokoju. Z tego wzgledu coraz czgSciej zaczyna si¢ stosowac nieco
inng nazwe przypisang obronie cywilnej — ochrong ludnosci®.

W projekcie ustawy o ochronie ludnosci z czerwca 2022 roku’ zapropono-
wano definicje ochrony ludnosci, uznajac, ze stanowi zintegrowang dziatalnos§¢
organOw administracji publicznej i podmiotéw realizujacych zadania ochrony
ludnoSci majaca na celu zapewnienie bezpieczefistwa obywateli, porzadku
publicznego, ochrong zycia i zdrowia osob przebywajacych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz ochrong mienia, Srodowiska naturalnego i dziedzic-
twa kulturowego na wypadek wystapienia sytuacji zagrozenia, poprzez:

1) zapewnienie warunkow niezbgdnych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz
zapewnienie podstawowych warunkdw przetrwania w sytuacjach zagrozenia;
2) zapewnienie wspOlpracy wszystkich systemow ratowniczych, monitorowania,
ostrzegania i alarmowania, powiadamiania o zagrozeniach, a takze organow,
stuzb i innych podmiotow realizujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci;
3) merytoryczne, organizacyjne, rzeczowe i finansowe wsparcie organizacji
pozarzadowych w zakresie wykonywania zadan z zakresu ochrony ludno-

Sci, a w szczegoblnosci spolecznych organizacji ratowniczych, humanitarnych

i wolontariatu;

4) organizowanie i koordynowanie pomocy humanitarnej;

5) zapewnienie zasobow, ktdre moga by¢ wykorzystane w celu realizacji zadan
ochrony ludnoSci;

6) edukacje spoleczenstwa w zakresie ksztaltowania Swiadomosci zagrozen

i pozadanych zachowan na wypadek ich wystapienia.

Celem ochrony ludnosci jest takze wspieranie przedsigwzi¢¢ ochrony lud-
nosci poza granicami kraju w ramach pomocy humanitarnej, ratowniczej,
technicznej i eksperckiej, w trybie i na zasadach wynikajacych z prawa miedzy-
narodowego i zawartych umows.

5 Dz.U. 2022 poz. 2305, 2023 poz. 347, 641, 1615, 1834, 1872.

6 R.K. Zielifiski, Ochrona ludnosci. Zarzqdzanie kryzysowe, Difin, Warszawa 2017, s. 129.

7 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-941-2022/$file/9-020-941-2022.pdf, data
dostepu: 8.01.2024 r.

8 Ibidem.
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Ochrona ludnosci obejmuje zarowno dziatania administracji publicznej, jak
i dziatania indywidualne, ktére zmierzaja do zapewnienia bezpieczenstwa zycia
i zdrowia os6b oraz ich mienia. Utrzymanie sprzyjajacych warunkéw Srodowi-
skowych do ich przezycia, pomoc socjalna i psychologiczna poszkodowanym,
ostona prawna oraz ich przygotowanie edukacyjne i sprawnoSciowe do radzenia
sobie w czasie katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i czasie bez-
posrednio po nich nastepujacym to rowniez zadania ochrony ludnosci.

Jak zauwaza B. Michailiuk, w obliczu zagrozenia dziataniami militarnymi czy
niemilitarnymi konieczne jest podjecie tych samych przedsiewzied, tj.: ratowa-
nie zycia i zdrowia, ewakuacji ludnos$ci, zapewnienia poszkodowanej ludnoSci
podstawowych warunkow przetrwania oraz zabezpieczenie mienia®.

Ochrona ludno$ci powszechnie przypisywana jest obronie cywilnej, lecz nie
do konca mozna si¢ z tym zgodzi¢, gdyz zakres jej dzialania wykracza znacznie
dalej. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz obrona cywilna, sprawy obronne
oraz zarzadzanie kryzysowe sa ze sobg Scisle zwigzane i ich korelacje sg nie-
zbedne do zapewnienia ochrony ludnosci. Pod pojeciem ,,ochrona” najogoélniej
mowié bedziemy o dziataniach polegajacych na zabezpieczeniu, opiece, osta-
nianiu przed szkodami zniszczeniami, niebezpieczefistwami — zagrozeniami,
sytuacjami kryzysowymi. Jednocze$nie rozumiejac okreSlenie ,,ochrona”, nalezy
rowniez bra¢ pod uwage dziatania profilaktyczne — zapobiegawcze oraz ratun-
kowe /ratownicze, czyli interwencyjnel0.

Ochrona ludnosci nie nalezy tylko do instytucji panstwowych, organizacji
ratowniczych i humanitarnych czy stuzb ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, ktore tworza zbiorowa pomoc ochrony ludnosci, ale obowigzek
ten lezy rOwniez po stronie kazdego obywatela indywidualnie. Nalezy pamie-
ta¢, ze przy katastrofach liczy si¢ czas i zanim dojada stuzby liczy¢ mozna tylko
na siebie.

Ostatnimi czasy zagrozenia, ktore jeszcze kilka lat temu wydawaly si¢ mato
prawdopodobne, dziS staja si¢ realne do wystapienia. Nie chodzi tu jednak tylko
o strach przed zagrozeniami o charakterze naturalnym, takimi jak powodzie czy
pozary, gdyz ryzyko ich wystapienia zawsze byto duze.

Rok 2019 pokazal, ze epidemie, o ktorych juz nikt nie pamietat, a wigk-
szo$¢ z nas nawet o tym nie mySlata, zjawiaja si¢ niespodziewanie zbierajac
swoje zniwa. Wg danych na 28.03.2023 r. z Ministerstwa Zdrowia, od 4 marca
2020 roku liczba os6b zakazonych liczyta 6 491 417, ozdrowiencéw 5 335 792,
natomiast przypadkow Smiertelnych 119 265.

9 B. Michailiuk [w:] D. Majchrzak, B. Michailiuk, J. Denysiuk, Korelacja systemu ochrony ludno-
§ci z systemem zarzadzania. Praca naukowo badawcza, AON, Warszawa 2016, s. 9.
10 R.K. Zielifiski, Ochrona ludnosci.. ., op. cit., s. 129.
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Poczucie kolejnego zagrozenia, jakim jest wojna, przyszto z poczatkiem roku
2022. To wlasnie wtedy zaczeto odczuwac strach przed konfliktem zbrojnym.
Sytuacja tuz za granica naszego kraju wzbudzifa ogdlny lgk spoleczenstwa. 73%
badanych uwaza, ze wojna na Ukrainie zagraza bezpieczenstwu Polski, (odse-
tek badanych majacych poczucie, ze wojna na Ukrainie zagraza bezpieczenstwu
Polski, spadt od stycznia o 6 punktéow procentowych). Przeciwnego zdania jest
23% — wynika z lutowego badania CBOS!!. Naptyw uchodzcéw do lokalnych
spolecznosci poczatkowo rodzit wigkszy niepokdj.

Wyzej wymienione zagrozenia przyszly nieoczekiwanie i wzbudzity spoleczng
panike. Codziennie jednak istnieja zagrozenia, ktére niejednokrotnie przez
ludzi nie sg zauwazane, gdyz nie dotycza ich bezposrednio. Jednak zadaniem
jednostek samorzadu terytorialnego jest nieustanne dbanie o bezpieczefnstwo
na administrowanym terenie, czyli innymi slowy, spetnianie przestanek faz
zarzadzania kryzysowego: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbu-
dowa. Procesy te sa realizowane przez organy administracji publicznej na bie-
z3co, poprzez tworzenie planow, ich aktualizacje i dostosowywanie do zagrozen,
ktore sa, ale tez przewidywaniu tego, co moze si¢ wydarzy¢ i byciu przygotowa-
nym do reakcji oraz rewaloryzacji.

Zagrozen zycia codziennego jest wiele. Wypadki komunikacyjne, wichury,
susze, a co za tym idzie — wieksze ryzyko nieumyslnych podpalen traw i poszy-
cia leSnego. Nalezatoby wspomnie¢ rowniez o pozarach domdw mieszkalnych.
Szczegblnie w porze zimy ich liczba znacznie wzrasta. Wynika to nie tylko z nie-
ostroznosci, ale rowniez z nieodpowiedzialnosci, a czesto lekcewazacego podej-
Scia do obowigzku czyszczenia i sprawdzania przed sezonem zimowym instalacji
grzewczych i przewodoéw kominowych.

Niepokoj w czasach rozwinigtej cywilizacji wzbudza réwniez to, ze ludzie
staja si¢ aspoteczni. Szczegblnie zauwazany jest ten problem u mtodego pokole-
nia, ktére w zasadzie nie potrafi ze sobg rozmawia¢ poza komunikatorami. Zja-
wiskiem spotykanym coraz cze¢sciej jest brak rozmowy twarza w twarz, a tylko
za pomocy telefonow komdrkowych czy ogélnie rozumiane;j sieci internetowe;.
Dzigki takiemu technologicznemu rozwojowi cztowiek przestaje zauwazaé dru-
giego czlowieka. Ludzie stajg si¢ obojetni na ,,cudza” krzywde. Nie potrafig
nawigzywa¢ normalnych miedzyludzkich relacji. Z jednej strony mozna powie-
dzie¢, ze w dobie Internetu zostaly poszerzone horyzonty i mozliwosci cigglego
kontaktu z calym §wiatem, z drugiej nalezy zauwazy¢ niebezpieczenstwo i umie¢
znalez¢ potSrodek, ktory pozwoli korzysta¢ z dobr, nie niszczac przy tym poczu-
cia bezpieczenstwa i spokoju.

1 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8677843,cbos-73-proc-badanych-
uwaza-ze-wojna-na-ukrainie-zagraza-bezpieczenstwu-polski.html, data dostepu: 28.11.2023 r.
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2. CHARAKTERYSTYKA GMINY CHOROSZCZ

Gmina Choroszcz potozona jest w Srodkowej czesSci wojewodztwa podlaskiego
oraz zachodniej czesci powiatu biatostockiego, przy waznym drogowym szlaku
komunikacyjnym Warszawa—Bialystok (droga ekspresowa S8) oraz planowane;j
Potudniowej Obwodnicy Bialegostoku (S19, Via Carpatia)!2.

Rysunek 1. Mapa Gminy Choroszcz

Zrédto: Geoportal Choroszez, mapy i informacje o dziatkach (geoportal-krajowy.pl)

Gmina Choroszcz wchodzi w sktad Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego
(BOF), obejmujacego miasto Bialystok i gminy oScienne, tworzace zintegro-
wana, funkcjonalng cato$é. BOE, w Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego
do roku 2020, zostat uznany za tak zwany ,,Obszar Strategicznej Interwencji”
1 wyrdzniony jako najsilniejszy biegun wzrostu, ktdry oddzialuje na caly region.
Waznym wymiarem rozwoju tego obszaru jest wspdlpraca Bialegostoku z gmi-
nami otoczenia, tak wiec rowniez z gming Choroszcz!3.

Od wschodu gmina Choroszcz graniczy z miastem Bialystok oraz gming
Juchnowiec KoScielny, od potudnia z gminami: Lapy i Turosh KoScielna, od
zachodu z gminami: Kobylin-Borzymy i Sokoly, a od péinocy z gminami: Tyko-
cin i Dobrzyniewo Duze. Zachodnia granica gminy biegnie bagienng doling
Narwi, wsrod labiryntu wodnego ,,polskiej Amazonii” Narwianskiego Parku

12 Zintegrowana Strategia Rozwoju Gminy Choroszcz na lata 2016-2025, s. 7.
13 Por. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bialostockiego Obszaru Funkcjonal-
nego na lata 2014-2020, wersja 3, s. 6.



104 Matgorzata Swiatkowska

Narodowego. Park, wraz z otuling, jest Obszarem Specjalnej Ochrony Ptakow

w ramach europejskiej sieci Natura 2000.

Powierzchnia gminy Choroszcz wynosi ok. 164 km2, w tym miasto Choroszcz
zajmuje obszar 16,8 km2. Miasto Choroszcz — siedziba wtadz gminy, oddalone
jest o ok. 14 km od stolicy wojewOdztwa — Biategostoku.

Bezpieczefistwo jako naczelna potrzeba cztowieka oraz grupy spofeczne;j,
jest podstawowg potrzeba panstwa, a jego brak powoduje niepokdj i poczucie
zagrozenia. Podstawowym podmiotem samorzadu terytorialnego jest gmina,
wykonujaca wszystkie jego zadania nie zastrzezone dla innych jednostek samo-
rzadu. Odpowiada ona za zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty. Aby jed-
nak moc to w petni sprawnie realizowaé, gmina tworzy jednostki organizacyjne
oraz podpisuje szereg umow umozliwiajacych realizacje zadan jej postawionych.
Porozumienia oraz wspoldziatanie z réznymi instytucjami pozwala na wigkszy
rozwoj i poszerzenie horyzontow dziatania, co ma ogromny wplyw na rozwoj
gminy i lokalnej spofecznosci.

Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wtasnych gminy,
wykonywanych we wiasnym imieniu, na wtasng odpowiedzialno$¢ i finansowa-
nych wtasnymi Srodkami, nalezg sprawy zwigzane z14:

— ladem przestrzennym gospodarka nieruchomoS$ciami, ochrong srodowiska
i przyrody oraz gospodarka wodna;

— gminnymi drogami, ulicami, mostami oraz organizacja ruchu drogowego;

— wodociggami i zaopatrzeniem w wode, kanalizacja, usuwaniem i oczyszcza-
niem $ciekow komunalnych, utrzymaniem czystosci i porzadku oraz urza-
dzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,
zaopatrzeniem w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

— dziatalno$cig w zakresie telekomunikacji;

— lokalnym transportem zbiorowym;

— ochrong zdrowia;

— pomoca spofeczna, w tym oSrodkow i zaktadow opiekunczych;

— wspieraniem rodziny i systemem pieczy zastepczej;

— gminnym budownictwem mieszkaniowym;

— edukacja publiczna;

— kultura, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkOw i opieka nad zabytkami;

— kultura fizyczna i turystyka, w tym tereny rekreacyjne i urzadzenia sportowe;

— targowiskami i halami targowymi;

— zielenig gminng i zadrzewieniem;

— cmentarzami gminnymi;

14 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. t.j. Dz.U. 2023 poz. 40, art. 7.
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— porzadkiem publicznym i bezpieczenstwem obywateli oraz ochrong przeciw-
pozarowa 1 przeciwpowodziowa, w tym wyposazeniem i utrzymaniem gmin-
nego magazynu przeciwpowodziowego;

— utrzymaniem gminnych obiektdéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych;

— polityka prorodzinng, w tym zapewnieniem kobietom w ciazy opieki socjal-
nej, medycznej i prawnej;

— wspieraniem i upowszechnianiem idei samorzadowej, w tym tworzeniem
warunkow do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania pro-
gramOw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

— promocja gminy;

- wspoOlpraca i dziatalnoScia na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmio-
tow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

— wspbolpraca ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Jednym z podstawowych zadan wtasnych gminy jest poprawa bezpieczen-

stwa mieszkafncOdw oraz osob przebywajacym na jej terenie. Wykonywanie ich

nie polega tylko na bezpoSrednim dziataniu interwencyjnym, ale rowniez reali-
zacji innych zadan samorzadu, majacych na celu ograniczenie w sposdb niebez-
posredni przyczyn fundamentalnych patologii spolecznych oraz przestepczosci.

Gmina Choroszcz od wielu lat promuje zdrowy i trzezwy styl zycia. Inwestuje

w rozwdj swoich mieszkancow poprzez dotowanie projektéw wplywajacych na

wzrost aktywnoSci spotecznej zaréwno w grupach dzieci i miodziezy jak tez osob

starszych.

Stanowienie prawa miejscowego lezy w kompetencjach organu stanowigcego
i kontrolnego, jakim jest rada gminy, natomiast burmistrz jest tu organem wyko-
nawczym i to na nim spoczywa obowigzek realizacji podj¢tych uchwal. W kwestii
bezpieczenstwa burmistrz upowazniony jest do wydawania decyzji administra-
cyjnych oraz przepisow porzadkowych w razie wystapienia zagrozenia, i jesli
wymaga tego sytuacja ich natychmiastowej wykonalnosci, co jednak musi zostaé
zatwierdzone w terminie najblizszej rady gminy. Burmistrz jest tez osoba zarza-
dzajaca ewakuacje ludnoSci, w wyniku bezpoSredniego zagrozenia. Jest w petni
odpowiedzialny za bezpieczenistwo i porzadek publiczny w momencie ogtosze-
nia kleski zywiotowej na terenie przez niego administrowanym. Wszelkie dzia-
tania majace na celu usuniegcie skutkow katastrof i klgsk odbywaja sie pod jego
kierownictwem jako organu jednoosobowego samorzadu terytorialnego.

Art. 19 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym daje uprawnienia burmistrzowi
m.in. do kierowania monitorowania, planowania, reagowania i usuwania skut-
koéw zagrozen na terenie gminy, przeprowadzania szkolen ¢wiczen i treningéw
z zakresu zarzadzania kryzysowego, zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania
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skutkdéw o charakterze terrorystycznym, wspotdziatajac w tej kwestii z Szefem
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Burmistrz Choroszczy w celu spraw-
nego wykonywania zadan powotal zespot zarzadzania kryzysowego, w skiad
ktorego wchodza pracownicy urzedu oraz przedstawiciele instytucji niosacych
pomoc. Zespoét ten wspiera burmistrza w dziataniach. Gmina Choroszcz posiada
roOwniez Plan Zarzadzania Kryzysowego, w ktorym opisane zostaly mozliwe
zagrozenia, takie jak:

1) zagrozenia naturalne: powo6dz; pozar/wielkoobszarowy pozar lasu; inten-
sywne opady deszczu/gwaltowne burze/grad; huragan/traba powietrzna/
silny wiatr; intensywne opady Sniegu/zawieje lub zamiecie $niezne/silny
mroz; susza/upal; trzesienie ziemi/wstrzasy sejsmiczne;

2) zagrozenia epidemiologiczne i biologiczne: epidemia/pandemia/zdarzenie
sanitarno-epidemiologiczne /masowe zatrucia; epizootie;

3) zagrozenia chemiczne i radiacyjne: skazenia chemiczne na ladzie/katastrofa
ekologiczna; smog/skazenie powietrza; zdarzenia radiacyjne;

4) infrastruktura krytyczna, zaktocenia pracy systemow: zakiOcenia w systemie
elektroenergetycznym; zakidcenia w systemie gazowym; zaktocenia w sys-
temie cieplowniczym; zakidcenia w systemie wodnokanalizacyjnym; zakio-
cenia w systemie paliwowym; zakl6cenia w systemie telekomunikacyjnym/
cyberatak;

5) awarie techniczne, katastrofy, zagrozenia miejscowe: wypadek/katastrofa
komunikacyjna w transporcie ladowym; katastrofa budowlana;

6) protest spoteczny/strajk/zaktdcenia porzadku publicznego;

7) zagrozenia terrorystyczne/uprowadzenie statku/uprowadzenia samolotu/
sytuacja zaktadnicza;

8) zdarzenia na granicach i poza granicami kraju.

Monitorowanie zagrozen odbywa sie¢ w Systemie Wczesnego Ostrzegania,
okreslone zarzadzeniem Burmistrza Choroszczy. SWO powolano w celu szyb-
kiego uzyskania informacji o zdarzeniach zagrazajacych ludziom ich mieniu
oraz Srodowisku, utrzymania ciagtego monitorowania potencjalnych zagrozen,
szybkiego ostrzegania i alarmowania zagrozonej ludnosci.

Wigkszo$¢ wymienionych zagrozen jeszcze przed rokiem 2019 wydawato sie
malo prawdopodobne, jednak na chwil¢ obecna realnos¢ tych zdarzen jest coraz
wicksza.

3. DZIALALNOSC OSP W GMINIE CHOROSZCZ

W systemie bezpieczefstwa lokalnego wazne miejsce zajmuja organizacje poza-
rzagdowe. W Polsce funkcjonuje okoto 10 tys. organizacji spotecznych i pozarza-
dowych zajmujacych si¢ problematyka bezpieczefistwa i porzadku publicznego.
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Podstawy prawne funkcjonowania tych organizacji to: ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach!3, ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariaciel¢ i ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach!’”. Do wazniejszych organizacji pozarzagdowych prowadzacych
dziatalno$¢ na rzecz bezpieczefistwa spotecznoSci lokalnych naleza: Ochot-
nicze Straze Pozarne, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Polski Czerwony Krzyz, Aeroklub Polski,
Automobilklub Polski, Zwiazek Harcerstwa Polskiego i wiele innych.

Na terenie gminy Choroszcz funkcjonuje 10 jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych, w tym trzy jednostki wlaczone sa do Krajowego Systemu Ratowniczo
Gasniczego, a w zwiazku z tym zazwyczaj pojawiajg si¢ jako pierwsze na miejscu
zdarzenia. W roku 2022 jednostki OSP z terenu gminy Choroszcz znalazly si¢
na 2. miejscu w powiecie pod wzgledem ilosci wyjazdow. Kazdego roku ich obo-
wiazki sg zwigkszane, a co za tym idzie — potrzeby sprzetowe i osobowe rowniez
wymagaja uzupeinienia.

Wigkszo$¢ kosztow zwigzanych z utrzymaniem i doposazeniem jedno-
stek ponosi gmina. W chwili obecnej mozna zauwazy¢, iz niektore jednostki
OSP s3 niejednokrotnie lepiej doposazone niz jednostki Pafstwowej Strazy
Pozarnej. Jednakze wspotpraca ochotnikow z zawodowcami jest niezbedna do
efektywnych prac na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow. Wydzial Organiza-
cyjny Urzedu Miejskiego w Choroszczy odpowiada za szkolenia, wyposazenie,
programowanie i analizowanie dzialalnoSci oraz popularyzacji ochrony prze-
ciwpozarowej na terenie gminy Choroszcz. Prawidtowa wspotpraca, doposaze-
nie w sprzet oraz wiedza zdobyta podczas kursow przynoszg widoczne efekty
w dziataniach.

Coroczne kontrole przeprowadzane przez Komende¢ Miejska Panstwo-
wej Strazy Pozarnej oraz pracownika Urzedu Miejskiego potwierdzaja tylko
wysoki poziom dzialalnoSci jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych na tere-
nie gminy Choroszcz. W latach 2016-2022 gmina Choroszcz w znaczacy spo-
sOb wsparfa jednostki OSP KSRG dofinansowujac zakupy 3 nowych fabrycznie
samochoddw. Na dzien 31 grudnia 2022 r. jednostki OSP z terenu gminy Cho-
roszcz dysponowaly 14 pojazdami oraz zasobami ludzkimi gotowymi w kaz-
dej chwili nie§¢ pomoc, posiadajagcymi odpowiednie wyszkolenie zgodnie
z tabelg 1.

15 Dz.U. 2015 poz. 1393 z pézn. zm.
16 Dz.U. 2014 poz. 1118 z p6zn. zm.
17 Dz.U. 2016 poz. 40.
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Tabela 1. Wyszkolenie OSP z terenu gminy Choroszcz
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Zrodto: Ewidencja prowadzona przez Zarzad Gminny OSP RP w Choroszezy — dane na dzien
22 grudnia 2023 r.

Od roku 2022, na mocy ustawy z o ochotniczych strazach pozarnych, gminy

zobowigzane sg do podpisania umow z jednostkami Ochotniczych Strazy Pozar-
nych dziatajacych na jej terenie, zawierajacych postanowienia dotyczace podej-
mowanych dziafan, w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska przez:

prowadzenie dziatan ratowniczych, udzial w dzialaniach ratowniczych oraz
akcjach ratowniczych, a takze udzial w dziataniach prowadzonych przez inne
stuzby, inspekcje i straze;

udzial w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych poza granicami
kraju na podstawie umoéw miedzynarodowych;

udzial w alarmowaniu i ostrzeganiu ludnoSci o zagrozeniach;

udzial w ochronie ludnoSci;

wykonywanie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

organizowanie ¢wiczen oraz udziat w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach
sportowo-pozarniczych organizowanych przez Pafistwowa Straz Pozarna,
gming lub inne uprawnione podmioty;

zabezpieczanie obszaru chronionego wtasciwej jednostki ratowniczo-gasni-
czej Panstwowej Strazy Pozarnej, okreS§lonego w powiatowym (miejskim)
planie ratowniczym;

propagowanie zasad i dobrych praktyk w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j
budynkdw, innych obiektow budowlanych i terenéw;

organizowanie przedsiewzie¢ stuzacych krzewieniu sportu i kultury fizycznej;
organizowanie przedsiewzie¢ oSwiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze
i umiejetnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

upowszechnianie i wspieranie wspdidziatania miedzy lokalnymi partnerami
spolecznymi i gospodarczymi z zakresu ochrony przeciwpozarowej;
propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy;

wspieranie gminy w realizacji pomocy na rzecz spolecznosci lokalnej;
integrowanie spolecznosci lokalnej;
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— udzial we wspotpracy migdzynarodowej gminy;

— oraz postanowienia dotyczace obowigzkow, ktére w ramach realizacji zada-
nia wiasnego w zakresie ochrony przeciwpozarowej gmina zapewnia, StoSow-
nie do posiadanych sil i sSrodkéw, ochotniczym strazom pozarnym;

— obiekty, tereny, pojazdy i sprzet specjalistyczny, Srodki ochrony indywidual-
nej, umundurowanie i Srodki facznoSci oraz ich utrzymanie;

— ubezpieczenie strazakow ratownikow OSP i kandydatdw na strazakOw ratow-
nikow OSP oraz cztonkéw miodziezowych druzyn pozarniczych i dziecigcych
druzyn pozarniczych, w tym ubezpieczenie grupowe, od odpowiedzialnoSci
cywilnej i od nastepstw nieszczesliwych wypadkow, podczas wykonywania
powierzonych zadan;

— badania lekarskie strazakéw ratownikow OSP przeprowadzane w celu
stwierdzenia braku przeciwwskazan do udzialu w dzialaniach ratowniczych;

— badania lekarskie kandydatow na strazakow ratownikéw OSP przeprowa-
dzane w celu stwierdzenia braku przeciwwskazan do udziatu w szkoleniu
podstawowym przygotowujacym do bezpoSredniego udziatu w dziataniach
ratowniczych18.

Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) pelnig istotng role w powszechnym syste-
mie ochrony ludnosci w Polsce. Ponizej przedstawiam kilka zadan, ktore moga
by¢ realizowane przez OSP w ramach tego systemu:

1. Ratownictwo medyczne: OSP moze udzielac pierwszej pomocy przedmedycznej
i wspierac stuzby medyczne w przypadku wypadkow lub naglych przypadkow
medycznych.

Gmina Choroszcz wérdd swoich druhdw ochotnikéw posiada:

— 74 przeszkolonych z zakresu wspoétdziatania z Lotniczym Pogotowiem

Ratunkowym, co w ostatnich latach okazato si¢ niezmiernie potrzebne.
W latach 2021-2023 LPR na terenie gminy Choroszcz ladowato wie-
lokrotnie. Wspolpraca z OSP utatwia znalezienie dogodnego miejsca,
w ktérym helikopter moze usias$é, gdyz miejscowi strazacy znajg teren.
Dzigki temu pomoc przychodzi szybciej i bez zbe¢dnej zwloki.

— Zanim jednak pogotowie dotrze na miejsce zdarzenia, w 99% pierwsi sa
strazacy ochotnicy i to oni udzielaja pierwszej pomocy. Jednostki OSP
gminy Choroszcz posiadaja przeszkolonych w tym zakresie az 41 osob
z kursem kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz 242 osoby przeszko-
lone z pierwszej pomocy przedmedyczne;j.

2. Ratownictwo wodne: OSP moze interweniowac w przypadku zagrozer zwiqgza-
nych z wodg, takich jak utoniecia, wypadki na jeziorach czy rzekach.

18 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych Dz.U. 2021 poz. 2490,
2022 poz. 1301, 1964.
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Gmina Choroszcz polozona jest w dorzeczu zlewni rzeki Narew, ktOra stanowi
zachodnig i poludniowa granice gminy. Wszystkie cieki wodne bedace na tere-
nie gminy odprowadzaja swoje wody do Narwi stanowigc jej prawe doplywy.
Do najwigkszych nalezy rzeka Suprasl, rzeka Horodnianka z licznymi bezi-
miennymi doptywami i rowami melioracyjnymi i potok Czaplinianka zbiera-
jacy wody powierzchniowe z potudniowo-wschodniej czgsci gminy oraz liczne
rowy melioracyjne odprowadzajace swoje wody wprost do doliny Narwi.
Druhowie z gminy Choroszcz biorg zatem czynny udzial w akcjach ratowni-
czych zwigzanych z utonigciami na wyzej wymienionych wodach. W wigkszo-
Sci wypadki tego rodzaju spowodowane sg brawura i brakiem szacunku do sit
natury, co najczesciej konczy sie tragedia.

3. Akcje poszukiwawcze i ratownicze: OSP moze brac¢ udzial w akcjach poszu-

kiwawczych i ratowniczych, pomagajqc odnalezc¢ zaginionych lub uwiezionych
0s0b.
W roku 2023 wszystkie 10 jednostek z terenu gminy Choroszcz, przy wspot-
pracy z jednostkami PSP, Policji, grupy poszukiwawczej, Wojsk Obrony
Terytorialnej oraz lokalnej spotecznosci, braly udziat w dwdch akcjach poszu-
kiwawczych. Pierwsza z nich do dzi$ (a trwa od 28 czerwca) nie przyniosta
skutku i starsza gluchoniema kobieta nie odnalazta sie. Druga dobiegia
konca niestety, ale z tragicznym finalem. Ciato mtodego mezczyzny odnale-
ziono po dwdch tygodniach.

4. Edukacja i prewencja: OSP pelni wazng role w edukacji i szkoleniach zwig-

zanych z bezpieczeristwem, przede wszystkim w zakresie pozarniczym. Mogq
organizowac szkolenia dla spolecznosci lokalnych w zakresie bezpiecznego
zachowania sie w przypadku pozaru i innych sytuacji awaryjnych.
Jednostki OSP z terenu gminy Choroszcz staraja si¢ dzieli¢ swoja wiedza
i doswiadczeniem z mtodszymi pokoleniami, poczawszy juz od ztobkowiczow
1 przedszkolakow, ktore chetnie odwiedzaja remizy strazackie i uczestnicza
w zajeciach przygotowanych specjalnie dla nich przez druh6w. Ponadto,
w gminie Choroszcz nie odbedzie si¢ zaden piknik czy impreza plenerowa
bez pokazow OSP, co cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem.

5. Wsparcie w sytuacjach kryzysowych: OSP moze by¢ zaangazowane w sytu-
acjach kryzysowych, takich jak kleski zywiolowe, zapewnienie zakwaterowania
i pomocy dla ewakuowanych osob.

Rok 2022 pokazat, jaka site maja druhowie podczas dziatan. Jak szybko
i sprawnie potrafia odnalez¢é si¢ w kazdej sytuacji, gdzie nalezy nies¢
pomoc. Choroscy druhowie, mimo wielu innych obowiazkéw, znaleZli czas
na pomoc uchodzcom z Ukrainy, organizujac zbiorke zywnoSci, ubran
i innych potrzebnych rzeczy. Potrafili rowniez podzieli¢ sie sprzetem, ktory
nieraz zdobyli ogromnymi staraniami Zarzadéw. Okazali solidarnos¢ ze stra-
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zakami ukraifiskimi. Byli rowniez niezastapieni w pomocy przy organizacji

miejsc zbiorowego zakwaterowania.

Dwa lata wcze$niej podczas pandemii COVID-19, pomocg stuzyli osobom

przebywajacym na kwarantannie, dostarczajac zakupy. Brali udziat w rozno-

szeniu ulotek zachecajacych do szczepien oraz pomagali w dowozie osob do
punktow szczepien.

Te zadania stanowig jedynie niektére przyktady, a doktadne obowigzki OSP
mogg si¢ rozni¢ w zalezno$ci od regionu i sytuacji. OSP odgrywa istotng role
w ochronie ludnosci i bezpieczefistwie spolecznosci lokalnych.

Tak, jak kilkadziesiat lat wstecz OSP kojarzone byto tylko z pozarami i walka
Z ogniem, przez co czgsto nazywano ich straza ogniowa, o tyle na przestrzeni lat dru-
howie i druhny szkoleni sa pod wieloma aspektami niesienia pomocy. Dzi§ pozary
to jedna z dziedzin, ktdra zajmuje si¢ straz pozarna. W sfowniku strazackim istnieja
trzy rodzaje zdarzen: pozar (P) miejscowe zagrozenie (MZ), alarm falszywy (AF).

Powyzsza rozwazania pokazuja, iz na terenie gminy Choroszcz jednostki
OSP maja mas¢ zadan i dziataja na roznych polach. Gmina Choroszcz, dzigki
dobrej wspodtpracy z instytucjami niosagcymi pomoc, majacymi w swoim zakresie
zapewnienie bezpieczefistwa i porzadku publicznego, czuwa nad codziennym
poczuciem bezpieczefistwa jej mieszkancow. Dzieki skutecznym dzialaniom
nie tylko strazy z terenu gminy Choroszcz, ale catego kraju zawod ten wypada
wysoko w rankingach.

Z badania wynika, ze zawody o najwyzszym spotecznym zaufaniu w Polsce
w maju 2023 r. to lekarze, ktdérym ufa 72% dorostych Polakow, i pielggniarki,
ktorym ufa 71% spoteczenstwa. Na kolejnym miejscu zawoddw cieszacych si¢
w Polsce zaufaniem spotecznym znajdujg si¢ nastepujace grupy zawodowe:
strazacy (68% ufajacych), rolnicy (66% ufajacych), nauczyciele (65% ufaja-
cych), zotierze (63% ufajacych), naukowcey (62% ufajacych) i psychologowie
(61% ufajacych). Na kolejnych miejscach zaufania spotecznego znalezli si¢:
policjanci (58% ufajacych), straznicy graniczni (56% ufajacych) i przedsigbiorcy
(56% ufajacych)!o.

Codzienna praca Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy Choroszcz,
nie polega tylko na pomocy, gdy co§ juz si¢ wydarzy, ale na dziataniach majacych
na celu zapobieganiu zagrozen. Kazdego dnia zmagaja si¢ z problemami miesz-
kancow. Sa przeciez ich czeScia. Oprdcz tego, ze sa strazakami ochotnikami na
co dzien sa tez mieszkaficami gminy.

Zapewnienie bezpieczenstwa to nie tylko przekazywanie informacji o zagro-
zeniu, szkolenia czy rozmowy z mieszkaficami, ale ogrom zadan i dzialan wielu

19 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Te-zawody-ciesza-sie-w-Polsce-najwiekszym-zaufaniem-
spolecznym-a-tym-ufamy-najmniej-8589099.html, data dostgpu: 23.11.2023 r.
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ludzi, czesto z narazeniem zycia i zdrowia. Mowa tu chociazby o Ochotniczych
Strazach Pozarnych, ktére codziennie gotowe sg nie§¢ pomoc. Druhowie oddani
niesieniu pomocy potrzebuja jednak wsparcia finansowego, aby moc efektyw-
nie dziata¢. Urzad Miejski w Choroszczy wspiera swoje jednostki, nie tylko
z budzetu gminy, ale réwniez pozyskujac Srodki z dotacji zewnetrznych.

., WspoOtpraca jest kluczowg cz¢scig sukcesu kazdej organizacji, realizowang
poprzez jasno okreslona wizje i misje oraz oparta na przejrzystosci i statej komu-
nikacji.” — Dinesh Paliwal.

Powyzsze stowa powinny by¢ przewodnia my$la kazdego urzedu. Cel, do jakiego
chca dojs¢, definiowac powinno spoteczenstwo. Wiedze zdobywaé kazdy i dzieli¢
si¢ juz zdobyta z innymi, pienigdze i materialy pozyskiwaé z dostepnych zrodet
w koto i wspdlnymi sitami doj$¢ do postawionego sobie celu. Celu majacego wplyw
na zycie wszystkich mieszkancow, a tym samym kazdego z osobna. W pojedynke
ciezko jest doj$¢ do celu, lecz kiedy ma si¢ wsparcie i dziala si¢ razem mozna zro-
bi¢ wiele. Kazda wspolpraca przynosi owoce zaréwno wspoipraca mieszkancow ze
soba, jak rowniez wspotpraca spoleczenstwa i organizacji z organami samorzadu
terytorialnego, czy jednostek terytorialnych z organami panstwa.

Podsumowujac, aby jednostki samorzadu terytorialnego mogly rzetelnie
i w pelni pracowaé na rzecz poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw niezbedna
jest wspolpraca.
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ROLA FUNKCJONARIUSZY POLSKIEJ POLICII
W KONTYNGENTACH POLICYINYCH
POZA GRANICAMI KRAJU

1. ZARYS ORGANIZACIJI, ISTOTA | DZIALALNOSC POLICJI

Termin ,,policja” po raz pierwszy pojawil si¢ w starozytnosci i pochodzi od grec-
kiego stowa ,,politeia” (zarzadzanie miastem), wywodzonego od stowa ,,polis”
(panstwo-miasto), ktore oznaczalo ogoélny porzadek i zbidr zasad oraz okreslato
ustroj panstwa atefnskiego i formy rzadzenia, jak twierdzili Ksenofont z Aten
i Arystoteles!. , Politeia” miata gwarantowaé dobre warunki zycia obywatel-
skiego. Wyraz ,,policja” pochodzi tez od tacinskiego stowa ,,politia” (miasto,
ustrdj). W Swiecie nowozytnym pojawia si¢ okoto roku 1500 we Francji jako
stowo ,,police”2.

W starozytnoSci policja nie wystepowala jako odrebny urzad, jej funkcje
pelnita wtadza zwierzchnia, ktora faczyla w sobie uprawnienia wtadzy admini-
stracyjnej, sadowej i policyjnej. Przepisy o ochronie oséb i mienia istnialy juz
w starozytnym Egipcie. Regularne wylewy Nilu prowadzily do wysokiej uro-
dzajnosci pdl i byly korzystne dla rozwoju rolnictwa. Utrzymanie systemu iry-
gacyjnego wzdtuz Nilu rodzito konieczno$¢ nadzoru administracyjnego, dlatego
tez rozwini¢to przepisy o tzw. policji wodnej. W Egipcie istniala tez np. policja
sanitarna, ktorej zadaniem byto pilnowanie aby potrawy i napoje dla kroéla i lud-
nosci sporzadzane byly wedtug przepisow religijnych. Policja rozwinela sie za
czasdéw panowania faraondéw, np. w Aleksandrii istniat prefekt policji miejskiej,
oraz rodzaj zandarmerii na prowincji. W starozytnych Atenach policja wystepo-

L 'W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspdlczesnym, wydawca, Wilno 1939, s. 3.
2 K. Flieger, Dzieje polskich formacji policyjnych do okresu migdzywojennego, ,,Przeglad Naukowo-
-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczefistwa” 2010, nr 2, s. 139.
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wala pod nazwa ,,polis” i byta odrebng gatezia administracji, podlegla archon-
tom czyli najwyzszym urzednikom ,,polis”. ,,Polis” organizowata réwniez m.in.
patrole nocne3.

We Francji o bezpieczefistwo publiczne dbali tzw. prewoci, zwani na potu-
dniu kraju bajulami, ktérzy pojawili si¢ juz w XI wieku jako urzednicy reprezen-
tujacy kréla. W XIV wieku we Francji, jak juz wspomniano wczesniej, pojawil
sie wyraz ,,police” oznaczajacy dzialalnos$¢ panstwa, ktora miata dazy¢ do zapew-
nienia porzadku, bezpieczenstwa i dobrobytu. W wieku XVI i XVII nazywano
juz policja cala wewnetrzng administracje poza sadownictwem, wojskowoscig
i skarbowoscig*.

Policja jako odrebna instytucja, ktora miata zapewnia¢ bezpieczenstwo
i porzadek opierajac si¢ na zawodowym personelu, zostata uksztaltowana
dopiero w XIX wieku, stajac si¢ niezbedng czesciq aparatu wladzy publicznej,
jednak systemy ustrojowe poszczegdlnych panstw oraz ich tradycja, decydowaly
0 sposobie organizacji policji w danym panstwie?.

W okresie od powstania panstwa polskiego w X wieku az do XII wieku ist-
nial system organdéw wtadzy ksigzecej, dworskiej oraz wtadz lokalnych. Admi-
nistracja wladzy ksiazecej ograniczata si¢ do kontaktéw zewnegtrznych oraz
zarzadzania skarbowego, wojskowego czy sadowego. Nie istnial jeszcze wyspe-
cjalizowany urzad policyjny. Dlatego tez niektorzy urzednicy obok swoich
funkcji mieli tez uprawnienia policyjne. Dopiero w wieku XVII policja zostata
utozsamiona z dzialalnoScia panstwa odnoszaca si¢ do ochrony bezpieczenstwa,
tadu i porzadku publicznego®.

Po odzyskaniu przez Polsk¢ w 1918 r. niepodleglosci, dekretem Naczelnika
Panistwa Jozefa Pitsudskiego z dnia 5 grudnia 1918 r. utworzono Milicje Ludowa,
a nastepnie dekretem z dnia 9 stycznia 1919 r. powotano do zycia Policje Komu-
nalna. W efekcie unifikacji wyzej wymienionych formacji, na mocy ustawy z dnia
24 lipca 1919 r. powstata Policja Panstwowa’.

Wybuch II wojny swiatowej 1 wrzeSnia 1939 r. spowodowal, ze stuzba funk-
cjonariuszy Policji Pafstwowej zostala przerwana. Wigkszo$¢ tej formac;ji
policyjnej z okrggéw poludniowych i zachodnich, mimo ze podjeta walke na
wysuni¢tych posterunkach granicznych, zostala ewakuowana na wschods.

3 H. Sadlowski, Policja w starozytnosci, Tajny Detektyw, Krakow, 14.01.1934, Rok 4, Nr 3; retro-
press.pl.

4 P. Majer, Geneza i ewolucja policji jako pojecia, instytucji i funkcji paristwa, ,Miscellanea histo-
rico-iuridica” 2012, tom XI, s. 130.

5 Ibidem,s. 142.

6 K. Flieger, Dzieje polskich formacji policyjnych..., op. cit., s. 139.

7 https://panstwowa.policja.pl/pp/organizacja-policji-pa/7,0rganizacja-Policji-Panstwowe;j.
html, data dostgpu: 5.11.2023 r.

8 Policja Paristwowa 1919-1939, Teki Edukacyjne IPN, Bialystok—Olsztyn—-Warszawa 2019, s. 11.
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Po wojnie, w 1944 r. zostata utworzona Milicja Obywatelska, ktora funkcjo-
nowala w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) w latach 1944-1989, oraz
krotko w III Rzeczypospolitej. Formacja ta zostata rozwiazana 10 maja 1990 r.
a jej miejsce ponownie zajela Policja.

Policja zostata powolana do zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku publicz-
nego. Jak wskazuje ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r., ,,jest to umundu-
rowana i uzbrojona formacja stuzaca spoleczenistwu i przeznaczona do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego™.

Podstawowym celem Policji jest stuzba spoleczenistwu poprzez skuteczna
ochrong bezpieczefistwa ludzi, mienia oraz porzadku publicznego, walka z prze-
stepczoscig oraz poprawa spolecznego poczucia bezpieczefstwa.

Uzupelnieniem dla dziatan Policji, w zakresie porzadku prawnego i bezpie-
czenstwa wewnetrznego, sg Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego (m.in. roz-
poznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw szpiegostwa, terroryzmu,
naruszenia tajemnicy panstwowej), a takze Centralne Biuro Antykorupcyjne
(m.in. walka z korupcja i przestepstwami gospodarczymi)10.

Oprocz powyzszego do podstawowych zadan Policji okreSlonych w ustawie
o Policji nalezy mi¢dzy innymi:

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra,

— inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnia-
niu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziata-
nie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spolecznymi,

— prowadzenie dzialaf kontrterrorystycznych,

— S$ciganie i wykrywanie sprawcow wykroczen i przestepstw,

— wspoldziatanie z organami i instytucjami Unii Europejskiej, policjami innych
panstw oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi, na podstawie porozu-
mief i umow oraz porozumien miedzynarodowych,

— przetwarzanie danych osobowych,

— prowadzenie zbioréw danych zawierajacych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o §ladach linii papilarnych z miejsc przestepstw, odci-
skach linii papilarnych osob niezidentyfikowanych, oraz o wynikach analizy
kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA)!.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatania polskiej Policji jest
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji. Zgodnie z nig nadzor nad Policja

9 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 1 ust. 1, Dz.U. 2023 poz. 171.

10 https://mf-arch2.mf.gov.pl/documents/764034/1002072/Opis+22+funkcji+ panstwa, data dos-
tepu: 5.11.2023 r.

' Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., op. cit., art. 1 ust. 2.
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sprawuje minister wtasciwy ds. wewnetrznych. Zwierzchnikiem funkcjonariuszy
oraz pracownikow cywilnych Policji jest Komendant Gtowny Policji podlegty
ministrowi wtaSciwemu do spraw wewnetrznych, za$ jednostka organizacyjna
Policji, przy pomocy ktorej Komendant Gtéwny Policji realizuje zadania okre-
Slone w ustawach jest Komenda Gtoéwna Policji z siedzibg w Warszawie!2.

Struktura organizacyjna Komendy Gtoéwnej Policji jest okreslona przez!3:
Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 28 wrzes$nia 2007 r.
w sprawie szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dzialania komend, komi-
sariatow i innych jednostek organizacyjnych Policjil4, Zarzadzenie nr 2 Komen-
danta Gléwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu Komendy
Glownej Policjild, Zarzadzenie nr 103 Komendanta Giéwnego Policji z dnia
30 grudnia 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie regulaminu Komendy
Gtownej Policjilo.

Komendant Giéwny Policji przy pomocy I Zastepcy Komendanta Glow-
nego Policji, zastepcow Komendanta Gioéwnego Policji oraz dyrektoréw
poszczeg6lnych komoérek organizacyjnych zwanych biurami, kieruje Komenda
G1owna Policji.

W sktad Komendy Gtoéwnej Policji wchodza nastepujace biura: Gabinet
Komendanta Gléwnego Policji, Biuro Komunikacji Spofecznej, Biuro Eduka-
cji Historycznej — Muzeum Policji, Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej,
Biuro Bezpieczefistwa Informacji, Biuro Kontroli, Wydziat Ochrony Pracy,
Zespdt Audytu Wewnetrznego, Biuro Logistyki Policji, Biuro Y.acznosci i Infor-
matyki, Biuro Finanséw, Biuro Kryminalne, Biuro Zwalczania PrzestepczoSci
Ekonomicznej, Biuro Wywiadu i Informacji Kryminalnych, Biuro Miedzynaro-
dowej Wspotpracy Policji, Biuro Prewencji, Biuro Ruchu Drogowego, Gtowny
Sztab Policjil”.

Funkcjonariusz Policji, zgodnie ze stowami roty §lubowania, o czym stanowi
tres¢ art. 27 ust. 1 ustawy o Policji, stuzy wiernie Narodowi, chroni ustanowiony

12 Ibidem, art. 5 ust. 1.

13 https://isp.policja.pl/isp/prawo, data dostgpu: 5.11.2023 r.

14 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie
szczegdlowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organi-
zacyjnych Policji, Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50, z pdzn. zm.

15 Zarzadzenie Nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regula-
minu Komendy Gtéwnej Policji, Dz. Urz. KGP, poz. 13, z pdZn. zm.

16 Zarzadzenie nr 103 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 30 grudnia 2022 r. zmienia-
jace zarzadzenie w sprawie regulaminu Komendy Gléwnej Policji, Dz. Urz. KGP z 2023 r. poz. 7,
z pbzn. zm.

17" Zarzadzenie nr 2 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regula-
minu..., op. cit., § 6. 1.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny, strzeze, nawet z nara-
Zeniem zycia, bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli!s.

Do gtéwnych zadan Policji nalezy: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed zamachami, ktore te dobra naruszaja, ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobiega-
nie przestepstwom i wykroczeniom!9. Do realizacji tych zadan Policja wykonuje
czynnos$ci administracyjno-porzadkowe, dochodzeniowo-§ledcze i operacyjno-
-rozpoznawcze w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw,
poszukiwania osOb ukrywajacych si¢ przed organami Scigania lub wymiaru spra-
wiedliwosci czy poszukiwania os6b20. Funkcjonariusze wykonujac te czynno-
Sci zgodnie z art. 15 ustawy o Policji maja prawo m.in. do legitymowania oraz
przeszukiwania osOb, bagazy i pomieszczen, a takze zatrzymywanie osdb, ktore
zachowuja sie w sposOb stwarzajacy bezposrednie zagrozenie bezpieczefnstwa
dla zycia i zdrowia oraz mienia2!.

Policja odgrywa wiodaca role w reagowaniu na zdarzenia o charakterze
terrorystycznym, moze prowadzi¢ czynnoSci w zakresie fizycznego zwalczania
terroryzmu, prowadzenia negocjacji oraz dziatan minersko-pirotechnicznych.
Formacja ta jest rowniez odpowiedzialna za zabezpieczanie imprez masowych
oraz edukacje spoteczng na rzecz przeciwdzialania przestgpczosciZ2.

Do zadan Policji, zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 3a ustawy o Policji, nalezy row-
niez prowadzenie dzialaf kontrterrorystycznych. W tym celu w 2019 r. wyod-
rebniono stuzb¢ kontrterrorystyczng odpowiedzialng za prowadzenie tych
dziatan, w ktorej sktad wchodzi Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny Poli-
cji (BOA) oraz Samodzielne Pododdzialy Kontrterrorystyczne Policji (SPKP)23.
Nadmieni¢ nalezy, iz funkcjonariusze polskiej Policji z oddziatow prewencji
i oddziatow kontrterrorystycznych wspomagaja rowniez Straz Graniczng i zot-
nierzy w ochronie polsko-bialoruskiej granicy w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa mieszkancom terendw przygranicznych?4,

W sktad Policji wchodza specjalistyczne jednostki organizacyjne takie jak:

— Centralne Biuro Sledcze Policji, ktorego zadaniem jest rozpoznawanie ope-
racyjne przestepczosci o charakterze terrorystycznym i prowadzenie czynno-

Sci dochodzeniowo-§ledczych,

18 Ibidem, art. 27 ust. 1.

19 Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczefstwa
Narodowego, Warszawa 2013, s. 59.

20 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., op. cit., art. 14 ust. 1.

2L Jbidem, art. 15.

22 https://www.gov.pl/web/mswia/policja, data dostgpu: 12.11.2023 r.

23 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., op. cit., art. 1 ust. 2 pkt 3a.

24 https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/index/id/228448, data dostgpu: 13.11.2023 r.
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— Gtowny Sztab Policji Komendy Giéwnej Policji prowadzacy zabezpieczania
imprez masowych czy nadzor nad bezpieczefistwem obiektow infrastruktury
krytycznej,

— Biuro Prewencji Komendy Gtownej Policji, ktorego dziatania obejmuja edu-
kacje spoteczng na rzecz przeciwdzialania przestepczosci, w tym zagroze-
niom o charakterze terrorystycznym. Dziatania te prowadza funkcjonariusze
stuzby prewencyjnej jednostek Policji na szczeblu komend wojewddzkich
Policji, Komendy Stotecznej Policji oraz komend miejskich, rejonowych
i powiatowych Policji®.

Przedstawiciele polskiej Policji wchodza w sktad organizacji migdzynaro-
dowych, ktore zajmujg si¢ analiza i wymiang informacji o zagrozeniach ter-
rorystycznych. Na forum mig¢dzynarodowym sa to gtéwnie: Grupa ATLAS
(zrzeszajaca jednostki kontrterrorystyczne), Interpol, Europol oraz Robocza
Grupa ds. Terroryzmu dziatajaca na forum Unii Europejskie;j26.

2. UDZIAL KONTYNGENTOW POLICJI
W MISJACH POZA GRANICAMI RP

Miedzynarodowa wspotprace Policji mozna okresli¢ jako wspotprace pomiedzy
policjami r6znych panstw w zakresie dzielenia si¢ informacjami i danymi, pro-
wadzeniem wspOlnych dochodzen, przeciwdziataniom migedzynarodowej prze-
stepczoSci zorganizowane;j.

Zadania zwigzane z organizowaniem wspoOlpracy miedzynarodowej Policji,
leza we wtasciwosci Biura Miedzynarodowej Wspodipracy Policji Komendy Gtow-
nej Policji. Biuro to nadzoruje i koordynuje wszystkie dzialania w ramach migdzy-
narodowej wspOtpracy operacyjnej, pozaoperacyjnej oraz szkoleniowej. Reguluje
to Zarzadzenie nr 2 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r.27.

Miedzynarodowa wspotpraca Policji odbywa sie poprzez dzialania pozaope-
racyjne, ktore stuza wypracowaniu metod i podstaw prawnych dla dziatan ope-
racyjnych. Do tych dziatan nalezy zaliczy¢ wymiane informacji przez:

— System Informacyjny Schengen (SIS) oraz Krajowe Biuro SIRENE

(dla panstw strefy Schengen),

— EUROPOL - Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania,
ktora koordynuje wymiang informacji kryminalnych miedzy organami Sciga-
nia panstw cztonkowskich UE oraz panstw trzecich, ktore posiadaja umowe

25 https://www.gov.pl/web/mswia/policja, data dostepu: 12.11.2023 r.

26 [bidem.

21 Zarzadzenie Nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regula-
minu..., op. cit.



Rola funkcjonariuszy polskiej Policji w kontyngentach policyjnych poza granicami kraju -|-|9

0 wspOlpracy operacyjnej, w zakresie zapobiegania i zwalczania zorgani-

zowanej przestgpczosci, terroryzmowi oraz innym formom przestepczosci

o charakterze miedzynarodowym,

— INTERPOL - Mig¢dzynarodowg Organizacj¢ Policji Kryminalnej, pomaga-
jaca organom S$cigania w walce z wszelakimi formami przestepczosci (zrze-
szonych jest w nim 195 panstw cztonkowskich),

— wspolprace w ramach tzw. sieci oficerow tacznikowych polskiej Policji dzia-
tajacych w panstwach Unii Europejskiej, tj. we Francji, Hiszpanii, Niem-
czech, na Wegrzech i we Wloszech, oraz pafistwach spoza UE, tj. w Wielkiej
Brytanii, Norwegii (z akredytacja na Szwecje), Rosji (stanowisko nieobsa-
dzone), Gruzji, Turcji, Ukrainie oraz Stanach Zjednoczonych Ameryki,
a takze wspOlprace z zagranicznymi oficerami tacznikowymi akredytowa-
nymi w Polsce,

— bezposredni dostep do policyjnych baz danych (osoby zaginione i poszukiwane,
karty daktyloskopijne, profile DNA, skradzione pojazdy i dokumenty etc.)?.
Do dziatan pozaoperacyjnych nalezy zaliczy¢ poznawanie przepisow praw-

nych obowiazujacych w innych krajach oraz wspotpraca szkoleniowa z instytu-

cjami szkoleniowymi innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej czy tez
wspolpraca z Europejska Akademia Policyjna (CEPOL)%.

Miedzynarodowa dziatalno$¢ polskiej Policji realizowana jest réwniez
poprzez jej udzial w misjach zagranicznych. Ustawa o Policji okresla udzial
funkcjonariuszy w kontyngentach policyjnych wydzielonych do realizacji zadan
poza granicami Polski.

Kontyngenty policyjne wydzielone
do realizacji zadan poza granicami panstwa
w ramach zakonczonych misji pokojowych

Majac na uwadze zaangazowanie polskiej Policji we wspdtprace miedzynarodowsa
wskazac nalezy przede wszystkim pelnienie stuzby przez policjantow w kontyn-
gentach policyjnych wydzielonych do realizacji zadan poza granicami pafstwa.
Podstawg dziatania polskiej policji na arenie miedzynarodowej sg przepisy
ustawy o Policji. Szczegbdtowe rozwigzania dotyczace udziatu w misjach zagra-
nicznych zawiera rozdziat 10a ustawy o Policji: Kontyngenty policyjne wydzie-
lone do realizacji zadafn poza granicami panstwa3?. Artykul 145a niniejszej
ustawy stanowi o tym, ze policjant moze zostaé delegowany do petnienia stuzby

28 https://info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/72445, data dostepu: 13.10.2023 r.

2 [bidem.

30 Ustawa z dnia 6 kwietnia 199 r. o Policji..., op. cit., rozdz. 10a, Kontyngenty policyjne wydzielone
do realizacji zadari poza granicami paristwa, art. 145a.
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poza granicami panstwa w celu realizacji zadan okresSlonych w art. 1 ust. 2 pkt 7

i ust. 3, w kontyngencie policyjnym wydzielonym do udzialu w: misji pokojowe],

akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom, akcji ratowniczej i poszu-

kiwawczej lub humanitarnej, szkoleniu i ¢wiczeniach policyjnych, przedsiewzie-
ciach reprezentacyjnych3l.

Delegowanie do petnienia stuzby poza granicami panstwa i przedtuzanie
czasu delegowania, w przypadkach misji pokojowej oraz akcji zapobiegania
aktom terroryzmu lub ich skutkom, nastepuje za pisemng zgodg policjanta32.
O utworzeniu kontyngentu policyjnego w przypadku misji pokojowej decyduje
Rada Ministrow.

Regulacje prawne dotyczace kontyngentow policyjnych zawarte sg takze
w nastepujacych aktach prawnych:

— Ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 roku o weteranach dziatan poza granicami
panstwa33.

— Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 listopada 2002 roku w sprawie
uprawnien i obowigzkow policjantéw delegowanych do petnienia stuzby
poza granicami panstwa34.

— Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2002 roku w sprawie
naleznoSci pienieznych otrzymywanych przez policjantow delegowanych do
stuzby poza granicami panstwa w kontyngencie policyjnym35,

— Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2003 roku w sprawie
zatrudniania pracownikow w kontyngentach policyjnych oraz ich wynagra-
dzania3®,

— Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2003 roku w sprawie
szczegOlowych zasad i trybu finansowania i dziatania kontyngentu policyj-
nego wydzielonego do realizacji zadan poza granicami panstwa3’.

3L Ibidem, art. 145a ust. 1.

32 Ibidem, art. 145a ust. 2.

3 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialan poza granicami panstwa, Dz.U. 2011
Nr 205 poz. 1203.

34 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 listopada 2002 roku w sprawie uprawnien i obo-
wigzkow policjantdow delegowanych do petnienia stuzby poza granicami pafstwa, Dz.U. 2002 Nr 207
poz. 1755.

35 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 listopada 2002 roku w sprawie naleznosci pienigz-
nych otrzymywanych przez policjantdéw delegowanych do stuzby poza granicami pafistwa w kontyn-
gencie policyjnym, Dz.U. 2002 Nr 192 poz. 1607.

36 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2003 roku w sprawie zatrudniania pracow-
nikéw w kontyngentach policyjnych oraz ich wynagradzania, Dz.U. 2003 Nr 110 poz. 1042.

37 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2003 roku w sprawie szczegbéfowych zasad
i trybu finansowania i dzialania kontyngentu policyjnego wydzielonego do realizacji zadan poza gra-
nicami panstwa, Dz.U. 2003 Nr 23 poz. 188.
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Misje pokojowe stanowig trwaly element polityki miedzynarodowej jako
jeden z gtéwnych mechanizmow rozwiazywania konfliktéw zagrazajacych poko-
jowi i bezpieczefstwu na $wiecie. Misje pokojowe kojarza si¢ gléwnie z Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych (ONZ), ktora zostata utworzona 24 pazdziernika
1945 r. jako symbol nowego rozdzialu we wspoipracy miedzynarodowej w roz-
nych dziedzinach38. Najistotniejszym jej zadaniem bylo zapobieganie wojnom
zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych, ktora zakazuje cztonkom organizacji
prowadzenia wojen oraz daje podstawy pod system okreslajac miedzy innymi
zasady pokojowego zalatwiania sporow37.

Polskie Kontyngenty Policyjne zaangazowane byly w misje pokojowe pod
auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). Poczatkowo byly
to gléwnie misje wojskowe pod auspicjami Organizacji Narodow Zjedno-
czonych. Pierwszym polskim kontyngentem wyslanym poza granice naszego
kraju w ramach ONZ byla Polska Wojskowa Jednostka Specjalna Doraznych
Sit Zbrojnych Organizacji Narodow Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie
(PWIS). Byt to kontyngent logistyczny Wojska Polskiego (POLLOG) oddele-
gowany w ramach sit pokojowych ONZ na Polwysep Synaj i Wzgdrza Golan
w latach 1973-197940.

Wsrod misji pokojowych, w ktorych brata udziat polska Policja nalezy wymie-
ni¢ misje pod egida Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). Polska Policja
uczestniczy w misjach Narodéw Zjednoczonych od 27.03.1992 r., kiedy to Mini-
ster Spraw Wewngtrznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych
utworzyl polska grupe policyjna skierowang do petnienia stuzby na terenie bylej
Jugostawii w ramach operacji pokojowej Sit Ochronnych ONZ UNPROFOR
(United Nations Protection Force). Polscy funkcjonariusze petnili tam zadania
w zakresie obserwacji, ochrony ludnoSci cywilnej, pomocy humanitarnej i prze-
strzegania praw czlowieka. Misja ta zakonczyta si¢ w marcu 1995 r.41.

Po wojnie w Zatoce Perskiej, ONZ utworzyla w 1991 r. Kontyngent Ochronny
ONZ w Iraku (United Nations Guards Contingent in Iraq, UNGCI) w celu
udzielenia pomocy humanitarnej dla tego rejonu. W 1995 r. Polska wystata
do Iraku czterech funkcjonariuszy w ramach polskiego kontyngentu policyj-
nego. Do zadan kontyngentu nalezalo m.in. patrolowanie poinocnego Iraku
(Kurdystan), ochrona pracownikéw oraz obiektdw i wiasnosci ONZ, monito-
rowanie sytuacji w regionie, eskortowanie konwojow z pomocg humanitarna,

3 F. Gagor, K. Paszkowski, Migdzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Wydaw-
nictwo Adam Marszalek, Warszawa 1998, s. 7.

39 P. Calvocoressi, Polityka Migdzynarodowa 1945-2000, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1998, 2002,
S. 6.

40 https://www.wojsko-polskie.pl/undof/, data dostgpu: 3.11.2023 r.

41 https://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/unprofor.php, data dostepu: 6.11.2023 r.
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czy tez wsparcie medyczne. Misja polskiego kontyngentu zakoficzona zostafa
w 1996 r.42.

W 1996 r. polski kontyngent policyjny wspart rowniez ustanowiong przez
ONZ w 1995 r., na mocy porozumienia pomi¢dzy rzadem Republiki Chorwacji
a lokalnymi wladzami chorwackich Serbéw, Tymczasowa Administracje ONZ
we Wschodniej Slawonii, Baranji i Zachodnim Sremie (United Nations Trans-
itional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and western Sirmium,
UNTAES). Mandat misji obejmowat zapewnienie porzadku prawnego w Slawo-
nii, pomoc w szkoleniu tymczasowych sil policyjnych, utrzymanie pokoju i bez-
pieczefistwa, zapewnienie tymczasowego systemu karnego czy monitorowanie
wykonywania warunkéw uktadu chorwacko-serbskiego. Mandat misji wygast
w styczniu 1998 r.43.

Po wyga$nieciu w 1995 r. mandatu Sit Ochronnych Organizacji Narodow
Zjednoczonych na terenie bylej Jugostawii (UNPROFOR), ONZ utworzyta
w 1996 r. Misje w Bos$ni i Hercegowinie (UNMBIH), ktora sktadata sie z Mig-
dzynarodowych Policyjnych Sit Zadaniowych (United Nations International
Police Task Force — IPTF) dla wsparcia policji i biura ONZ w Sarajewie.

Do wsparcia IPTF zostat wystany polski kontyngent policyjny sktadajacy
sie z 30 funkcjonariuszy, do ktérego zadan nalezalo m.in. monitorowanie
powrotu uchodzcow, tworzenie sif policyjnych, szkolenia oraz doradztwo stuz-
bom porzadkowymi, a takze udzielanie pomocy we wprowadzaniu porozumien
pokojowych. Kiedy w styczniu 2003 r. wygast mandat Misji UNPTIFE, miejsce
jej zajeta Misja Policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM).
W misji tej brali rowniez udzial polscy policjanci44.

Rada Bezpieczenstwa ONZ powolala w 1994 r. Misje Obserwatorow ONZ
w Tadzykistanie (UNMOT), do ktorej zadan nalezato m.in. nadzorowanie i moni-
torowanie zawieszenia broni z 1994 r., udziat w niesieniu pomocy humanitarne;j
oraz wsparcie tworzenia stuzb policyjnych. W 1998 r. do grupy polskich wojsko-
wych, ktorzy wchodzili w sktad UNMOT, dotaczyto 2 polskich policjantow4.

Misja Tymczasowej Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w Kosowie UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo) zostala utworzona 10 czerwca 1999 r. na mocy rezolucji Rady Bezpie-
czenistwa ONZ nr 12444 po interwencji zbrojnej NATO w konflikcie migdzy

42 Polskie Kontyngenty Policyjne, Komenda Gtéwna Policji, Biuro Edukacji Historycznej —
Muzeum Policji, Warszawa 2021, s. 21.

43 https://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/unprofor.php, data dostepu: 6.11.2023 r.

44 Polskie Kontyngenty Policyjne, op. cit., s. 12.

45 P. Zalewski, Migdzynarodowa wspdlpraca polskiej policji w swietle teorii débr publicznych, ,,Kul-
tura Bezpieczenistwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2020, Nr 37, (83-116), s. 101.

46 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 z 10.06.1999, S/RES/1244(1999).
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Serbami a Albanczykami z Kosowa?’. Polski Kontyngent Policyjny sktadajacy
si¢ z ekspertéw policyjnych oraz Jednostki Specjalnej Polskiej Policji (JSPP)
wspierat administracj¢ ONZ w latach 1999-2008, a od roku 2008 wspiera Misje
Unii Europejskiej EULEX (European Union Rule of Law Mission in Kosovo).

Do zadan polskich ekspertow nalezalo m.in. zapewnienie porzadku praw-
nego w Kosowie, wspieranie i szkolenie lokalnej policji, a takze stuzba kry-
minalna i prewencyjna®s. JSPP stuzbe w Kosowie rozpoczeta w pazdzierniku
2000 r., a w jej sktad wchodzili rowniez funkcjonariusze z oddzialow antyterrory-
stycznych. Stuzba Jednostki trwata, w jednej rotacji, przez okres 6 miesiecy, a do
jej gtownych zadan nalezata ochrona pomocy humanitarnej, ochrona Cywilnej
Policji ONZ i mniejszosci narodowych oraz ttumienie zamieszek#9. Po oglosze-
niu przez Kosowo niepodlegtosci w 2008 r. kompetencje UNMIK w zakresie
praworzadnoSci zostaly przejete przez Misje Unii Europejskiej (European
Union Rule of Law Mission in Kosovo — EULEX), natomiast Misja ONZ sku-
pita si¢ na przestrzegania praw czlowieka na terenie Kosowa>0. Po reformach
w strukturach EULEX, od 2012 r. JSPP ponownie stacjonuje w Kosowie, w mie-
Scie Mitrowica. W 2019 r. zostala utworzona Rezerwowa Jednostka Specjalna
Polskiej Policji, przeznaczona wtasnie do wsparcia sit EULEX51.

Misja Obserwacyjna Narodow Zjednoczonych w Gruzji (United Nations
Observer Mission in Georgia) dziatala w zwigzku z konfliktem pomiedzy wla-
dzami w Thilisi a chcaca oddzielenia si¢ od Gruzji Abchazja. Gloéwnym celem
misji bylo nadzorowanie zawieszenia broni miedzy stronami oraz pokojowe
i trwale rozwigzania konfliktu. W latach 1993-2009 w misji stuzyli polscy obser-
watorzy wojskowi, a w 2003 r. do zolnierzy dotaczyli rowniez funkcjonariu-
sze policji2.

Do gtéownych zadan polskiego kontyngentu policyjnego w Gruzji nale-
zalo monitorowanie i nadzorowanie sytuacji w regionie, doradztwo stuzbom
porzadku publicznego, tworzenie warunkéw powrotu dla uchodzcéw oraz
szkolenie lokalnych stuzb porzadkowych3. Misja zakonczyla swoja dziatalnosé
w czerwcu 2009 r. Na kontynencie afrykanskim funkcjonariusze polskiej Policji
rozpoczeli stuzbe w ramach I Polskiego Kontyngentu Policyjnego Misji Pokojo-
wej Obserwatorow ONZ w Republice Liberii UNMIL (United Nation Mission

47 Ibidem.

48 A. Walczuk, Zarys dzialalnosci Polskich Kontyngentow Policyjnych, ,,Przeglad Naukowo-Meto-
dyczny. Edukacja dla Bezpieczefistwa” 2010, nr 4, s. 111.

49 Polskie Kontyngenty Policyjne, op. cit., s. 18.

50 https://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/unmik.php, data dostepu: 8.11.2023 r.

51 Polskie Kontyngenty Policyjne, op. cit., s. 18.

52 https://www.wojsko-polskie.pl/weterani/articles/historia-misji-n/2021-01-203-misja-
obserwacyjna-narodow-zjednoczonych-w-gruzji, data dostgpu: 10.11.2023 r.

53 P. Zalewski, Migdzynarodowa wspdlpraca polskiej policji.. ., op. cit., s. 102.
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in Liberia)>4. Po wybuchu kolejnej wojny domowej w Liberii w 2003 r. podpisano
nastgpne porozumienia pokojowe, efektem czego byto wystanie przez ONZ do
Liberii sit migdzynarodowych na pros$be stron konfliktu. Powotano wtedy Misje
(UNMIL).

Polska policja otrzymata zaproszenie do wsparcia w misji UNMIL w paz-
dzierniku 2003 r. Dokumenty zawierajace og6lny opis misji oraz oficjalne zapro-
szenie do udzialu w misji dla trzech polskich oficeréw na stanowiska doradcze
oraz szkoleniowe zostaly przekazane przez State Przedstawicielstwo Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Nowym Jorkus. Polscy funkcjonariusze rozpocze¢li misje
w styczniu 2004 r. Do ich gtéwnych zadaf nalezato: ochrona, doradztwo i szko-
lenie Liberyjskiej Policji Narodowej, nadzorowanie przestrzegania zawieszania
broni, zapewnienie bezpieczenstwa i wspieranie reform. Mandat misji wygast
30 marca 2018 roku?’.

Polskie Kontyngenty Policyjne zaangazowane byly takze w misje pokojowe
pod auspicjami Organizacji Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie (OBWE):

W 1998 r. OBWE przejela cz¢s¢ obowigzkoéw po Tymcezasowej Administra-
cji ONZ we wschodniej Slawonii, Baranji i Zachodnim Sremie (UNTAES).
W ramach Misji OBWE w Chorwacji (OSCE Mission In Croatia) powolano
Policyjng Grupe Monitorujaca OBWE w Regionie Dunaju (OSCE Police Moni-
toring Group in the Danube Region), ktorej zadaniem byto monitorowanie
i doradztwo lokalnej policji’s.

Polski Kontyngent Policyjnym (2 policjantow) zostal wystany do Chorwacji
w celu wsparcia Policyjnej Grupy Monitorujacej OBWE. Do jego zadan nale-
zata m.in. wspOtpraca z Policyjng Grupg Wsparcia ONZ (United Nations Civi-
lian Police Support Group, UNPSG), monitorowanie sytuacji oraz doradzanie
lokalnej policji w przywracani fadu i porzadku w terenie™.

Specjalna Misja Obserwacyjna OBWE na Ukrainie zostala powotana
w dniu 21 marca 2014 r. w odpowiedzi na prosbe rzadu Ukrainy po aneksji
Krymu przez Federacje Rosyjska. Misja ta miata charakter cywilny i skta-
data si¢ z nieuzbrojonych obserwatorow cywilnych. Mandat misji obejmowat
cate terytorium Ukrainy, a jej gléwna siedziba znajdowala si¢ w Kijowie®0.

54 https://info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/misje-pokojowe/47732,Misje-pokojowe-
-informacje-ogolne.html, data dostepu: 13.10.2023 r.

55 https://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/unmil.php, data dostepu: 10.11.2023 r.

6 E. Zalewska-Smigasiewicz, Udzial polskiej Policji w misjach pokojowych ONZ i UE w Afyce,
,Bezpieczefistwo Teoria i Praktyka” 2010, nr 3-4, s. 96.

57 Polskie Kontyngenty Policyjne, op. cit., s. 20.

58 A. Walczuk, Zarys dzialalnosci.. ., op. cit., s. 112.

59 Polskie Kontyngenty Policyjne, op. cit., s. 14.

60 O. Tkachuk, Specjalna misja monitorujgca OBWE na Ukrainie — cele i problemy w ich realizacji,
,»Nauki Spoleczne” Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ, 2017, nr 18 (3/2017), s. 115.
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Tabela 1. ZaangaZzowanie polskich kontyngentéw policyjnych w misje pokojowe
pod auspicjami Organizacje Narodéw Zjednoczonych

Czas

Udzial polskich kontyngentow policyjnych w misjach ONZ trwania

Organizator:

Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) Pafstwa Lata

UNPROFOR Bosnia i Hercegowina
United Nations Protection Forces — Sity Ochronne Chorwacja 1992-1995
ONZ - teren bylej Jugostawii Macedonia

UNGCI
United Nations Guards Contingent in Iraq — Kontyn- Irak 1995-1996
gent Ochronny ONZ w Iraku

UNTAES

United Nations Transitional Authority in Eastern
Slavonia, Baranja and Western Sirmium — Tymczasowa | Chorwacja 1996-1998
Administracja ONZ dla Wschodniej Slawonii, Baranii
i Zachodniego Sremu

UNIPTF
United Nations International Police Task Force — Bos$nia i Hercegowina | 1996-2002
Migdzynarodowa Grupa Policyjna ONZ

UNMOT
United Nations Mission of Observers in Tajikistan — Tadzykistan 1998-2000
Misja Obserwator6w ONZ w Tadzykistanie

UNMIK

United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo — Misja Tymczasowej Administracji Narodow
Zjednoczonych w Kosowie

Kosowo 1999-2008

UNOMIG

United Nations Observer Mission in Georgia — Misja
Obserwacyjna Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w Gruzji

Gruzja 2003-2009

UNMIL
United Nations Mission in Liberia — Misja obserwacyjna | Liberia 2004-2018
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Liberii

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Podstawowym zadaniem bylo monitorowanie sytuacji, wspieranie reform oraz
prowadzenie dialogu ze stronami konfliktu. W okresie od maja 2016 r. do stycz-
nia 2018 r. na misj¢ OBWE w rejonie Doniecka oddelegowany byt jeden poli-
cjant, natomiast w grudniu 2017 r. do misji dotaczyta jedna funkcjonariuszka
w rejon Luganska, ktorej stuzba zakonczyta si¢ na poczatku 2022 r. ze wzgledu
na dzialania wojenne w regionie®!.

Zestawienie zaangazowania polskich kontyngentéw policji w misje pokojowe
OBWE przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Zaangazowanie polskich kontyngentéw policyjnych w misje pokojowe
pod auspicjami Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie

Udzial polskich kontyngentow Policji w misjach OBWE Czas'
trwania
Organizator: Panstwa Lata
Organizacja Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie (OBWE)
OSCE Mission to Croatia — Misja OBWE w Chorwacji Chorwacja | 1998-2001
OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine — Specjalna Misja .
Obserwacyjna OBWE na Ukrainie Ukraina | 2016-2022

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Polski Kontyngent Policyjny zaangazowany byl rowniez w misj¢ pokojowa
pod auspicjami Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE).

W zwiazku z kryzysem albanskim w 1997 Rada Bezpieczefistwa ONZ
utworzyla Wielonarodowe Sity Ochronne (Multinational Protection Force,
MPF) Unii Zachodnioeuropejskiej. W ich sktad weszia powotana Wielonaro-
dowa Doradcza Jednostka Policyjna (Multinational Police Advisory Element,
MAPE), ktorej celem byto wsparcie dzialan MPE. Do pomocy tym sitom do
Albanii wystano polski kontyngent policyjny skiadajacy si¢ z 10 funkcjonariu-
szy. Do gtéwnych zadan policjantow nalezalo doradzanie albanskiej policji
w zakresie przywracania porzadku publicznego i ochrony ludnosci cywilnej oraz
pomocy w przygotowaniu wyboroéw powszechnych. Mandat misji wygast 31 maja
2001 r.62.

61 https://info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/misje-pokojowe/134402,Specjalna-
Misja-Obserwacyjna-Organizacji-Bezpieczenstwa-i-Wspolpracy-w-Europie-O.html, data dostgpu:
13.11.2023 1.

62 P. Zalewski, Migdzynarodowa wspdlpraca polskiej policji..., op. cit., s. 104.
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Tabela 3. ZaangaZzowanie polskich kontyngentéw policyjnych w misje pokojowe
pod auspicjami Unii Zachodnioeuropejskiej

. . p - - Czas
Udziat polskich kontyngentéw Policji w misji UZE trwania
Organizator: Panstwa Lata

Unia Zachodnioeuropejska (UZE)

MAPE
Multinational Police Advisory Element — Wielonarodowy Policyjny | Albania 1997-2001
Element Doradczy w Albanii

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Wsrdd kolejnych misji pokojowych, w ktorych uczestniczyty Polskie Kontyn-
genty Policyjne nalezy wskaza¢ te pod auspicjami Unii Europejskie;j.

Misja Policyjna Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM) byta
kontynuacjag UNIPTE. Polski Kontyngent Policyjny stuzyt w EUPM w latach
2003-2005 oraz 2006-2011. Gtéwnym celem byto wspieranie i doradztwo stuz-
bom porzadkowym Bosni i Hercegowiny. Kontyngent zakonczyt stuzbe w grud-
niu 2005 r. po trzech zmianach. Misja zostala jednak przedtuzona, w zwigzku
z czym reaktywowano tez polski kontyngent policyjny. W roku 2009, po kolej-
nej reorganizacji i redukcji EUPM, w Polskim Kontyngencie Policyjnym stuzyto
3 policjantéw petnigcych funkcje doradcoéw kryminalnych. W 2011 r. Unia Euro-
pejska podjeta decyzje o zakoficzeniu misji®3.

Misja Policyjna Unii Europejskiej w bytej Jugostowianskiej Republice
Macedonii zastgpita misje wojskowg UE CONCORDIA, ktora zakonczyta si¢
w grudniu 2003 r. Unia Europejska zdecydowata si¢ kontynuowac¢ dziatania,
ustanawiajgc 15 grudnia 2003 r. Misje Policyjng Unii Europejskiej (EUPOL
Proxima). W roku 2004 w rejon misji zostal wystany Polski Kontyngent Policyjny
w sile 3 policjantow. Celem misji byta pomoc w stworzeniu policji granicznej,
doradztwo i szkolenie lokalnej policji, wsparcie przy realizacji reformy policji,
promowanie europejskich standardéw funkcjonowania policji*.

Po obaleniu rezimu talibéw w 2001 r. do Afganistanu wkroczyty miedzynaro-
dowe sity zbrojne w celu wsparcia administracji afganskiej w utrzymaniu pokoju.
W 2006 r. zaproponowano wspOlna interwencje Unii Europejskiej, ktora
miata stworzy¢ cywilne sity policyjne obejmujace teren catego kraju. W 2007 r.
w ramach wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony (WPBiO) zostala utwo-
rzona Misja Policyjna Unii Europejskiej w Afganistanie wspierajaca reformy

03 Polskie Kontyngenty Policyjne, op. cit., s. 12.
64 Ibidem, s. 15.
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podejmowane przez rzad Afganistanu w celu utworzenia cywilnej stuzby policyj-
nej dzialajacej z poszanowaniem praworzadnosci i praw cztowieka®.

Do EUPOL Afganistan w styczniu 2008 r. dotaczyli nieuzbrojeni polscy
funkcjonariusze. Ich gléwnym zadaniem byto doradztwo i szkolenie miejsco-
wej policji w zwalczaniu przestepczoSci kryminalnej i dziatalnosci prewencyjne;.
Mandat misji wygast ostatecznie w dniu 31 grudnia 2016 r..

Po wybuchu konfliktu w Darfurze w 2003 r. Unia Afrykanska za zgoda Rady
Bezpieczenstwa ONZ, w lipcu 2004 rozpoczg¢ta misje obserwacyjng (AMIS),
ktora z powodu zbyt malej liczby Zolnierzy zostala wzmocniona logistycznie
powstaniem misji AMIS II.

Polski Kontyngent Policyjny Unii Europejskiej wspierajacy Misje Unii Afry-
kanskiej w Sudanie zostal utworzony 1 wrze$nia 2005 r. Sktadat si¢ z jednego
funkcjonariusza, ktory, jako ekspert, rozpoczat swoja stuzbe 7 wrzesnia 2005 r.
Jego zadaniem byto wspieranie dziataih humanitarnych, ochrona ludnosci cywil-
nej oraz pomoc w tworzeniu stuzb porzadku publicznego®’.

Zestawienie udzialu polskich kontyngentéw policyjnych w misje pokojowe
Unii Europejskiej zostato przedstawione w tabeli 4.

Tabela 4. Zaangazowanie polskich kontyngentow policyjnych w misje pokojowe
pod auspicjami Unii Europejskiej

. . p - . Czas
Udziat polskich kontyngentéw Policji w misji UE trwania
Organizator: Pafistwa Lata
Unia Europejska (UE)
EUPM Bos$nia
European Union Police Mission — Misja Policyjna UE w Bo$ni | . . 2003-2011
. - i Hercegowina
i Hercegowinie
EUPOL Proxima

European Union Police Mission Proxima — Misja Policyjna UE | Macedonia 2004-2005
w bylej Jugostowiafiskiej Republice Macedonii

EUPOL Afganistan
European Union Police Mission in Afghanistan - Misja Poli- Afganistan 2008-2016
cyjna UE w Afganistanie

AMIS II
The African Union Mission in Sudan — Wsparcie Misji Unii Sudan 2005-2006
Afrykanskiej w Sudanie

Zrodto: opracowanie wiasne.

85 Misja policyjna UE w Afganistanie: niejednoznaczne wyniki, Europejski Trybunat Obrachun-
kowy, Sprawozdanie specjalne, nr 07, 2015, s. 9.

% Polskie Kontyngenty Policyjne, op. cit., s. 21.

67 P. Zalewski, Miedzynarodowa wspditpraca polskiej policji..., op. cit., s. 103.
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Polscy funkcjonariusze wzieli tez udzial w Inicjatywie Departamentu Stanu
USA. Po inwazji na Irak w marcu 2003 r. rzad Stanoéw Zjednoczonych razem
z panstwami koalicyjnymi rozpoczal dziatania stabilizacyjne w tym kraju.
Celem byto szkolenie irackich policjantdw i zolnierzy. Misja byla prowadzona
w Iraku oraz m.in. w Jordanii, w Miedzynarodowym OSrodku Szkolenia Poli-
cji w Ammanie.

Polski Kontyngent Policyjny 31 marca 2004 r. zostal delegowany do tego
osrodka szkoleniowego w liczbie 10 policjantéw i dotaczyt do miedzynarodo-
wej grupy szkolacych tam funkcjonariuszy. Zadania obejmowaly ¢wiczenia oraz
wyktady w zakresie taktyki i techniki interwencji, nauki jazdy, stuzby kryminal-
nej i prewencyjnej, a takze porzadku publicznego. Szkolenie zakoniczylo si¢
w marcu 2005 r. Byt to jedyny polski kontyngent policyjny, ktory nie posiadat
mandatu zadnej organizacji migdzynarodowej i byl finansowany jedynie z pol-
skich funduszy®s.

Tabela 5. Zaangazowanie polskiego kontyngentu policyjnego
w inicjatywe Departamentu Stanu USA

Udzial polskiego kontyngentu Policji w misji Departamentu Stanu USA Czas.
trwania
Organizator: P
USA Panstwa Lata

Inicjatywa Departamentu Stanu USA - Polski Kontyngent Po-
licyjny dla wsparcia Irackich Sit Policyjnych w Republice Iraku. Jordania 2004-2005
Szkolenie i przygotowanie do stuzby irackich policjantéw

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Kontyngenty policyjne wydzielone do realizacji zadan
poza granicami panstwa w ramach trwajacych misji pokojowych

Obecnie polscy policjanci petnig stuzb¢ poza granicami kraju w nastepujacych

misjach pod egida Unii Europejskiej:

— Misja Obserwacyjna Unii Europejskiej w Gruzji (EUMM Georgia) —od 2008 1.,

— Misja Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie (EULEX
Kosowo) — od 2008 .,

— Misja doradcza Unii Europejskiej na Ukrainie (EUAM Ukraine) — od 2015 1.,

— Misja obserwacyjna o charakterze cywilnym w Armenii (EUMA Armenia) —
od kwietnia 2023 r.%9.

8 Jbidem.
% https://info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/misje-pokojowe/47732,Misje-pokojowe-
-informacje-ogolne.html, data dostepu: 21.11.2023 r.
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Rysunek 1. Aktualnie prowadzone misje organizowane przez Uni¢ Europejska,
w ktorych zaangazowane sa polskie kontyngenty policyjne

Zrodto: opracowanie wiasne.

Decyzja o utworzeniu Misji Obserwacyjnej Unii Europejskiej w Gruzji
(European Union Monitoring Misson in Georgia, EUMM Georgia) zostala
podjeta w Brukseli na mocy decyzji Rady Europejskiej 15 wrze$nia 2008 r.
w efekcie konfliktu, ktory wybucht w Gruzji w dniu 7 sierpnia 2008 r.70. Pol-
ska juz wezesniej wsparta EUMM, angazujac si¢ w dzialania ukierunkowane na
zakonczenie wojny, Polskim Zespotem Obserwacyjnym (PZO). W sktad zespotu
wchodzili zolnierze i policjanci, wspoipracujacy ze sobg podczas tej misji. Polski
Kontyngent Policyjny Misji Obserwacyjnej Unii Europejskiej w Gruzji, ktéra
ma charakter cywilny, zostal utworzony na mocy uchwaly Rady Ministréw
z 24 wrze$nia 2008 r. Zadania polskich policjantow obejmuja m.in. monitoro-
wanie sytuacji, patrolowaniu teren6w objetych konfliktem zbrojnym oraz stoso-
waniem planu pokojowego, nawigzywaniu kontaktow ze spolecznoscig lokalng
oraz pomoc uchodzcom?!.

Polski Kontyngent Policyjny Tymczasowej Misji Administracyjnej Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK) wspieral administracje ONZ
w latach 1999-2008, a od 26 wrzes$nia 2008 r. pod auspicjami Unii Europejskiej
wspiera EULEX (European Union Rule of Law Mission in Kosovo).

W Policyjnej Misji Unii Europejskiej na terenie Kosowa uczestnicza stuzby
policyjne oraz eksperci prawni z pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
panstw trzecich (m.in. USA, Kanada, Turcja). Celem jest wspieranie wiadz
i administracji Kosowa, rozwdj sadownictwa, stuzb celnych oraz policji zgodnie

70 https://info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/misje-pokojowe/55335, EUMM-w-Gruzji.
html, data dostgpu: 21.11.2023 r.
71 https://swmsw.pl/?p=_890, data dost¢pu: 21.11.2023 r.
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z migdzynarodowymi standardami. Polski Kontyngent Policyjny stanowi Jed-
nostka Specjalna Polskiej Policji (JSPP), eksperci policyjni i eksperci minister-
stwa finansow. JSPP jest zakwaterowana w Mitrowicy7’2.

W wyniku rosyjskiej agresji na Ukraing, ktorej skutkiem byta aneksja Krymu
i rozpoczgciem konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy w 2014 r. utworzono
Misje Doradcza Unii Europejskiej na Ukrainie (European Union Advisory
Mission Ukraine) na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa w Ukra-
inie, ktorej celem bylo przeprowadzenie reformy i szkolenie cywilnych struktur
bezpieczenstwa.

W maju 2015 r. Rada Ministrow powolata Polski Kontyngent Policyjny
wydzielony do Misji Doradczej] EUAM, w ktorego sklad moze wchodzi¢ mak-
symalnie do 10 funkcjonariuszy Policji. Do ich zadan nalezy m.in. wsparcie pro-
cesu reformy stuzb bezpieczenstwa wewnetrznego. Prowadza rowniez szkolenia
z taktyki i technik interwencji oraz strzelania, jako tzw. ,,eksperci wizytujacy”
(Visiting Experts)73.

Misja Unii Europejskiej w Armenii (EUMA) poprzedzona zostala dziata-
niami obserwacyjnymi UE w Armenii (EUMCAP), kiedy w pazdzierniku 2022 r.
wladze Armenii zwrocily sie do Brukseli o przeprowadzenie misji obserwacyjnej
na pograniczu armensko-azerskim. Dziatania te prowadzone byly przez obser-
watordw unijnych z misji obserwacyjnej UE w Gruzji. 27 grudnia 2022 r. mini-
ster spraw zagranicznych Armenii zwrocit si¢ z proSba do Unii Europejskiej
o uruchomienie w tym kraju misji cywilnej w ramach Wspo6lnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony (WPBIiO). W efekcie tego, 23 stycznia 2023 r. ustanowiono
Misj¢ Unii Europejskiej w Armenii (EUMA), rozmieszczong po armenskiej
stronie granicy Armenia—Azerbejdzan. Misja ta ma pomagaé w stabilizowaniu
obszarow przygranicznych Armenii, dba¢ o bezpieczenistwo ludzi na obszarach
dotknietych konfliktem i wspieranie procesu normalizacji’4.

Do udziatu w misji EUMA, ktéra ma charakter cywilny, w dniu 3 kwietnia
2023 r. zostal delegowany jeden funkcjonariusz polskiej Policji w charakterze
obserwatora, ktdry pelni stuzbe wspolnie z innymi funkcjonariuszami z krajow
europejskich?.

Polski Kontyngent Policyjny bierze tez udziat w Misji ONZ w Sudanie Potu-
dniowym (UNMISS) - od 2022 r.

72 Polskie Kontyngenty Policyjne, op. cit., s. 8.

73 https://info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/misje-pokojowe/126697, EUAM-na-Ukra-
inie.html, data dostgpu: 25.11.2023 r.

74 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/02/20/armenia-eu-launches-a-
civilian-mission-to-contribute-to-stability-in-border-areas/, data dostgpu: 21.11.2023 r.

75 https://info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/misje-pokojowe/231528,Misja-Unii-
Europejskiej-EUMA-w-Armenii.html, data dostgpu: 21.11.2023 1.
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Rysunek 2. Aktualnie prowadzona misja organizowana przez Organizacje¢ Narodow
Zjednoczonych, w ktorych udzial biora funkcjonariusze polskiej Policji

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Po 4 latach nieobecnosci w Sudanie, w kwietniu 2022 r. trzech polskich funk-
cjonariuszy zostalo delegowanych do stolicy Sudanu Potudniowego, Dzuby na
okres 1 roku. Do zadan funkcjonariuszy nalezy m.in. monitorowanie sytuacji
w regionie, monitorowanie przestrzegania praw czlowieka, ochrona ludnosci
cywilnej przed przemocy fizyczna, doradzanie i szkolenie lokalnych organow
Scigania oraz zabezpieczanie pomocy humanitarne;j’o.

Oprocz powyzszego, w zwigzku z agresja Rosji 1 trwajaca wojng na Ukra-
inie, w ramach pomocy prawnej na prosbe Prokuratury Generalnej Ukrainy,
w marcu 2022 r. powotano na mocy porozumienia mi¢dzy Polska, Litwa, Lotwa,
Estonia, Stowacja oraz Ukraing, miedzynarodowy zesp6t §ledczy (JIT), w kto-
rego sktad weszli rowniez polscy policjanci i prokuratorzy. Nalezato zebrac
dowody w sprawie wojny celem przedstawienia ich w Miedzynarodowym Try-
bunale Karnym w Hadze. Zadaniem polskich §ledczych bylo dokumentowanie
zniszczenh w wyniku dzialan wojennych obiektéw cywilnych, filmowanie, wyko-
nywanie zdj¢¢ czy pobieranie probek DNA77.

W okresie od 20 czerwca do 1 lipca 2022 r. realizowano zadania w tym zakre-
sie w obwodzie kijowskim oraz mikotajowskim. Po raz drugi funkcjonariusze
Policji i prokuratorzy w okresie od 12 do 22 lipca 2023 r. wykonywali swoje

76 https://info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/misje-pokojowe/227080,UNMISS-w-
-Sudanie-Poludniowym.html, data dostgpu: 20.11.2023 1.
77 ,Gazeta Policyjna” styczen 2023, nr 1 (25).
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zadania dotyczace rosyjskich zbrodni wojennych na terenie Ukrainy w miejsco-
woSciach obwodu sumskiego i czernihowskiego. Prokuratorzy i policjanci doku-
mentowali zbrodnie wojenne przy uzyciu skaneréw 3D78.

Ponadto, na mocy ustaleni migdzyresortowych, polscy policjanci wzigli udziat
w misji humanitarnej na Ukrainie. W pazdzierniku 2022 r. powotano Kontyngent
Humanitarny Policji (KHP), ktéry w tajemnicy, ze wzgledow bezpieczefistwa,
petnit stuzbe do lutego 2023 r. wspierajac stuzby ukrainskie w usuwaniu materia-
t6éw wybuchowych pozostawionych przez wojska rosyjskie na terenach zamiesz-
kalych przez ludno$¢ cywilng. W jego sktad wchodzito az 98 funkcjonariuszy”.

Policyjni piloci wspdlnie z funkcjonariuszami Pafistwowej Strazy Pozarnej
(PSP) brali takze udziat w akcjach ratowniczych. Najpierw w roku 2021 pomaga-
jac w gaszeniu pozaru lasu w potudniowe] Turcji (Misja Turcja 2021), gdzie misja
polegala nie tylko na gaszeniu pozardw, ale rdwniez na lotach patrolowych,
podczas ktorych wyszukiwane byly kolejne ogniska w innych strefach. Nastep-
nie, rowniez wspoOlnie ze strazakami PSP, w lipcu 2022 r. wspierali czeskie stuzby
ratownicze w gaszeniu pozaru w Parku Narodowym Czeska Szwajcaria (Misja
Czechy 2022)30.

3. WYZWANIA DLA FUNKCJONARIUSZY POLICII ZWIAZANE
Z UCZESTNICTWEM W MISJACH ZAGRANICZNYCH

Udziat zaréwno zolnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jak i funk-
cjonariuszy Policji w misjach zagranicznych ukazuje na arenie migdzynarodo-
wej wizerunek Polski jako pafistwa zaangazowanego w budowanie i umacnianie
pokoju na $wiecie. Wnosi cenny wkiad w Swiatowg polityke bezpieczenstwa,
pomoc w przywracaniu porzadku prawnego zgodnie z demokratycznymi stan-
dardami, w obronie podstawowych praw cztowieka i poprawe losu ludnosci
cywilnej zamieszkalej w rejonach konfliktow.

Polska z udziatu w misjach pokojowych czerpie rowniez inne korzySci, do
ktorych zaliczy¢ mozna aktywizacje polskiej dyplomacji czy zapraszanie Polski
do udziatu w r6znorodnych konferencjach pokojowych oraz do udzialu w nowo-
tworzonych misjach pokojowychsl.

Kazda misja daje szans¢ rozwoju dla funkcjonariuszy, ktorzy w niej uczest-
nicza. Policjanci petniacy stuzbe na misjach poznaja rozwiazania, jakie funk-

78 Gazeta Policyjna” wrzesien 2023, nr 9 (33).

7 ,Gazeta Policyjna” kwiecien 2023, nr 4 (28).

80 https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2022/numer-20-082022-1/221856,Misja-Czechy.html,
data dostgpu: 26.11.2023 1.

81 A. Miler, Doswiadczenie Polskich Sit Zbrojnych w operacjach pokojowych, [w:] C. Marcinkow-
ski (red.), Misje pokojowe — 60 lat polskiego zaangazowania, ,,Zeszyty Naukowe” 2/2014, s. 3.
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cjonuja w policjach innych krajoéw, rozwijaja sie¢ kontaktow, podnosza swoje
kwalifikacje jezykowe. Ponadto, wspolpraca miedzynarodowa stuzy do wykorzy-
stania zdobytego doswiadczenia w kraju, po powrocie z misjis2.

Od kandydatow do stuzby w misjach poza granicami kraju niejednokrotnie
wymagane jest doSwiadczenie na stanowiskach kierowniczych i specjalistyczne
z poszczegblnych dziedzin policyjnych. Policjanci delegowani na misje kierowani
sg na szkolenia krajowe, jak rowniez na specjalistyczne szkolenia zagraniczne.
Oprocz tego Policja organizuje kursy migdzynarodowe w ramach CEPOL i pro-
jektow unijnych, w trakcie ktdrych szkoleni sa przyszli uczestnicy misji zagra-
nicznych ze §wiata i z Europy33.

Funkcjonariusze Polskiej Policji szkolg si¢ wspdlnie z policjantami z innych
panstw dla osiagniecia celu misji, aby nie doszto do eskalacji zagrozen, a w przy-
padku pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej potrafi¢ jak najszybciej reagowac i jej
przeciwdziata¢. Udziat w misjach to rOwniez poznanie innych kultur oraz histo-
rii i tradycji panstw, w ktorych rozlokowani sg funkcjonariuszes?.

Polscy policjanci starajg si¢ tez bra¢ aktywny udzial w zyciu lokalnej ludnoSci
angazujac sie¢ w pomoc dla sierot i najbiedniejszych. I1I rotacja Polskiego Kon-
tyngentu w Liberii objela swoim patronatem sierociniec w Monrowii. Inicjatywa
funkcjonariuszy bylo zorganizowanie wystawy prac plastycznych dzieci z siero-
cifica, potgczong ze zbiorka darowss.

Jak opisuje swoje doSwiadczenia Artur Walczuk, ostatni policyjny ekspert
na misji w Liberii w wywiadzie dla Stotecznego Magazynu Policyjnego: ,,Dzigki
wyjazdom wszyscy policjanci misjonarze zebrali mas¢ doswiadczen. [...]. Byli-
$my liderami, planistami, sztabowcami, szkoleniowcami [...] byliSmy dumni ze
swoich misji, bo wiele serca, zaangazowania, a niekiedy tez zdrowia zostawili-
Smy za granica. Ta stuzba to byt jednak prestiz [...]. To byta przygoda z jedne;j
strony, ale tez cigzki kawatek chleba z drugiej. Dlatego mam wielki szacunek dla
wszystkich misjonarzy i weteranow”$6.

Stuzba w misjach poza granicami kraju to nie tylko korzySci z nawigzywania
kontaktow, ale tez rozlaka z rodzing, niejednokrotnie rozpad zwiazkow, ktore
nie przetrwaly roztaki, samotnos¢ a takze przezycia traumatyczne wynikajace
z pobytu w niebezpiecznych rejonach §wiata. Udziat w misji to ryzyko wystapie-
nia nieprzewidzianych zdarzen i wielka odpowiedzialnos¢.

82 https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2018/numer-159-062018-1/161299,Nie-chodzi-o-
bilans-zyskow-i-strat.html, data dost¢pu: 30.11.2023 r.

83 Ibidem.

84 D. Niezdropa, Misja, przygoda i cigzki kawalek chleba, ,,Stoteczny Magazyn Policyjny” 10/22,
s. 3.

85 E. Zalewska-Smigasiewicz, Udzial polskiej Policji..., op. cit., s. 98.

86 D. Niezdropa, Misja, przygoda..., op. cit.,s. 9.
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Podczas pobytu na misjach zagranicznych funkcjonariusze sa niejednokrot-
nie narazeni na réznego rodzaju niebezpieczenstwa, takie jak trudne warunki
klimatyczne i sanitarne, zagrozenie epidemiczne chorobami tropikalnymi jak
malaria czy goraczka krwotoczna, Smierc. W 2005 r. w wyniku malarii mozgowe;j
zmart dowodca Polskiego Kontyngentu Policyjnego przy UNMILS7.

Powazne wyzwania wigza sie takze z r6znicami kulturowymi czy zaminowa-
niem terenu w rejonach misji. W 1995 r. w Kurdystanie od wybuchu przydrozne;j
bomby zginal funkcjonariusz petniacy stuzbe w kontyngencie UNGCI®S.

W 2005 r. Polska otrzymata propozycje uczestnictwa w misji Unii Europej-
skiej w Kinszasie (EUPOL - Kinshasa) w celu wsparcie pokoju w Demokra-
tycznej Republice Konga. Misja miata polega¢ na szkoleniu kongijskiej policji.
Jednak z powodu zbyt niebezpiecznej sytuacji w Kongu oraz brak odpowiednio
przygotowanego personelu, polska Policja odmowita w niej udziatu®.

Podczas pobytu na misjach zagranicznych funkcjonariusze sa niejednokrot-
nie narazeni na wydarzenia, ktére moga pozostawiac §lad w ich psychice. U 0sdb
powracajacych z misji moze wystapic depresja, zespol stresu pourazowego, pro-
blemy ze snem, oddalenie si¢ od rodziny, zamkni¢cie na kontakty personalne,
trudnos$ci w odnalezieniu si¢ na nowo w codziennym zyciu.

Najbardziej bolesne sa konsekwencje wynikajace z bezposredniego naraze-
nia zdrowia i zycia czy Smierci kolegéw. Czesto prowadzi to do rozwoju zaburzen
po stresie traumatycznym (PTSD), czemu moze towarzyszy¢ strach, intensywny
lek lub poczucie beznadziejnoSci czy bezradnos$ci®.

Dla uczestnikdw misji powr6t do kraju i do normalnego funkcjonowania moze
by¢ nietatwy ze wzgledu na niedogodno$ci w ponownym przystosowaniu si¢ do
zycia. Gtownym czynnikiem warunkujacym zdrowie psychiczne powracajacych
z misji funkcjonariuszy jest pomoc rodziny i przyjaciot oraz wsparcie spoteczne!.
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FUNKCIJONOWANIE SYSTEMU
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W WOJSKACH OBRONY TERYTORIALNEJ

1. CHARAKTERYSTYKA WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ

Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) jako piaty rodzaj sit zbrojnych, obok
Wojsk Ladowych, Marynarki Wojennej, Sit Powietrznych oraz Wojsk Specjal-
nych powstaly z poczatkiem 2017 roku. W WOT stuzbe petnig zolnierze zawo-
dowi oraz zolnierze petniacy czynna stuzbe wojskowa tj. Terytorialng Stuzbe
Wojskowa (TSW), odbywang rotacyjnie.

Tabela 1. Rodzaje stuzb w WOT

SLUZBA ZAWODOWA SLUZBA ROTACYJNA
Stuzba wojskowa pelniona przez zoierzy Rodzaj stuzby wykonywany przez zolnierza
zawodowych, ktorej wykonywanie jest dla TSW w terminach i miejscach okreSlonych

zolnierza podstawowym zaj¢ciem (zawodem) | przez dowddcg jednostki wojskowe;.
i dobrowolnym wyborem.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Misja WOT jest obrona i wspieranie lokalnych spotecznosci. W czasie pokoju
to zadanie realizowane jest m.in. w formie przeciwdzialania i zwalczania skut-
kow klesk zywiotowych oraz prowadzenia dzialan ratowniczych w sytuacjach
kryzysowych. W czasie wojny WOT bedzie wsparciem wojsk operacyjnych
w strefie dzialan bezpoS$rednich, a poza nig stanowi¢ bedzie site wiodaca.
W obecnej sytuacji geopolitycznej Wojska Obrony Terytorialnej sa jedynym,
relatywnie szybkim, tanim i skutecznym sposobem odbudowy bezpieczenstwa
militarnego kraju.
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Do podstawowych zadan WOT nalezy:

— ,prowadzenie dzialan obronnych we wspotdziataniu z wojskami operacyj-
nymi i wsparcia oraz elementami uklfadu pozamilitarnego (UPM);

— prowadzenie samodzielnych dzialan niekonwencjonalnych, przeciwdywersyj-
nych i przeciwdesantowych;

— udzial w zabezpieczeniu przyj¢cia i rozwinigcia sojuszniczych sit wzmocnie-
nia w nakazanych rejonach;

— realizacja przedsiewzieC z zakresu zarzadzania kryzysowego;

— prowadzenie dziatan informacyjnych”!.

Dowodzenie sprawuje Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej, ktory podlega
bezposrednio, jednakze tymczasowo, Ministrowi Obrony Narodowej. Doce-
lowo WOT maja by¢ usytuowane podobnie jak inne Dowddztwa Rodzajow Sit
Zbrojnych2. Dowodcy WOT podlegajg dowodcey 18 brygad WOT zlokalizowa-
nych w kazdym z szesnastu wojewodztw. Poszczego6lne brygady skiadaja sie z ok.
4 tys. zolnierzy, z czego w przyblizeniu 90% stanowig zolnierze Terytorialnej
Stuzby Wojskowej (TSW). Kazda z brygad WOT sktada si¢ z bataliondw, a te
z kompanii. Kompanie z kolei podzielone sa na plutony. Najmniejszym ogni-
wem w WOT jest dwunastoosobowa sekcja lekkiej piechoty. Obecnie w WOT
stuzy okoto 38 tys. zotnierzy, w tym okoto 33 tys. Terytorialnej Stuzby Wojskowe;j
i okoto 5 tys. zolnierzy zawodowych. W grudniu 2022 roku przekroczono prog
36 tys. zolnierzy, a we wrzesniu 2022 roku bylo ich ponad 34 tysigce3. Oznacza
to, ze iloS¢ zotnierzy w strukturach WOT nieustannie ulega zwigkszeniu.

Rysunek 1. Struktura organizacyjna WOT

DOWODZTWO

BRYGADA OBRONY TERYTORIALNEJ

KOMPANIA LEKKIEJ PIECHOTY

PLUTON LEKKIEJ PIECHOTY

| |
| |
’ BATALION LEKKIEJ PIECHOTY ‘
| |
| |
| |

SEKCJA LEKKIEJ PIECHOTY

Zrodlo: opracowanie wlasne.

L https://terytorialsi.wp.mil.pl/faqg/struktura-i-zadania, data dost¢pu: 5.11.2023 r.

2 J. Tomaszewski, Formowanie Wojsk Obrony Terytorialnej, ,, Wroctawskie Studia Politologiczne”
2019, nr 26, s. 73.

3 https://defence24.pl/sily-zbrojne/38-tys-zolnierzy-wot-terytorialsi-z-szostka, data dostgpu:
5.11.2023 1.
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Zdolnos¢ do reagowania na sytuacje kryzysowe oraz pomoc lokalnym spo-
tecznoscia to jeden z kluczowych obszaréw dziatalnoSci Wojsk Obrony Tery-
torialnej*. Dotychczasowe rozwigzania prawne obowigzujace do momentu
ogtoszenia Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny opieraly si¢
na Ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP.
Wedtug tej ustawy do zakresu dziatania Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej
nalezato ,,w szczegdlnosci wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem oddzia-
tow i pododdzialow Wojsk Obrony Terytorialnej w zwalczaniu klesk zywioto-
wych i likwidacji ich skutkow, ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz
ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udziatu w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego™>. Szefowie Wojewddzkich Sztabow
Wojskowych wykonywali w szczegdlnoSci zadania z zakresu udzialu w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w wojewodztwie. Ponadto wojskowi
komendanci uzupetnieni wykonywali w szczegolnoSci zadania z zakresu udziatu
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w ramach terytorialnego
zasiggu dziatania wojskowych komend uzupetnien.

W mysl nowych regulacji prawnych zawartych w Ustawie z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny do zakresu dziatania Dowodcy Wojsk Obrony Tery-
torialnej nalezy w szczegdlnosci ,,planowanie, koordynacja i wykonywanie zadan
zwigzanych z udziatem oddziatoéw i pododdziatow Sit Zbrojnych w zwalczaniu
klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow, dziatah w zakresie ochrony mienia,
akcjach poszukiwawczych oraz akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego, a takze udziatu w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego”0. Ustawodawca w art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy wskazuje na ,,mozliwos¢
wezwania do stawienia si¢ w trybie natychmiastowego stawiennictwa do petnie-
nia terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie zoinierzy OT w celu wykonywania
zadan, o ktérych mowa powyzej”7. Nowa ustawa zniosta Szefow Wojewodzkich
Sztabow Wojskowych oraz Wojskowych Komendantow Uzupelnien, zlikwi-
dowata Wojewddzkie Sztaby Wojskowe oraz Wojskowe Komendy Uzupet-
nien. W to miejsce utworzyta Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji oraz
Wojskowe Centra Rekrutacji8, ktore nie przejely zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Zadania te zostaly przekierowane na Dowodce Wojsk Obrony
Terytorialnej. W zwiazku z tym piaty rodzaj sit zbrojnych, jakim jest WOT,
musial zmieni¢ nieco kierunek swoich dziatan i wzia¢ petna odpowiedzialno§¢
za zarzadzanie kryzysowe w resorcie obrony narodowej. Od marca 2022 r.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. 2022 poz. 261).

Art. 11c ust. 2 pkt 5 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowiazku obrony RP.
Art. 22 ust. 2 pkt 6 Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

Art. 175 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

Art. 759 ust. 1-3 Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
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dowddcy brygad OT znajduja sie w sktadzie Wojewodzkich Zespotow Zarza-

dzania Kryzysowego (WZZK). Ich rola znaczaco si¢ zmienita, zostali doradcami

w zakresie wykorzystania Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych. Zadania

WOT w zwigzku z nowym systemem zarzadzania kryzysowego to:

— wiedza na temat najistotniejszych zagrozen kryzysowych mogacych wystapic¢
w Statych Rejonach Odpowiedzialnosci (SRO) BOT;

— orientowanie si¢ w zadaniach wykonywanych w sytuacji wystapienia sytuacji
kryzysowej przez SZ RP (w tym wojska operacyjne) w SRO BOT;

— obowiazek zrealizowania spotkania roboczego z WCZK i opracowanie
zagadnien odnoszacych si¢ do zarzadzania kryzysowego;

— aktualizacja danych odnoszacych si¢ do mozliwoSci wystapienia prawdopo-
dobnych sytuacji kryzysowych w wojewodztwie;

— obowiazek zglaszania aktualizacji do Planu Zarzadzania Kryzysowego RON;

— utrzymywanie w gotowoSci do dziatania podleglych sit i Srodkéw wydelego-
wanych do wsparcia w sytuacjach kryzysowych zgodnie z PZK RON;

— ciagla aktualizacja dokumentacji dotyczacej zarzadzania kryzysowego
BOT;

— obowigzek czynnego uczestniczenia w posiedzeniach Wojewodzkich
Zespotow Zarzadzania Kryzysowego (dowodca BOT lub wyznaczona
osoba);

— uzgadnianie wnioskow Wojewodow dotyczacych wydzielania sil i Srodkow
SZ RP do wsparcia administracji publicznej w przypadku wystapienia sytu-
acji kryzysowe;j.

Niewatpliwa zaleta rozwigzania opisanego w ustawie o obronie Ojczyzny jest
przekierowanie kompetencji na Dowddztwo WOT, ktére ma w bezposSrednim
podporzadkowaniu oddzialy a takze pododdzialy bedace gotowe do wypet-
niania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Dowoddcy brygad OT $wiet-
nie znaja Srodowisko operacyjne na szczeblu wojewddztwa, powiatow a takze
gmin, co sprawia, ze moga sprawnie i efektywne uruchamiac sily i Srodki SZ
RP. Sg w stanie zapewni¢ odpowiedni poziom narastania zaangazowania wojska
w zaleznoSci od zaistnialej sytuacji.

Rola Wojsk Obrony Terytorialnej na przestrzeni kilku lat od powstania zna-
czacy wzrosta, nie tylko w systemie zarzadzania kryzysowego resortu obrony
narodowej ale takze w catym kraju. Mtody Rodzaj Sit Zbrojnych idealnie wkom-
ponowat si¢ i zarazem odnalazt w niezwykle zaniedbanej przestrzeni, jakim jest
system zarzadzania kryzysowego. Kluczowg kwestig jest przygotowanie do dzia-
tan kryzysowych we wszystkich z 18 brygad OT. Kazda z brygad musi szybko
dostosowac sie do zmian regulacji prawnych, aby jak najszybciej, w myS$l motta
ktore od poczatku tworzenia towarzyszy zotnierzom WOT, by¢ ,,Zawsze Gotowi,
zawsze blisko”. Haslo to, ktore kazdy zolnierz tej formacji nosi na lewym ramie-
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niu munduru polowego, oznacza nieustanng gotowo$¢ do obrony i wspierania
lokalnej spofecznosci. By realizowac te misje, terytorialsi regularnie doskonalg
swoje umiejetnosci bojowe oraz kompetencje przeciwkryzysowe.

2. PODSTAWY PRAWNE | ORGANIZACYINE
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W WOJSKACH OBRONY TERYTORIALNEJ

G1iowna misja Sil Zbrojnych wedtug Konstytucji jest ochrona niepodlegiosci
panstwa i niepodzielnoSci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczefnstwa
i nienaruszalnosci jego granic®. Jednakze powyzsze zadnia zostaly uzupel-
nione o udziat SZ w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow,
a takze w realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. WOT jako jeden
z rodzajow wojsk, wykonuje wszystkie przypisane im zadania (jezeli prawo lub
decyzje wtasciwych organdw nie stanowig inaczej). Poprzez analogi¢ zadania SZ
stanowig zadania WOT, lub inaczej, zadania WOT sg z pewnoScig zadaniami
SZ. Zadania te wynikaja z Ustawy z dnia 11 marca 2021 r. o obronie Ojczyzny!?,
Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym!! i Ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej!2. Misja WOT jest m.in. realizacja
zadan w zakresie przeciwdziatania lub usuwania przyczyn i skutkOw zagrozen
na terytorium kraju, poprzez utrzymanie gotowos¢ do realizacji misji SZ, w tym
wspieranie podsystemOow ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
i pomocy spoleczefistwu. Z racji powszechnosci wystepowania oraz gotowosci
do podjecia dziata WOT predysponowane sg do odgrywania istotnej roli na
poziomie wojewddztwa i powiatu w realizacji zadan obronnych oraz z zakresu
wsparcia zarzadzania (reagowania) kryzysowego, udzielajac w tym wzgledzie
pomocy elementom podsystemu niemilitarnego.

Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej zostajac od marca 2022 r. Szefem Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej (CZK MON)
przejat odpowiedzialno$¢ za wszystkie dzialania kryzysowe ktore beda realizo-
wane w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych w kraju.

Do jego zadan nalezy, w szczegdlnoSci:

— opracowanie, aktualizowanie i przedktadanie do zatwierdzenia Ministrowi

Obrony Narodowej projektu Planu Zarzadzania Kryzysowego Resortu

Obrony Narodowej (PZK RON);

9 Art. 26 Konstytucji.

10 Akt. cyt.

11 Dz.U. 2022 poz. 261.

12 Dz.U. 2017 poz. 1897 z p6zn. zm.
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— przedktadanie rekomendacji oraz projektow decyzji Ministrowi Obrony
Narodowej w sprawie uzycia sit i Srodkow do przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym lub usuwania ich skutkdw;

— utrzymywanie w gotowosci do dzialania podlegtych sit i srodkéw przeznaczo-
nych do uzycia zgodnie z PZK RON;

— aktywowanie sit i Srodkdéw okreSlonych w PZK RON do realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

— dowodzenie w sytuacjach kryzysowych sitami i srodkami resortu obrony
narodowej wydzielonymi do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
Sowego;

— monitorowanie oraz koordynowanie dziatan sit i srodkéw resortu obrony
narodowej wydzielonych do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-
Wego;

— zapewnienie wymiany informacji w resorcie obrony narodowej w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw w spra-
wie wykazu przedsiewziec i procedur systemu zarzadzania kryzysowego;

— koordynowanie zabezpieczenia logistycznego wydzielonych sit i Srodkoéw do
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

— identyfikowanie i zgtaszanie potrzeb w celu osiagania i rozwijania zdolnoSci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP do realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego;

— kierowanie przedstawicieli Wojsk Obrony Terytorialnej do skiadéw woje-
wodzkich zespoldéw zarzadzania kryzysowego;

— uczestniczenie w procesie analizy i oceny zagrozen z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Uruchomienie sit i Srodkdw do wsparcia administracji publicznej w przy-
padku wystapienia sytuacji kryzysowej odbywa si¢ na zasadach okreSlonych
w art. 22 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o Obronie ojczyzny.

Pierwszym krokiem w celu uruchomienia sit i Srodkow nalezacych do Wojsk
Obrony Terytorialnej na terenie wojewodztwa to wplynigcie wniosku od woje-
wody do Ministra Obrony Narodowej w sprawie udzielenia pomocy orga-
nom administracji publicznej przez oddzialy i pododdziaty SZ RP w sytuac;ji
kryzysowej.

Nastepnie odbywa si¢ rozpatrzenie i akceptacja przez Ministra Obrony
Narodowej wniosku wojewody o udzielenie pomocy organom administracji
publicznej przez oddzialy i pododdziaty SZ RP oraz przestanie przedmiotowego
wniosku do Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodo-
wej (CZK MON DWOT).

Kolejnym krokiem jest realizacja (stosownie do potrzeb wojewody ujetych
we wniosku) przez Dyzurng Stuzb¢ Operacyjng Dowoddztwa Wojsk Obrony
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Terytorialnej (DSO DWOT) — przy wspoétudziale z Dowodztwem Operacyj-
nym Rodzajéw Sit Zbrojnych (DO RSZ), Dowodztwem Generalnym Rodzajow
Sif Zbrojnych (DG RSZ), Inspektoratem Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp SZ),
Dowddztwem Garnizonu Warszawa (DGW), Komenda Giéwna Zandarmerii
Wojskowej (KG ZW), Departamentem Wojskowej Stuzby Zdrowia (DWSZdr.)
oraz Dowddztwem Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni (DK WOC) procesu pla-
nowania operacyjnego, w tym, dokonanie oceny sytuacji kryzysowej, wydanie
zarzadzenia przygotowawczego, opracowanie wariantOw dziatania oraz wskaza-
nie z Planu Zarzadzania Kryzysowego RON sil i srodkow niezbednych do wyko-
nania zadan zarzadzania kryzysowego, ujetych we wniosku wojewody. Czwarty
krok to opracowanie projektu decyzji Ministra Obrony Narodowej w sprawie
wydzielenia oddziatow i pododdziatow SZ RP do wsparcia organ6w administra-
cji publicznej w sytuacji kryzysowe;.

Pigta czynnos$¢ do przedstawienie Ministrowi Obrony Narodowej do akcep-
tacji wypracowanego wariantu uzycia sil i srodkéw resortu obrony narodowej
do reagowania na zaistnialg sytuacje kryzysowa oraz projektu decyzji Ministra
Obrony Narodowej w sprawie wydzielenia oddziatow i pododdziatow SZ RP
do wsparcia organdéw administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. Dopiero
kolejng czynnoScia jest wydanie i przestanie decyzji Ministra Obrony Narodo-
wej w sprawie wydzielenia oddzialow i pododdzialéw SZ RP do wsparcia orga-
néw administracji publicznej w sytuacji kryzysowej do Dowddcy Operacyjnego
RSZ, Dowddcy Generalnego RSZ, Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ, Komen-
danta Gléwnego ZW, Dowodcey Garnizonu Warszawa, Dyrektora Departamentu
Wojskowej Stuzby Zdrowia, Dyrektora-Dowddcy Komponentu WOC poprzez
Dowo6dce WOT. Finalizacja przedsiewzie€ to opracowanie i przestanie rozkazow
Dowddcy WOT, Dowoddey Operacyjnego RSZ, Dowodey Generalnego RSZ,
Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ, Komendanta Gléwnego ZW, Dowodcey Gar-
nizonu Warszawa, Dyrektora Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia, Dyrek-
tora-Dowo6dcy Komponentu WOC w sprawie wydzielenia podlegtych sit i Srodkow
(do Wojskowego Zgrupowania Zadaniowego) w celu udzielenia pomocy orga-
nom administracji publicznej w reagowaniu na sytuacje kryzysowe.

InnowacyjnoScia jest przede wszystkim skupienie si¢ na realizacji zadan
na poziomie brygad. Dzigki wprowadzeniu tego rozwigzania Wojska Obrony
Terytorialnej w sytuacji kryzysu ptynniej realizuja zadania we wtasnych SRO.
Na podstawie oceny sytuacji bezpoSrednio w miejscu zdarzenia (obj¢tym badz
zagrozonym wystapieniem kryzysu) dowodca brygady OT okresla sily i srodki
i przekazuje tg wiedze dalej w procesie decyzyjnym do MON. Skuteczno$¢ prze-
kazywanych danych jest zalezna od wspotpracy z terenowymi organami admi-
nistracji wojskowej (TOAW) oraz z terenowymi (wojewddzkimi, powiatowymi,
gminnymi) organami administracji publicznej (TOAP).
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Rysunek 2. Procedura aktywacji Sit Zbrojnych RP
do wsparcia organéw administracji publicznej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W przypadku wystapienia kryzysu, dowddca brygady OT posiada w goto-
wosci Moduly Zadaniowe (na dang chwile nie dotyczy trzech brygad nowo
formowanych), wystepujace w sile kompanii lekkiej piechoty. Kazdy Modut
Zadaniowy posiada w sprzet samochodowy (samochody cigzarowo-osobowe,
quady, motocykle), sprzet medyczny, sprzet tacznosci i informatyki (raiostacje,
telefony satelitarne, laptopy), sprzet inzynieryjno-saperski (KEP-900, Polowe
Stacje Zasilania) oraz dodatkowo lekki sprzet, w tym §rodki ochrony indywi-
dualnej. Moduly Zadaniowe konstruowane sa gtownie w oparciu o analize
i informacje pozyskane przez Zespoly Oceny Wsparcia (ZOW). Aktywowane
sity gléwne realizuja zadania w ramach reagowania kryzysowego na zaistnialg
sytuacje. Czas gotowosci wynosi 12 godzin przy zalozeniu 70% stawiennictwa
w miejscu zbiorki pododdziatéw. ,,0d grudnia 2021 r. utworzono 27 Modulow
Zadaniowych w pietnastu brygadach, gdzie w kazdej brygadzie zaangazowano
odpowiednio od 140 do 420 zotnierzy”13.

Innowacyjno$¢ polega takze na powotaniu Zespoléw Oceny Wsparcia
(ZOW). Jest to nieetatowy podmiot wykonawczy dowodcy brygady OT stano-
wigcy element Systemu Zarzadzania Kryzysowego Wojsk Obrony Terytorialnej

13 Zawsze Gotowi, Zawsze Blisko, Wojska Obrony Terytorialnej 2017-2022, Warszawa 2022, s. 261.
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(WOT), przeznaczony do prowadzenia rozpoznania i oceny poziomu zagroze-
nia w Statych Rejonach Odpowiedzialnosci Brygad Obrony Terytorialnej (SRO
BOT) w zwiazku z wystapieniem lub prawdopodobiefistwem zaistnienia sytu-
acji kryzysowej oraz okreslenia potrzeby uzycia sil i Srodkoéw z zasobow resortu
obrony narodowej (RON) do wsparcia organéw administracji publicznej. Po
pozyskaniu informacji, ze doszto np. do katastrofy naturalnej badz zniszczen
spowodowanych przez silny wiatr, natychmiast taki zespdt udaje si¢ w miejsce
dotkniete sytuacja kryzysowa i to on dokonuje wstepnej oceny czy zaangazowa-
nie wojska bedzie tak naprawde potrzebne.

Kolejnym narzedziem dowodcy brygady jest Zespdl Wsparcia Odbudowy
(ZWO). Przeznaczony on jest do §wiadczenia doradztwa i udzielania pomocy
w zakresie przywracania niezbednych warunkow funkcjonowania poszkodowa-
nej ludnoSci oraz infrastruktury po wystapieniu sytuacji kryzysowej (katastrofy
naturalnej lub cywilizacyjnej) w Stalym Rejonie Odpowiedzialnosci Brygady
oraz ocen¢ mozliwoSci wsparcia organdéw administracji publicznej przez wydzie-
lone sily i Srodki z zasobow resortu obrony narodowej (RON) po zakoficzeniu
dziatania Wojskowego Zgrupowania Zadaniowego (WZZ). Zespoly Wsparcia
Odbudowy wypetniaja za$ nisze, ktdéra powstaje po tym, jak sily i srodki uzyte
w sytuacji kryzysowej, koficza swoje dziatanie. ,,Zespoly te ukierunkowane sa
przede wszystkim na doradztwo i pomoc organom administracji publiczne;j
w zakresie przywracania niezbednych warunkoéw funkcjonowania poszkodowa-
nej ludnosci w fazie odbudowy”14.

Element wsparcia stuzby ASAR (stuzba poszukiwania i ratownictwa lotni-
czego) czyli pododdziat NZPR (Naziemny Zespdt Poszukiwawczo-Ratowniczy)
to kolejny element funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego w WOT.
Stuzba NZPR jest petniona w kazdej brygadzie w systemie 24-godzinnym. Utrzy-
mywany w gotowoSci maksymalnie do 2 godzin od aktywacji do wyjscia z MSD
we wskazany rejon dziatania. Sktad zespotu to 5 zotierzy z pojazdem i wyposa-
zeniem, stosownie do potrzeb i zaistnialej sytuacji NZPR moga zosta¢ wzmoc-
nione pododdziatem wspierajacym w sile do jednego plutonu lekkiej piechoty
wraz z wyposazeniem i zabezpieczeniem logistycznym. NZPR przeznaczony jest
do pomocy zatogom i pasazerom statkOw powietrznych, ktore ulegly zdarze-
niu lotniczemu, poprzez odnalezienie miejsca wypadku oraz osob zaginionych,
udzielenie pierwszej pomocy zatodze, pasazerom i osobom postronnym poszko-
dowanym w wyniku wypadku lotniczego, zabezpieczenia §ladéw oraz ochrony
mienia i wyposazenia statku powietrznego. Ponadto przeznaczony jest takze do
wsparcie dziatan ratunkowych w sytuacji ratowania zdrowia i zycia ludzkiego
w szczegdlnosci podczas wystgpienia katastrofy o charakterze masowym i klesk

14 https://www.wojsko-polskie.pl/dwot/wola-wot wzk, data dostepu: 13.11.2023 r.
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zywiotowych. NZPR moze zosta¢ wzmocniony (stosownie do potrzeb i zaist-
niatej sytuacji) przez pododdziat wspierajacy w sile plutonu lekkiej piechoty
(plp — do 36 zotnierzy) ze sprzgtem wojskowym (SpW) i wyposazeniem ade-
kwatnym do zaistniatej sytuacji w czasie do 8 godzin od chwili podjecia decyzji
o konieczno$ci wzmocnienia NZPR.

3. WYZWANIA W OBSZARZE FUNKCIJONOWANIA
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W WOJSKACH OBRONY TERYTORIALNEJ
W LATACH 2019-2023

Realizacja zadan Wojsk Obrony Terytorialnej dla wsparcia lokalnej spofecznosci
jest naturalnym i oczywistym zjawiskiem. Formacja dzigki wykonywanym zada-
niom oraz obecnoSci w przestrzeni spoleczne;j cieszy si¢ doskonatym zaufaniem
spotecznym. W sytuacji wystapienia kryzysu zaufanie to staje si¢ szczegOlnie
istotne. Obywatele niejednokrotnie obserwowali jak zolnierze WOT, w przy-
padku wystapienia sytuacji kryzysowych, dzialaja ze zdwojong sitag. W coraz
wiekszym stopniu udowadniaja, ze wypetniaja swoja misje, ktora jest stuzba
w zakresie pomocy spoleczefistwu oraz bezpieczefistwa wewnetrznego w sposob
niezaprzeczalny.

Choc rozdziat poswiecony jest realizacji dziatan przeciwkryzysowych w latach
2019-2023, jednakze na samym poczatku nalezy wspomnie¢ o pierwszych dziata-
niach realizowanych przez Wojska Obrony Terytorialnej. Zostang teraz opisane
poczatki dzialan przeciwkryzysowych, gdyz kazdego roku sg one realizowane
w rOznym stopniu i natezeniu.

W 2017 1. zolnierze WOT byli zaangazowani po raz pierwszy w dzialania
przeciwkryzysowe. Zotnierze brali czynny ,,udziat przy monitorowaniu rozprze-
strzeniania si¢ epizootii afrykanskiego pomoru §win”15. Epizootia to wyste-
powanie zachorowan na chorobe zakazna, wsrdd zwierzat na danym terenie,
w o wiele wigkszej iloSci niz w latach ubieglych. W zwiazku z rozprzestrzenia-
niem si¢ wirusa afrykanskiego pomoru §win (ASF), a co za tym idzie wzrostu
natezenia zachorowan u dzikow, po raz pierwszy dostrzezono mozliwos$¢ zaan-
gazowania terytorialsow. Na wniosek wojewodow lubelskiego, podlaskiego,
podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, mazowieckiego, t6dzkiego i Swie-
tokrzyskiego, zgodnie z decyzjgq Ministra Obrony Narodowej, zolnierze WOT
zorganizowali tacznie 62 dziatania przeciwepizodyczne, do ktérych wydzielono

15 https://lomza.bialystok.lasy.gov.pl/aktualnosci/-/asset_publisher/1M8a/content/wojsko-i-
-lesnicy-w-walace-z-asf, data dost¢pu: 2.11.2023 1.
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9473 zotnierzy oraz 314 jednostek sprzetu. Lacznie przeszukano obszar, ,kto-
rego powierzchnia wynosi okofo 76,5 tys. ha”16.

Kolejnym z obszaréw w jakie WOT byl zaangazowany w zakresie dzialan
zarzadzania kryzysowego bylo zwalczanie skutkow nawalnic i naglych zjawisk
meteorologicznych. Polska znajdujac sie w strefie klimatu umiarkowanego, jest
narazona na wplyw silnego wiatru spowodowanego cyrkulacja powietrza nad
Europg oraz uktfadéw niskiego ci$nienia znad Atlantyku. Maksymalnie silne
porywy wiatru a takze niezwykle niebezpieczne traby powietrzne towarzysza
niektorym burzom. NajczeSciej wystepuja od czerwca do sierpnia, sporadycz-
nie w kwietniu oraz maju. Obszar wystepowania: ,,najczeSciej na wybrzezu oraz
w Polsce zachodniej, centralnej i na przedgoérzach”!7.

W samym 2019 r. zolnierze dwukrotnie otrzymywali zadanie wsparcia stuzb
ratunkowych oraz mieszkancoéw poszkodowanych w nawalnicy w gminie Konop-
nica oraz Wojciechow w powiecie lubelskim. W dniu 21 maja 2019 r. Minister
Obrony Narodowej, otrzymat wniosek od wojewody lubelskiego i wydal decy-
zje!® o skierowaniu sil i srodkéw. Zostal aktywowany Zesp6t Oceny Wsparcia,
»[--.] ktory przybyt na miejsce kataklizmu, ocenil mozliwos$ci wsparcia i nawigzat
kontakt ze strazakami”!®. W ten sam dziefi wojewoda lubelski, w natychmiasto-
wym trybie, zwolal sztab kryzysowy. W skiadzie wojewoddzkiego sztabu kryzy-
sowego znalazl si¢ m.in. dowddca 2. Lubelskiej Brygady Obrony Terytorialne;.
,»W trybie natychmiastowego stawiennictwa aktywowano zotnierzy i skomple-
towano sily i §rodki”20. Zotnierze znalezli si¢ w miejscu docelowym po uply-
wie 3 godzin po tym, jak przeszla traba powietrzna. Zadania jakie realizowali
to migdzy innymi: udraznianie szlakow komunikacyjnych — poprzez wycinke
drzew, zasilanie w energi¢ elektryczng za pomoca agregatow pradotworczych
a takze pomagali mieszkaficom w zabezpieczaniu budynkoéw najbardziej ucier-
pialy w trakcie trwania nawatnicy. Realizacja zadan trwata 3 dni. Sytuacja ta
stala si¢ kolejnym powaznym sprawdzeniem umiejetnoSci zotnierzy oraz catego
innowacyjnego systemu zarzadzania kryzysowego w WOTL. Lacznie w zwalczaniu
skutkoéw nawatnic brato udziat 192 zolnierzy zawodowych oraz OT. Zotnierze ci
mieli do dyspozycji dedykowany sprzet specjalistyczny.

Kolejnym kataklizmem ktory od samego poczatku generowal potrzebe
wydzielenia Zgrupowan Zadaniowych WOT byly powodzie i podtopienia.

16 Zawsze Gotowi, Zawsze Blisko..., op. cit., s. 277.

17 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego. Aktualizacja 2021/2022, s. 29.

18" Decyzja Nr 3/Oper./DO RSZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 maja 2019 r. w spra-
wie skierowania wydzielonych sil i Srodkéw Sit Zbrojnych RP do wsparcia organéw administracji
publiczne;j.

19 https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/28356, data dostgpu: 3.11.2023 r.

20 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/446865/terytorialsi-pomagaja-po-nawalnicy-w-
gminach-wojciechow-i-konopnica, data dostepu: 3.11.2023 r.
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Inicjujacy udziat terytorialsow miat miejsce po nadmiernych opadach, ktore
wstapily na potudniu kraju w 2019 r. Zaczely wtedy wylewaé rzeki. Z prosba
o wsparcie do Ministra Obrony Narodowej zwrdcili sie wojewodowie, wskutek
czego resort obrony narodowej oddelegowal 6 Zgrupowan Zadaniowych. Miaty
one za zadanie wspomoc dzialania przeciwpowodziowe. BezpoSrednio zaanga-
zowanych w pomoc bylo 1440 zotnierzy WOT. Dziatania byly prowadzone na
terenie pigciu wojewddztw. ,,Zdecydowang wigkszo$¢ zotnierzy WOT (1179)
stanowili zotnierze OT - ochotnicy, ktérych odsetek stawiennictwa w trybie
alarmowym wynidst az 95%721. Szybka reakcja zolnierzy oraz duze zaangazowa-
nie pozwolilo zminimalizowac skutki powodzi a sprzet zaangazowany do dziatan
(21 agregatow pradotworczych, 12 zestawow oSwietleniowych oraz dodatkowy
drobny sprzet inzynieryjno-saperski) niezwykle pomogt lokalnej spotecznosci
w ratownictwie oraz usuwaniu skutkow powodzi.

Kolejny przyktad zaangazowania WOT w dziatania przeciwpowodziowe
mial miejsce dnia 9 lutego 2021 r. w wojewoOdztwie mazowieckim na terenie
miasta Plock. Autor pracy bral bezposredni udziat jako dowddca Zgrupowania
Zadaniowego WZZ Plock. ,Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej wydat
wowczas ostrzezenia trzeciego stopnia o wzroScie stanu wody powyzej poziomu
alarmowego. Bylo to zwigzane z zatorem lodowym na WiSle na odcinku od
Ptocka do Nowego Dworu Mazowieckiego”22. Na wniosek wojewody mazowiec-
kiego Minister Obrony Narodowej skierowat 80 Zotnierzy z 6. Mazowieckiej
Brygady Obrony Terytorialnej celem wsparcia Strazy Pozarnej na terenie miasta
Plocka. Zolnierze z 64. batalionu lekkiej piechoty zaangazowani w dziatania
tworzyli zapory?23.

Misja Wojsk Obrony Terytorialnej jest obrona, a takze wspieranie lokalnej
spolecznosci a w czasie pokoju ma by¢ realizowana na zasadzie przeciwdziatania
oraz ograniczania skutkow klesk zywiotowych, kataklizmoéw i katastrof. Zgodnie
z zasadg terytorialnosci, zolnierze WOT realizowali swoje zadania w tzw. Sta-
tych Rejonach Odpowiedzialno$ci (SRO)24.

W ostatnim czasie najwigkszym wyzwaniem oraz czasem proby bylo zmierze-
nie si¢ z zagrozeniem epidemiologicznym wywotanym wirusem SARS-CoV-2.
Jednocze$nie na samym poczatku nalezatoby wyjasni¢, czym tak naprawde jest
epidemia. Wedlug art. 2 pkt. 9 Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi, epidemia to ,,wystapie-

2l https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/446893/zolnierze-wot-zdali-egzamin-
podsumowanie-realizacji-zadan-kryzysowych, data dostepu: 5.11.2023 r.

22 https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/33486?t="Terytorialsi-walcza-z-powodzia-w-
Plocku, data dostgpu: 5.11.2023 1.

23 Zawsze Gotowi, Zawsze Blisko..., op. cit., s. 285.

24 Ibidem, s. 275.
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nie na danym obszarze zakazen lub zachorowan na chorobe zakazng w liczbie
wyraznie wigkszej niz we wczeSniejszym okresie albo wystapienie zakazef lub
choréb zakaznych dotychczas niewystepujacych”2.

Do Polski epidemia COVID-19 wywotana wirusem SARS-CoV-2 dotarta
na poczatku marca. Swiatowa Organizacja Zdrowa (WHO) oglosita §wiatowa
pandemig, co spowodowato, ze kazdy kraj podjat zdecydowane i pilne czynno-
Sci do walki z wirusem. W dniu 16 marca 2020 r. Minister Obrony Narodowej
podjat decyzje?¢, aby Sity Zbrojne RP (w tym WOT) udzielity wsparcia organom
samorzadu terytorialnego oraz stuzbom sanitarnym w zakresie zaopatrywania
w zywno$¢ i leki, osob potrzebujacych. Zadania mialy zosta¢ realizowane na
wniosek wiasciwego organu stuzb sanitarnych lub organu samorzadu teryto-
rialnego. Termin osiggni¢cia dziatan dla DWOT zostat wyznaczony na dzien
18 marca 2020 r. do godz. 06:00. Dzialania wojska polskiego zostaly wowczas
podzielone na dwie odrebne operacje: ,, Tarcza” oraz ,,Odporna wiosna”. Za
pierwsza z nich odpowiadato Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych,
za druga Wojska Obrony Terytorialnej. Z biegiem czasu zmieniata ona sa nazwe
na ,, Trwala Odporno$¢”. Od rozpoczgcia operacji ,,Odporna Wiosna” w czyn-
nosci wspomagajace obywateli zaangazowanych byto 16,5 tys. zotnierzy WOT,
co stanowito 70% formacji. Gdy nastapila konieczno$¢ zmiany charakteru funk-
cjonowania WOT ze szkoleniowego na przeciwkryzysowy, utworzono Zespoty
Dziatan Przeciwkryzysowych (ZDP). Grupy te przeznaczone byly do organizacji
oraz wydawania polecef podlejacym im sifom na terenie kraju.

Rysunek 3. Znak operacji ,,Odporna wiosna” oraz ,,Trwala odpornos¢”

Zrodlo: opracowanie wlasne.

25 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
(Dz.U. 2020 poz. 284 i 322).

26 Decyzja Nr 84/DWOT Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie wspar-
cia przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej dziatafn zwiazanych z zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢
wirusa SARS-CoV-2 (decyzja niepublikowana).



150

Damian Lenart

Gléwne zadania jakie realizowata w tym czasie formacja terytoriasow to:

— Pomoc szpitalom i innym placowkom medycznym (pobieranie wyma-
zO6w, mierzenie temperatury, transport, obstuga systemu rezerwacyjnego
16zek szpitalnych, tworzenie polowych izb przyjeé, transport butli z tlenem
iinne);

—  Wsparcie stuzb sanitarnych (utworzenie mobilnych oddzialéw do pobierania
probek, badanie osdéb z Domdw Pomocy Spotecznej);

— Wsparcie w procesie szczepien (przygotowanie wojskowej zalogi medycznej
wykonujacej szczepienia, dokonywanie szczepienn w miejscach zamieszkania
0s0b, ktore nie byly w stanie dotrze¢ do placowek medycznych);

— Pomoc Strazy Granicznej (koordynacja ruchow przy przejsciach granicznych,
zabezpieczanie zamknietych drog, wsparcie logistyczne udzielane osobom,
ktore musialy przekroczy¢ granicg);

— Kooperacja z Policja (kooperacja przy monitoringu kwarantanny, patrole
prewencyjne);

— Wspieranie Urzedu Lotnictwa Cywilnego (komplementacja oraz segregacja
kart lokalizacyjnych pasazerdéw, pomiar temperatury);

— Wspieranie Agencji Rezerw Materialowych (koordynacja dziatan logistycz-
nych zwiazanych z dostarczeniem §rodkéw ochrony osobistej do szpitali,
zaktadow opieki zdrowotnej, a takze urzedéw administracji panstwowej);

— Pomoc samorzadom (dystrybuowanie paczek z zywnoScia, sSrodkami higie-
nicznymi oraz do dezynfekcji do placéwek oSwiatowych, domoéw pomocy
spolecznej, domow starcow, zakladow opiekunczo-leczniczych);

— Wsparcie organizacji pozarzadowych oraz non-profit (przeprowadza-
nie triasu, czyli wstepnej kwalifikacji osob, operacje logistyczne zwigzane
z dostarczaniem positkow dla kombatantow, pracownikow stuzby zdrowia
i innych, edukacja w zakresie profilaktyki przeciw-epidemiologiczne;j);

— Utworzenie aplikacji ,,Pomoc WOT” (zdalne zgtaszanie zapotrzebowania na
konieczno$¢ udzielenia pomoc);

— Utworzenie catodobowej Infolinii Wsparcia Psychologicznego, wsparcia
zbiorowego wypoczynku oraz dla MOPS;

— Utworzenie portalu www.odporno$¢.wp.mil.pl (baza punktéw pobierania
wymazOow z wiadomoSciami na temat wsparcia obywateli);

— Informowanie obywateli o aktualnym stanie zagrozenia wirusem (dzialania
komunikacyjne oraz edukacyjne).

Autor w latach 2020-2021 czasowo pelnit obowiazki na stanowisku dowodcy
642. kompanii lekkiej piechoty. Kompania ta znajduje si¢ w strukturze 64. bata-
lionu lekkiej piechoty oraz 6. Mazowieckiej Brygady Obrony Terytorialnej. We
wczesniej omawianym okresie byl mocno zaangazowany w operacj¢ ,,Odporna
wiosna”, a takze w pOzniejszym czasie ,, Trwata Odpornos¢”. 642. kompania lek-
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kiej piechoty w swoim Stalym Rejonie Odpowiedzialnosci (SRO) odpowiadata
za dwa powiaty: powiat sochaczewski oraz powiat gostyninski.

Zotnierze kierowani do wsparcia przez dwuletni okres pandemii, odcia-
zali stuzbe medyczna poprzez pomoc przy wstepnej kwalifikacji pacjentow
wchodzacych do placoéwek, a takze samych pracownikow szpitala (wykonanie
triazu). Zotnierze pomagali w wyzej opisanych szpitalach zakaznych w opiece
nad pacjentami lezacymi a takze wspieraja w pracach administracyjnych (w tym
w obstudze baz danych ELC)?7 personel szpitali.

Kolejnym zadaniem realizowanym w placéwkach medycznych bylo pobiera-
nie wymazow. Przeszkoleni zolnierze (bedacy na etacie ratownika w 642. klp)
pomagali oraz przeprowadzali proces poboru wymazow. Kazdego dnia od
momentu skierowania do miejsca wykonywania zadania wspolnie z pracow-
nikami stuzby zdrowia, pracujac w systemie zmianowym pobierali wymazy do
badan laboratoryjnych. Dwa zespoly wymazowe z 642. klp realizowaly zadania
w Szpitalu Powiatowym w Sochaczewie oraz Wojewddzkim Szpitalu Zespolo-
nym w Ptocku.

Wsparcie stuzb sanitarnych odbywalo si¢ takze poprzez organizacje Mobil-
nych Punktow Poboru Wymazoéw. Kompania miata za zadanie zorganizowac
i przygotowaé do dziatania punkty pobran typu ,,drive thru”. W punkcie tym
przeszkoleni ratownicy medyczni uzywali do badan testdw na obecnos¢ koro-
nawirusa tzw. Test&Go?8. Kompania zrealizowala dwa mobilne punkty. Jeden
na terenie Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Gostyninie, drugi na tere-
nie Ochotniczej Strazy Pozarnej w Czyzewie (Gmina Sanniki). Mobilne punkty
poboru wymazdéw byly dedykowane gfownie dla pracownikéw sezonowych przy-
jezdzajacych z Ukrainy. Rolnicy, u ktorych byli zatrudnieni obcokrajowcy mieli
obowigzek zgtosi¢ si¢ do mobilnego punktu poboru wymazow celem wyklu-
czenia zachorowania na koronawirusa. Wykonanie tego zadania umozliwito
przeprowadzenie badan w momencie, gdy polska stuzba zdrowia nie mogta ich
realizowac w placowkach stacjonarnych;

Wsparcie samorzadéw i NGO w zakresie dostarczania zywnosci i srodkow
medycznych dla 0s6b najbardziej potrzebujacych, w tym dla senioréw. Dys-
trybucja zywnoSci (najczeSciej z Banku Zywnoéci) realizowana byta w postaci
zapewnienia transportu zywnosci do 0sob potrzebujacych. Dodatkowo zolnie-
rze byli zaangazowani w przygotowywanie zywnosci do dystrybucji, czyli pako-
wanie jej w paczki. Dostarczanie zywnoSci byto o tyle trudne, gdyz trzeba bylo

27 https://www.gov.pl/web/rcb/dzialania-realizowane-przez-wot-w-celu-zapewnienia-wsparcia-
podmiotom-ukladu-pozamilitarnego-w-czasie-trwania-pandemii-covid-19, data dostgpu: 5.11.2023 r.

B Gotowos¢, Odzew, Ratunek. Cztery miesigce walki Wojska Polskiego z epidemig koronawirusa,
MON, Warszawa 2020, s. 13.
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spetni¢ wszelkie rezimy sanitarne, aby przy okazji pomocy nie rozprzestrzeniac¢
wirusa wsrdd najbardziej potrzebujacej ludnosci w SRO.

Dekontaminacja obiektéw, pomieszczen, sprzetu oraz pojazdow uzytych
do ewakuacji (karetki). Zolnierze, ktorzy byli przeszkoleni z przeprowadzania
dekontaminacji to zolnierze, ktorzy dziatali w skladzie Zespotu Interwencji
Kryzysowej?. Zespo6t wydzielony do przeprowadzania dekontaminacji najcze-
Sciej w DPS-ach byt wyposazony w niezbedny sprzet — ozonatory. Podczas trwa-
nia pandemii zespoly te byly kierowane przez dowddce 6. MBOT na wniosek
Gliéwnego Inspektora Sanitarnego. Utrzymywani byli w 6-godzinnej gotowosci
do podjecia dzialah. Zotnierze 642. klp wykonywali swoje obowigzki nie tylko
w takich placowkach jak DPS-y, kierowani byli takze do szkét, urzedéw a nawet
do Zespotu klasztornego w Niepokalanowie.

Zoierze 642. klp brali takze czynny udziat w akcji ,,E.aczymy na $wigta”30.
CzynnoSci byly realizowane w placowkach, m.in. w Szpitalu Powiatowym
w Sochaczewie oraz w dwoch Domach Pomocy Spotecznej znajdujacych na
terenie powiatu gostyninskiego. Wyznaczeni zotnierze po otrzymaniu zglosze-
nia stawiali si¢ w wyznaczonych placowkach, gdzie zachowujac wszelkie formy
ostroznosci wyznaczone przez sanepid, wykorzystujac niezbedny sprzet w tym
Internet Iaczyli pensjonariuszy DPS-6w oraz pacjentdéw szpitala chorych na
COVID-19, z ich bliskimi.

Organizacja Mobilnych Punktow Szczepiefn. Autor realizowal to zadnie,
na kolejnym stanowisku stuzbowym jako dowddca Kompanii Dowodzenia.
Od 4 maja 2021 r. w Radomiu powstal punkt szczepien ,,drive thru”3l. Ten
punkt zostal uruchomiony wspdlnie z Radomskim Szpitalem Specjalistycznym.
Radomski szpital byl podmiotem odpowiedzialnym za jego funkcjonowanie jed-
nakze dwie nitki byly obslugiwane przez zotnierzy WOT. Ten punkt szczepien
jest idealnym przyktadem dzialania kilu instytucji3? dla jednego celu jakim byta
pomoc lokalnej spotecznosci w dobie koronawirusa.

Kolejna operacja realizowana przez zotnierzy WOT odbyla si¢ na terenie
objetym wprowadzonym stanem wyjatkowym. Decyzjq ministra obrony narodo-
wej33 od dnia 3 wrze$nia 2021 r. rozpoczela si¢ operacja, ktorej ukierunkowanie

29 https://www.wojsko-polskie.pl/6bot/articles/aktualnosci-w/2020-04-20z-od-ponocy-w-6-mbot-
dziaa-zespo-interwencji-kryzysowej-do-wsparcia-dps/, data dostepu: 7.11.2023 r.

30 Zarzadzenie Operacyjne Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej Nr 982 z dnia 8 grudnia 2020 r.

31 https://radom.gosc.pl/doc/6836426.W-Radomiu-powstal-punkt-szczepien-drive-thru, data
dostepu: 10.11.2023 1.

32 https://www.wojsko-polskie.pl/6bot/articles/aktualnosci-w/zolnierze-wot-zapraszaja-do-
szczepien-preparatem-johnsonjohnson-w-punkcie-drive-thru, data dostepu: 10.11.2023 r.

3 Decyzja Nr Z78/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 pazdziernika 2021 r. zmienia-
jaca decyzj¢ w sprawie wydzielenia oddzialéw i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
do pomocy Strazy Graniczne].
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dzialan byto skierowane na wsparcie Policji oraz Strazy Granicznej. Gléwnym
celem dziatania zolnierzy WOT w ramach operacji pk. ,,Silne Wsparcie” jest
»,wzmocnienie odpornosci spotecznosci lokalnych w rejonie przygranicznym
na kryzys o charakterze hybrydowym™34. Gléwna zmiang w funkcjonowa-
niu WOT byto wprowadzenie gotowosci natychmiastowego stawiennictwa do
6 godzin dla brygad OT z wojewodztw: podlaskiego, warminsko-mazurskiego
oraz lubelskiego. Dla wojewddztwa mazowieckiego decyzja MON wprowadzifa
gotowos¢ do natychmiastowego stawiennictwa do 12 godzin (co zostalo zapre-
zentowane na rysunku 4.). Zolnierze Wojsk Obrony Terytorialnej w ramach
operacji pk. ,,Silne Wsparcie” wykonuja ,,zadania bezposredniej ochrony gra-
nicy na korzy$¢ Strazy Granicznej, patroluja pieszo, pojazdami i konno odcinki
granicy na wysokosci rzeki Bug, wystawiaja punkty kontrolne i posterunki obser-
wacyjne, doSwietlaja odcinki granicy, wystawiajq tez patrole w glebi strefy nad-
granicznej”3.

Rysunek 4. Alerty gotowosci WOT — kryzys na granicy

Zrodto: https://milmag.pl/kryzys-na-granicy-wot-w-gotowosci/

Kompania Dowodzenia z 6. Mazowieckiej Brygady Obrony Terytorialne;j,
ktorej autor jest etatowym dowoddcg brafa czynny udzial w operacji pk. ,,Silne
Wsparcie”. Pierwszym zadaniem bylo skierowanie do dziatan patrolowych

34 https://milmag.pl/wot-rozpoczely-operacje-silne-wsparcie/, data dostgpu: 7.11.2023 r.
35 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/716714/terytorialsi-na-granicy-nie-tylko-z-
podlasia-i-lubelszczyzny, data dostepu: 8.11.2023 r.
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w rejonie miejscowosci Kostomioty oraz Hajnowka zolnierzy, ktorzy w ramach
utworzonych Zgrupowan Zadaniowych wykonywali patrole na granicy polsko-
-biatoruskiej. Zotnierze wyjezdzajacy w rejon dziatan musieli odbyé szkolenia
wspolnie ze Straza Graniczng, Zandarmeria Wojskowa i Policja, aby bezblednie
wykonywac stawiane przed nimi zadania. Oprocz procedur i zasad pelnienia
stuzby wartowniczej, zasad uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego, wyko-
nywania strzelania wartowniczego zotnierze byli takze przeszkoleni z zasad
udzielania pierwszej pomocy. Czynnosci, ktore zotnierze wykonywali mozna
opisac stowami: Lokalizuj — Izoluj — Zabezpiecz — Przekaz. Zadania skupialy si¢
glownie na uszczelnianiu granicy pafstwowej, monitorowaniu oraz lokalizacji
imigrantow, ktdrzy nielegalnie probowali przekroczyC granice panstwa. W tym
zakresie zolnierze kazdego dnia realizowali patrole dzienno-nocne, czego efek-
tem byto odnajdywanie zagubionych imigrantow, ktorym nalezato zapewnic nie-
zbedne wsparcie: dostarczenie zywnosci i wody, przeciwdzialania wychtodzeniu
organizmu oraz zabezpieczenie do momentu przekazania Strazy Graniczne;.
Kolejne zadanie jakie zostato zlecone Kompanii Dowodzenia z 6. MBOT
mialo zwiazek z jej specjalistycznym etatowym przeznaczeniem. W skiadzie
Modutu Zadaniowego wyznaczonego do sytuacji kryzysowych w 6. MBOT znaj-
duje sie wiele specjalistycznego sprzetu, takiego jak np. zestawy oswietleniowe,
agregaty pradotworcze, radiostacje i pojazdy wysokiej mobilnosci duzej fadow-
nosci, ktory znajduje sie w kompani dowodzenia. W pierwszych dniach trwania
operacji ,,Silne Wsparcie”, zolnierze kompanii dowodzenia zostali skierowani
do miejscowosci Siemianowka oraz Nowa fuka celem oSwietlenia pasa gra-
nicznego. Zotnierze mieli do dyspozycji Zestaw Oswietleniowy ZO-4, ktéry byt
rozstawiony w miejscach najbardziej uczeszczanych przez imigrantéw. Zotnie-
rze wykonywali zadania kazdego dnia po zachodzie stofica. Na uwage zastuguje
fakt, iz w momencie, gdy zestawy o$wietleniowe pojawily si¢ na pasie granicz-
nym, migracja osOb probujacych przekroczy¢ granice panstwowa ustala.
Ostatnim duzym zadaniem, ktore realizowata kompania dowodzenia byto
wydzielenie Kontenerowej Elektrowni Polowej KEP-900 do zabezpieczenia cen-
trum przetadunkowego POLLOGHUB znajdujacego si¢ na lotnisku Rzeszow-
-Jasionka36. Zotnierze kompanii dowodzenia od stycznia do maja 2022 r. zasilali
w energi¢ elektryczng miasteczko kontenerowe, w ktorym przebywal personel
obstugujacy hub logistyczny. Kontenerowa Elektrownia Polowa KEP-900 skfada
sie z 4 kontenerdw, z ktdrych 3 to agregaty pradotworcze o mocy: dwa agregaty
o mocy 250 kW oraz jeden najwiekszy o mocy 400 kW. Zotnierze kierowani do
zadan musieli mie¢ odpowiednie przeszkolenie dotyczace kontenerowych elek-

36 https://trojka.polskieradio.pl/artykul/3072409,polska-pomoc-dla-walczacej-ukrainy-rzeszow-
jasionka-to-wazny-hub-logistyczny-dyplomatyczny-i-medyczny, data dostepu: 9.11.2023 r.
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trowni polowych oraz uprawnienia energetyczne od 4 kW, ktore nabyli w Woj-
skowej Inspekcji Gospodarki Elektryczne;j.

Najlepszym podsumowaniem funkcjonowania zarzadzania kryzysowego
w WOT jest udziat terytorialsow w r6znego rodzaju ¢wiczeniach: dowoddczo-
-sztabowych realizowanych na szczeblu Rodzajow Sif Zbrojnych, a takze ¢wiczen
epizodycznych realizowanych z wtadzami samorzadowymi. Autor niejednokrot-
nie braf udziat w tego typu przedsiewzieciach.

Cwiczenia epizodyczne pk. ,,Przyjazna Energia-2022” realizowane w kazdym
polskim wojewddztwie, mialy na celu ,,zweryfikowanie zdolnoSci Wojsk Obrony
Terytorialnej do wsparcia odpornoSci lokalnych spolecznosci i infrastruktury
krytycznej. Scenariusz dziatan podczas szkolenia zaktadat przerwy i ograniczenia
w dostepnosci do energii elektrycznej”37. Terytorialsi w trakcie trwania ¢wicze-
nia praktycznie sprawdzili mozliwo$¢ zasilania w energie elektryczng wskaza-
nych lokalizacji oraz wybranych obiektow infrastruktury krytycznej, takich jak
urzedy, wodociagi czy szpitale. W trakcie ¢wiczenia gléwnym sprzetem, ktory
byl wykorzystywany byta Kontenerowa Elektrownia Polowa KEP-900. Ponadto
na podstawie porozumienia z Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych oraz
Planu Zarzadzania Kryzysowego, Wojska Obrony Terytorialnej moga wykony-
wac dzialania wykorzystujac agregaty pradotworcze bedace w zasobach Agencji
w celu wsparcia lokalnych spofecznosci w sytuacjach kryzysowych. Cwiczenia
odbywaja si¢ nieprzerwanie od 2019 r.

Rysunek 5. Realizacja éwiczen epizodycznych - ,,Przyjazna Energia-22”

Zrbdto: https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/780675/terytorialsi-zakonczyli-cwiczenie-przy
jazna-energia-22

37 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/780675/terytorialsi-zakonczyli-cwiczenie-
przyjazna-energia-22, data dostgpu: 12.11.2023 r.
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W dniach 22-23 listopada 2022 r. odbyly si¢ w Radomiu ¢wiczenia pk. ,,Przy-
jazna Energia-22”, ktére polegaly na symulacji sytuacji kryzysowej, zwigza-
nej z awarig transformatoréw zasilajacych Starostwo Powiatowe w Radomiu.
Wspolne ¢wiczenia zolnierzy 6. Mazowieckiej Brygady Obrony Terytorialnej,
PGE Dystrybucji S.A., Starostwa Powiatowego w Radomiu oraz Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej nr 3 byly doskonalg okazja do weryfikacji nabytych
umiejetnosci i dobrym powodem do oceny funkcjonowania systemu zarzadza-
nia kryzysowego. Cwiczenia mialy na celu sprawdzenie zdolnosci osobowych
i sprzetowych poszczegdlnych instytucji do niesienia wsparcia spolecznosci
lokalnych, w przypadku przerwy w dostawie energii. Celem wspdlnych dziatan
byla rowniez wymiana dos§wiadczen3s.

Kolejne ¢wiczenie symulujace sytuacje kryzysowa odbylto sie 21 wrzesnia
2023 r. na terenie powiatu radomskiego. W dniu tym odbyly si¢ éwiczenia pod
kryptonimem ,,Radomka 2023”. ,,Przedstawiciele stuzb mundurowych i medycz-
nych oraz pracownicy wydziatow zarzadzania kryzysowego z Gminy Zakrzew
i Przytyk oraz Starostwa Powiatu Radomskiego przeprowadzili ¢wiczenia
z zakresu obronnosci”3. Kolejny raz kompania dowodzenia ¢wiczyta podiacze-
nie KEP-900 wspolnie z przedstawicielami PGE Dystrybucji S.A. do budynku
Urzedu Gminy w Zakrzewie. Ponadto ,,w ramach tego epizodu 6 Mazowiecka
Brygada Obrony Terytorialnej przedstawita pokaz sprzgtu oraz zastosowanie
Elektrowni Polowej typu KEP”40.

Biorac pod uwage wszystkie doSwiadczenia autor stwierdza, ze system zarza-
dzania kryzysowego w WOT w ostatnich latach bardzo si¢ rozwinat. Zotnie-
rze poprzez uczestnictwo w opisanych wyzej akcjach przeciwkryzysowych oraz
regularne ¢wiczenia zgromadzili ogromna wiedze, a takze nabyli do§wiadczenia,
ktore sprawia, ze moga reagowaé w sposOb adekwatny do aktualnej sytuacji kry-
zysowej. Osobom stajacym na kazdym szczeblu dowodzenia zebrane doswiad-
czenia pozwolily na umiej¢tne zarzadzanie podleglymi sitami oraz Srodkami.

Nieocenionym efektem zaangazowania terytorialsOw w dzialania przeciw-
kryzysowe jest obecno$¢ w Swiadomosci obywateli. Zaufanie spoleczne na prze-
strzeni lat do nowo powstatej formacji zmienito si¢ znaczaco — od spolfecznej
niecheci, pogtebionej wzgledami politycznymi do formacji posiadajacej dobrze
ugruntowane zaufanie ludnoSci. Rezultaty dzialan zotnierzy WOT przekonaty
Polakéw co do potrzeby uformowania piatego rodzaju Sit Zbrojnych i zaprze-
czyly negatywnym tezom stawianym podczas ich tworzenia.

3 https://radomskie.info/radom-cwiczenia-przyjazna-energia-22/, data dostepu: 13.11.2023 r.

39 https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/cwiczenia-z-zakresu-obronnosci-radomka-2023, data
dostepu: 12.11.2023 r.

40 https://www.gov.pl/web/kmpsp-radom/cwiczenia-doskonalace-z-zakresu-obronnosci-pk-
radomka-2023, data dostgpu: 12.11.2023 1.
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Nie bez znaczenia jest rozmiar wktadu intelektualnego oraz innowacyjnych
rozwigzan jakie wprowadzili do swojej dziatalnosci Zotnierze Wojsk Obrony
Terytorialnej. Usprawnienia wprowadzone w materii technologicznej pozwo-
lity zwigkszy¢ mozliwos¢ szybkiego reagowania na pojawiajace si¢ sytuacje kry-
ZySowe.

Wedlug autora przyjety system zarzadzania kryzysowego w Wojskach Obrony
Terytorialnej potrzebuje jeszcze czasu na udoskonalenie rozwiazan, ktore deter-
minujg skuteczno$¢ i szybkos$¢ reagowania. Wymusza to obecna sytuacja geo-
polityczna na Swiecie, ktora dynamicznie si¢ zmienia. Jednakze doswiadczenie
ktorym WOT dysponuje napawa optymizmem, ze to, co zamierzajg zrealizowac
zakonczy sic powodzeniem. Zotnierze WOT w trakcie dzialan przeciwkryzyso-
wych, przeciwdziatajac kleskom zywiotowym, walczac z pandemia koronawirusa
oraz uczestniczac w dzialaniach w zwiazku z pojawieniem si¢ zagrozen bedacych
efektem dziatalnoSci cztowieka udowodnili, ze motto formacji ,,Zawsze Gotowi,
Zawsze Blisko”, to nie slogan, a realne i ugruntowane podejscie do stuzby dla
lokalnych spotecznoSci.

BIBLIOGRAFIA (wybrana)

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
(Dz.U. 2020 poz. 284 i 322).

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2022 poz. 261).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad udziatu
pododdziatow i oddziatoéw Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom
kleski zywiolowej lub ich usuwaniu (Dz.U. 2003 Nr 41 poz. 347).

Decyzja Nr 3/Oper./DO RSZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie
skierowania wydzielonych sit i Srodkow Sit Zbrojnych RP do wsparcia organdéw administracji
publiczne;j.

Decyzja Nr 84/DWOT Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie wsparcia
przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej dzialan zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzenia-
niu si¢ wirusa SARS-CoV-2 (decyzja niepublikowana).

Decyzja Nr Z78/MON Ministra Obrony Narodowe;j z dnia 15 pazdziernika 2021 r. zmieniajaca
decyzje w sprawie wydzielenia oddzialéw i pododdzialow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej do pomocy Strazy Graniczne;j.

Rozkaz Nr Z-40 Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 5 czerwca 2020 1. w sprawie organi-
zacji i funkcjonowania Systemu Zarzqdzania Kryzysowego Wojsk Obrony Terytorialnej.

Zarzadzenie Operacyjne Dowddey Wojsk Obrony Terytorialnej Nr 982 z dnia 8 grudnia 2020 r.

Zawsze Gotowi, Zawsze Blisko, Wojska Obrony Terytorialnej 2017-2022, Warszawa 2022.



mgr Sebastian GIBASZEK

LOGISTYKA WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
W SYSTEMIE POMOCY LOKALNEJ SPOLECZNOSCI
W WARUNKACH KRYZYSOWYCH

1. DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA
LOKALNEJ SPOLECZNOSCI

Analizujac pojecie bezpieczenstwa w literaturze mozna doszukac sie wielu jego
znaczen. Wynika to z szerokiej perspektywy badawczej, ktéra podjeto przy jego
formutowaniu. Wplyw na jego tworzenie i postrzeganie mialy rowniez zmiany
historyczne czy geopolityczne, a w szczegolnosci te, ktore wydarzyly sie w ostat-
nich dziesiecioleciach. Ewolucji ulegt bowiem charakter prowadzonych wojen
i konfliktow, a w postrzeganiu zagrozen coraz wigksze znaczenie majg takze
dziatania niemilitarne i niekonwencjonalne. Stad Marek Fatdowski twierdzi, ze
w zwigzku z licznymi definicjami bezpieczenstwa w literaturze wyodrebniona
zostata nauka o nazwie securitologia. Czym ona jest? Najprosciej rzecz ujmujac
zajmuje si¢ ona badaniem istoty bezpieczenistwa. Zdaniem Faldowskiego ,,sta-
nowi ona odrebng ptaszczyzne badawcza, gdzie w centrum zainteresowania jest
czlowiek, a wszystkie dziatania jednostki ludzkiej ukierunkowane sg na zapew-
nienie poczucia bezpieczenstwa”l.

Zaglebiajac sie¢ w tematyke, nie sposOb nie odniesc sie¢ takze do twierdzen
Ryszarda Zigby, ktory uwaza, ze ,,w znaczeniu ogolnospolecznym bezpieczen-
stwo obejmuje zabezpieczenie potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, sta-
bilnosci, tozsamosci (identycznosci), niezaleznosci, ochrony poziomu i jakoSci
zycia. Bezpieczenstwo, bedac naczelna potrzeba cztowieka i grup spotecznych,

I M. Faldowski, Wspdlczesny wymiar bezpieczeristwa, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2018, Nr 66
(TOM 2), 5. 109.
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jest zarazem podstawowg potrzeba pafstw i systemow miedzynarodowych: jego
brak wywoluje niepok6j i poczucie zagrozenia™2.

Na wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa wplyneto niewatpliwie jego
wyodrebnienie przez Abrahama Maslowa w 1954 r. w hierarchii potrzeb ludz-
kich. Ten amerykanski psycholog uznal miedzy innymi, ze koniecznos$¢ bycia
bezpiecznym, ktora odczuwaja ludzie jest zasadnicza i podstawowa. Stanowi to
swoisty fundament. Doszukujac si¢ podobienstw w literaturze polskiej nalezy
odnie$¢ si¢ migdzy innymi do twierdzen Romana KuZniara, ktory uwaza, ze
potrzeba poczucia bezpieczenistwa odnosi si¢ nie tylko do jednostki, ale takze
do grup spotecznych i pafistw. A zadaniem ludzi jest nie tylko przetrwanie, ale
takze rozwoj krajus.

Jozef Kukulka twierdzit z kolei, ze niezaspokojenie potrzeby bezpieczenistwa
powoduje ogromne szkody czlowiekowi czy grupie spotecznej, gdyz wplywa na
destabilizacje jej tozsamoSci oraz proces wtasciwego funkcjonowania. Zauwazalne
sg wowczas sktonnosci do zmiany istniejacego stanu rzeczy. Wykazuje si¢ znaczny
opdr wobec niesprzyjajacych zmian zachodzacych w sferze zewnatrzprzedmioto-
wej i prob zastosowania przeroznych srodkoéw ochronnych, ktoére moga przywrocié
im poczucie bezpieczefstwa bynajmniej w oczekiwanym zakresie. Tendencja tego
typu dowodzi, ze proces bezpieczenstwa jest nie tyle ustalonym stanem rzeczy,
ile stalymi stabilnym procesem zachodzacym w spoteczenstwie. W wyniku tego
procesu okreSlone dziatajace podmioty, staraja si¢ ulepsza¢ mechanizmy, ktérych
celem jest zapewnienie im jego spelnienia?. ,, Te oraz inne definicje bezpieczen-
stwa wskazuja na pewne wspOlne elementy, ktorymi sa: wartos¢, stan, a takze pro-
ces. Niewatpliwie mozna zgodzi€ si¢ co do tego, ze bezpieczenstwo jest wartoscia,
a takze pewnym stanem, lecz rdznie postrzeganym™>.

Znajac juz réznorodno$¢ pojecia bezpieczenstwo, mozna sie skupic na jego
analizie. Nalezy uwzgledni¢ i scharakteryzowaé, w jakich wymiarach jest ono
opisywane, w jakich aspektach mozna je postrzegac oraz w jakich obszarach ono
funkcjonuje najczescie;.

Rozpoczynajac charakterystyke od pierwszej kwestii, w dostepnej literaturze
pojecie bezpieczenstwa jest najczesciej opisywane w kilku wymiarach, tj.:

— wymiar podmiotowy — na ktory skiada sie: wymiar jednostkowy, narodowy,
miedzynarodowy, globalny. Ten wymiar odnosi si¢ najczesciej do uczestni-
koéw zycia spotecznego. Gtlosi si¢ w nim, aby odej$¢ od tego, ze pafistwo jest

2 R.Zigba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach migdzynarodowych, Lublin 1989,
s. 50.

3 R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczeristwo, ,Rzeczypospolita” 1996, nr 7, s. 7.

4 J. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiar bezpieczeristwa miedzynarodowego Polski, ,,Wie$
i Pafistwo” 1995, nr 1, s. 198-199.

5 M. Faldowski, Wspdlczesny wymiar..., op. cit., s. 114.
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gléwnym obiektem, a cata uwage skupic na jednostce jako wartoSci nadrzed-

nej. Istotna jest bowiem jakoS$¢ zycia zar6wno w jednostce, jak i w pafstwie.

Mozna zauwazy¢, ze obecnie jest to jedna z najbardziej uniwersalnych kon-

cepcji bezpieczenstwa, ktora traktuje cztowieka jako najwazniejszy podmiot.

— wymiar przedmiotowy — to istotny wymiar wartosci, SrodkOw i narzedzi oraz
aktywnoSci panstwowej. Nalezy zauwazyC, ze bezpieczefistwo zwigzane jest
z 10zng sferg wartoSci oraz kierunkéw i metod prowadzonej polityki bez-
pieczenstwa. Wspolcze$nie coraz czedciej dostrzega si¢ odchodzenie od
bezpieczenstwa jako zabezpieczenia zbrojnego i rozbudowy systemu potencjatu
militarnego, a bardziej skupia si¢ uwage na sojuszach i umowach miedzynaro-
dowych gwarantujacych bezpieczenistwo. Potencjalne sojusze zawigzywane sg
przez panstwa majace czesto wspolne interesy gospodarcze, handlowe, geopo-
lityczne a takze wynikajace z aspiracji na arenie miedzynarodowej. Istotny jest
wigc wplyw rozwoju danego painstwa, jego stabilnos¢ gospodarcza i finansowa
na poczucie bezpieczenstwa, ktdra odczuwajg obywatele.

— wymiar procesualny — najprosciej ujmujac — wymiar zwigzany z polityka, stra-
tegia, wspoizaleznoscia. W tym wymiarze bezpieczefistwo uznawane jest jako
proces dynamiczny, ktory wynika ze skoku cywilizacyjnego i zmieniajacego
sie w §wiata w okreslonych ramach czasowych. Zacierajg si¢ r6znice miedzy
polityka bezpieczenistwa panstwa, a polityka mi¢gdzynarodowa.

— wymiar strukturalno-realizacyjny — instytucje i organizacje®.

Jerzy Stanczyk z kolei proponuje inny podzial bezpieczefistwa, ktore
powinno by¢ rozpatrywane w czterech obszarach. Pierwszym z nich jest obszar
podmiotowy, w ktérym wyrozniamy obszar jednostkowy, lokalny, migdzyna-
rodowy i globalny. Drugi obszar, przedmiotowy, uwzglednia zakres militarny,
polityczny, ekonomiczny, ekologiczny, kulturowy oraz spoleczny. Trzeci obszar
zostal zdefiniowany jako przestrzenny, dlatego ze zwigzany jest z danym regio-
nem; wyr6zniamy w nim obszar miejscowy, lokalny, subregionalny, regionalny
i globalny. Ostatnim obszarem zaproponowanym przez Jerzego Staficzyka jest
obszar celu: negatywny i pozytywny’.

Jasno wynika, ze literatura przedmiotu nie daje jednoznacznej definicji
pojecia bezpieczenstwa. Wynika z tego, ze jest to zjawisko niezwykle ztozone,
o szerokim spectrum postrzegania i rozumienia, cz¢sto uzaleznione od wielu
czynnikOw wewnetrznych oraz zewnetrznych, w tym spotecznych, politycznych,
militarnych i gospodarczych. Kiedy wezmie si¢ pod uwage rdzne aspekty zycia
cztowieka, to w kazdym z nich zapewne mozna odnalez¢ elementy zwigzane

6 R. Jakubczak, Obrona Narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, Dom Wydawniczy Bel-
lona, Warszawa 2003, s. 60.

7 J. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 1996, s. 20-28.
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z bezpieczenstwem. Kazda jednostka spoteczna ma prawo do poczucia bezpie-
czefistwa, ale juz samo jego odczuwanie ma charakter indywidualny. Kazdy tez
jest narazony na czynniki zewnetrzne, ktdre najczesciej zagrazaja utratg zdrowia
a nawet zycia. Kiedy wezmie si¢ pod uwage rozwoj cywilizacyjny, ogromny skok
technologiczny, zachodzace procesy geopolityczne, ujecie poczucia natury bez-
pieczefistwa bedzie z calg pewnoScia ewoluowalo w przysztosci. Dla przysztych
pokolen bezpieczenstwo bedzie zapewne czyms$ innym niz jest obecnie dla nas.

Rozpatrujac lokalny charakter bezpieczenstwa, nalezy wyjasni¢, czym jest
lokalna spofecznos$¢. Czesto jest definiowana w sposdb odmienny, w zaleznoSci
od tego, z punktu widzenia jakiej nauki tematyka ta jest omawiana. Wg interne-
towej Encyklopedii Zarzqdzania, ,,spoteczno$¢ lokalna (tac. localis — konkretne
miejsce, usytuowanie w szerszej przestrzeni) jest zbiorowoscia zamieszkujaca
dane, wyodrebnione terytorium o stosukowo matym obszarze. Moze to by¢ przy-
ktadowo: parafia, wies czy osiedle, w ktorym wystepuja silne wigzi w spolecznosci
wynikajace ze wspolnych potrzeb i interesow, a takze z poczucia zakorzenienia
i przynaleznosci do zamieszkiwanego miejsca”8. Pawel Starosta uwaza, iz spo-
tecznos$¢ lokalna to ,,[...] typ struktury spoleczno-przestrzennej ukonstytuowane;j
geograficznie, skupiajacej ludzi zamieszkujacych okreslone miejsce, tworzace;j
systemy powigzan w celu rozwigzywania zaistnialych probleméw lokalnych oraz
zapewniajacej psychiczng identyfikacje ludnosci z miejscem swojej egzystenciji”®.

Autor definicji wskazuje zatem, ze spoteczno$¢ lokalna powinna by¢ postrze-
gana z uwzglednieniem trzech aspektow:

a) odnoszac si¢ do zajmowanego terytorium, czyli aspektu przestrzennego,

b) z uwzglednieniem wigzi, relacji migdzyludzkich oraz schematow komunika-
cyjnych, czyli aspektu spolecznego,

c) zwracajac uwage na tozsamos$¢ lokalna, czyli aspektu psychospotecznego

(rysunek 1.).

Zgodnie z przyjmowanymi przez socjologi¢ okreSleniami, spotecznoS¢ lokalna
tworzg trzy warstwy ,,[...] po pierwsze — pewne agregaty ludzi (zbiorowosci ludz-
kie), po drugie — uktad dziatan i stosunkéw spotecznych i po trzecie — wspol-
noty kulturowe. Ten ostatni sktadnik uwazany jest za najwazniejszy, gdyz wtasnie
lokalna kultura stanowi gtowny czynnik ksztattujacy tozsamoS$¢ i odrebnoS¢ spo-
tecznosci lokalnych. Dzigki niej ksztaltuje sie poczucie wiezi, tacznosci dajace
podstawe do mySlenia w kategoriach «my» o swoich sgsiadach i stosowania okre-
Slenia «oni» w odniesieniu do cztonkdw innych spolecznosci lokalnych”10,

8 https://mfiles.pl/pl/index.php/Spotecznos¢_lokalna, data dostepu: 16.10.2023 r.

9 P. Starosta, Poza metropoliq. Wiejskie i malomiasteczkowe zbiorowosci lokalne a wzory porzqdku
makrospotecznego, Wydawn. Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 1995, s. 30-32.

10 L, Gilejko, Funkcje spolecznosci lokalnych i szanse ich realizacji, ,,Rocznik Zyrardowski” 2002,
1,s.65.



162 Sebastian Gibaszek

Rysunek 1. Aspekty lokalnej spolecznos$ci wg Pawla Starosty
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Zrodlo: opracowanie wlasne, na podstawie P. Starosta, Poza metropolig. Wiejskie i malomiasteczko-
we zbiorowosci lokalne a wzory porzqdku makrospolecznego, Wydawn. Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz
1995.

Podsumowujac te rozwazania nalezy wspomnieé, ze elementami konstytu-
ujacymi spotecznos¢ lokalng sa:
— okreslona przestrzefi lub dane terytorium;
— wspOlne wigzi miedzy mieszkancami;
— interakcje spoteczne.

Pojecie zagrozen bezpieczefnistwa narodowego bylo dawniej definiowane
w Scistym zwigzku z przyjmowanym za priorytetowy (a nawet jedyny) militar-
nym obszarem bezpieczenstwa narodowego!l. Sam termin ,,zagrozenie rozu-
miane jest najogdlniej jako brak bezpieczenistwa, przez co staje si¢ niezmienng
i nieunikniona, a w niektérych wypadkach powszechna, rzeczywistoScia zycia
ludzkiego. Jednocze$nie ma ono Scisly zwiagzek z bezpieczenstwem, ktore w ten
sposOb czyni zagrozenie jego podstawowa kategoria. Identyfikacja zagrozen
i wiedza o nich staja si¢ zatem podstawowym warunkiem do wszczecia dzia-
tan zapobiegawczych oraz organizacji obrony”12. Uszczegdtawiajac, skupic si¢
mozna takze na zdefiniowaniu zagrozen bezpieczenstwa narodowego, ktore
mozna okresli¢ jako ,,splot zdarzefi wewnetrznych lub w stosunkach migdzy-

1 Raport o stanie systemu przeciwdzialania, zwalczania i usuwania skutkow nadzwyczajnych zagro-
zeri dla ludzi i Srodowiska, Warszawa 1997, s. 28.

12 Z. Ciekanowski, Rodzaje i Zrodla zagrozer bezpieczeristwa, https://www.google.pl/url?sa=t&rc
t=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiCwKrOjfuBAxX99LsIHVihCnQQFnoECB
AQAQ&url=https%3A%2F %2Fbibliotekanauki.pl %2Farticles %2F373648.pdf&usg = AOvVaw3e-
8vOLLaLo9jGFKLYKMOhCé&opi=89978449, data dostgpu: 16.10.2023 1.
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narodowych, w ktorym z duzym prawdopodobiefistwem moze nastapi¢ ograni-
czenie lub utrata warunkéw do niezaktdconego bytu i rozwoju wewnetrznego
badz naruszenie lub utrata suwerennosci panstwa oraz jego partnerskiego trak-
towania w stosunkach migdzynarodowych — w wyniku zastosowania przemocy
politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej, itp.”13.

Jerzy Staficzyk uwaza, ze zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, to
dziatania badz ciag zdarzen, ktére w drastyczny sposob, w krotkim okresie
pogarszaja jakos¢ zycia mieszkanicom danego panstwal4.

Jacek Czaputowicz twierdzi, ze uwzgledniajac najczesciej stasowane kryteria
podmiotowe zagrozenia te mozna podzieli¢ na: polityczne, gospodarcze, mili-
tarne, spoleczno-kulturowe oraz ekologicznel.

Krzysztof Przeworski zaproponowatl nastepujaca typologie zagrozen bezpie-
czenstwa narodowego:

1. zagrozenia Srodowiska: spoleczne, przyrodnicze, polityczne, gospodarcze,
naukowo-techniczne;

2. zagrozenia przedmiotowe: polityczne, militarne, spoteczne, ekologiczne,
ekonomiczne;

3. zrodia zagrozen: naturalne, demograficzne, ideologiczne, edukacyjne, gospo-

darcze, techniczne, ustrojowe, psychologiczne, kulturowe i inne;

zasieg zagrozef: globalne, kontynentalne, regionalne, lokalne;

skala zagrozen: Swiatowe, migdzynarodowe, pafstwa, jednostki, administra-

cyjne;

skutki zagrozen: fizyczne, psychiczne;

miejsce zagrozen: wewnetrzne i zewnetrzne;

dynamiki rozwoju: dynamiczne, petzajace;

charakter stosunkow spotecznych: konfliktowe i niekonfliktowe1.

Istotnym wydaje si¢ fakt, ze specyfika zagrozen bezpieczenstwa narodo-

wego dla Rzeczypospolitej Polskiej wynika z jej polozenia w Europie Srod-

kowo-Wschodniej. Polska znajduje si¢ pomiedzy dwoma silnie zr6znicowanymi

oSrodkami cywilizacji na zachodzie i wschodzie kontynentu europejskiego.

W przesztoéci konsekwencjg tego byly czeste ekspansje na jej obszary przez

sasiadow. Specyfika zagrozen pokazuje, ze najwigksze zagrozenie dla bezpie-

czefistwa stanowia zagrozenia wewnetrzne i to one gtownie dotycza spoteczno-

Sci lokalnych. Nie sposéb wiec nie wspomnie¢ o charakterystyce tego rodzaju

zagrozen.

A

e

13 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, Wydawnictwo AON, Warszawa 1994, s. 61.
14 J. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie..., op. cit., s. 24.

15 R. Jakubczak, Obrona Narodowa..., op. cit., zatacznik nr 5 wg K. Przeworskiego.

16 Jbidem, zatacznik nr 5 wg K. Przeworskiego.
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Krzysztof Przeworski podzielit zagrozenia ludnoSci, mienia i Srodowiska
wg nastepujacych kryteridw:

1. naturalne (susze i mrozy, powodzie, pozary, wiatry, trz¢sienia ziemi, lawiny

— osuwiska i opady);

2. militarne (wg Srodkéw razenia, rodzaju formacji);
spoleczne (patologie spoleczne, zaburzenia psychiczne);
4. techniczne (w tym nadzwyczajne i technologiczne)!’.

Grupe szczegdllnie interesujaca w konteksécie podjetej problematyki sta-
nowi pierwsza grupa, a mianowicie zagrozenia naturalne. To one bowiem niosa
za sobg skutki oddzialowujace na lokalna spolecznosci najczesciej i w tych
konkretnych sytuacjach pomoc Wojsk Obrony Terytorialnej okazuje si¢ naj-
szybsza, najbardziej skuteczna i wynikajaca z ich zadan w ramach zarzadzania
kryzysowego.

»

2. CHARAKTERYSTYKA LOGISTYKI WOJSKOWEJ

Rozpoczynajac rozwazania dotyczace systemOw logistycznych, procesoéw reali-
zacji zabezpieczenia logistycznego realizowanych przez Sity Zbrojne, nalezy
wyjasnic kilka kluczowych termindw. Pierwszym z nich jest pojecie logistyki, jed-
nakze analizowane i zdefiniowane jako element systemu wojskowego. Rozni si¢
od ogolnie pojetego pojecia postrzeganego w Srodowiskach cywilnych, jednakze
sama idea pozostaje ta sama. ,,Logistyka to dziedzina obejmujaca planowanie,
przygotowanie oraz uzycie Srodkow zaopatrzenia, a takze realizacj¢ Swiadczen
oraz ustug specjalistycznych w celu utrzymania wojsk w odpowiedniej gotowosci
bojowej na obszarze panstwa oraz zabezpieczenia funkcjonowania wojsk wyko-
nujacych zadania poza jego granicami”!s.

Zgodnie z Kompendium logistyka wojskowego, logistyka wojskowa to dyscy-
plina naukowa zwigzana z procesem planowania, przygotowania oraz uzycia
sprzetu wojskowego, a takze SrodkOw materiatowych, planowanych naleznoSci
w postaci $wiadczen i ustug specjalistycznych, ktorych gtownym celem jest utrzy-
manie procesu uzycia Sit Zbrojnych we wtasciwej gotowosci bojowej na terenie
kraju, ale takze realizacji wsparcia logistycznego wojsk wlasnych poza jego gra-
nicami, czgsto w ramach misji Polskich Kontyngentéw Wojskowych. W najbar-
dziej zwiezlym znaczeniu sa to wszelkie przejawy zwiazane z dziataniami osOb
funkcyjnych pionéw logistyki, ktore dotycza takich czynnoSci, jak!®:

17 Ibidem, zatacznik nr 33 wg K. Przeworskiego.
18 Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych RP D-4(B), Bydgoszcz 2019, s. 13.
19 Kompendium Logistyka Wojskowego, sygn. 11/2014, Warszawa 2014, s. 18.
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1) ,projektowanie oraz prace rozwojowe, pozyskiwanie, przechowywanie,
transport, dystrybucje, eksploatacje, ewakuacje, a takze wycofywanie §rod-
kéw zaopatrzenia;

2) transport personelu i sSrodkoéw zaopatrzenia;

3) pozyskiwanie, budowe, utrzymanie, konserwacje oraz wycofywanie budyn-
kow 1 instalacji;

4) pozyskiwanie i §wiadczenie ustug;

5) zabezpieczenie medyczne”20.

Z powyzszego jasno wynika, ze logistyka wojskowa jest dziedzing o bardzo
szerokim spectrum dziatalnosci, ktore wptywa na wiele aspektow i dziedzin wta-
Sciwego funkcjonowania Sit Zbrojnych. Jej odpowiednio sklasyfikowane i upo-
rzadkowane zadania zapewniajg sprawne funkcjonowanie calego systemu Sit
Zbrojnych i maja wptyw na wlasciwy sposob realizacji tych procesow zaréwno
w okresie pokoju, jaki i wojny.

Struktura organizacyjna systemu funkcjonowania logistyki Sit Zbrojnych
to okreSlony i uporzadkowany zbior, ktorego gtownym celem jest zapewnienie
odpowiednich warunkow do wiasciwego funkcjonowania procesu Sit Zbrojnych
w warunkach pokoju, kryzysu jak i wojny.

W dziatalnosci logistycznej wyrdznia si¢ nastepujacych szes¢ podsystemow:
kierowania, materiatowy, techniczny, transportu i ruchu wojsk, infrastruktury
wojskowej, medyczny?!.

Celem wprowadzenia w tematyke organizacji procesOw logistycznych
w Sitach Zbrojnych, a w p6zniejszych rozwazaniach — w Wojskach Obrony Tery-
torialnej, skupi¢ si¢ nalezy na omowieniu pokrdtce, w oparciu o w zdecydowane;j
wiekszosci literature wojskowa, wszystkich podsystemow.

Pierwszym jest podsystem kierowania, ktory zgodnie z doktryng logistyczng
jest okreslonym elementem struktury organizacyjno-funkcjonalnej systemu
funkcjonalnego systemu logistyki Wojska Polskiego, ktory sktada si¢ gléwnie
z zorganizowanego i majacego okreslone zadania zbioru organdw kierowania
logistyka na r6znych poziomach dowodzenia i zarzadzania: strategicznym, ope-
racyjnym i taktycznym oraz wzajemnych relacji, ktére zachodzg mi¢dzy nimi22.

Idac dalej, mozna stwierdzié, ze caly proces zwiazany z kierowaniem proce-
sami logistycznymi w Wojsku Polskim opiera si¢ na zamierzonych dziataniach
poszczegolnych dowddcdw na kazdym poziomie organizacyjnym, ktdre realizo-
wane sg w oparciu o system kierowania i dowodzenia calymi Sitami Zbrojnymi
Polski, gtownie celem zapewnienia odpowiednio wysokiej gotowosSci mobiliza-

20 Norma Obronna NO-04-A008, 2016, Zabezpieczenie logistyczne. Terminologia.

2l Decyzja nr 56/Org/P5 Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie organi-
zatorow systemow funkcjonalnych Sit Zbrojnych RP

22 Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych RP D-4(B), op. cit., s. 126.
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cyjnej i bojowej jednostek wojskowych i przemySlanego zorganizowania armii
do osiagniecia postawionych celéow. Daje ono szereg mozliwosci, zwigzanych
z podejmowaniem wypracowanych decyzji w oparciu o wtaSciwe planowanie
oraz kierowanie przedsigwzigciami zwigzanymi ze wsparciem i zabezpiecze-
niem dziatalnosci logistycznej Sit Zbrojnych RP oraz sif sojuszniczych w ramach
Paktu P6inocnoatlantyckiego?.

Drugim omawianym podsystemem jest podsystem materiatowy. ,,To element
systemu funkcjonalnego logistyki Sit Zbrojnych RP sktadajacy si¢ z uporzad-
kowanego zbioru organdw kierowania i jednostek logistycznych realizujacych
dostawy Srodkow zaopatrzenia oraz Swiadczacych specjalistyczne ustugi mate-
rialowe na rzecz wojsk w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Podsystem ten przezna-
czony jest do planowania, organizowania i zaspokajania potrzeb materialowych
wojsk z uwzglednieniem potencjalu oraz zasobow Sit Zbrojnych RP, a takze
podsystemu pozamilitarnego. Skutecznos¢ i efektywnos¢ podsystemu materia-
fowego ma decydujace znaczenie dla osiagniecia zaktadanego celu operacji”?4.
Do gléwnych zadan podsystemu materialowego mozna zaliczy¢ zapewnienie
nieprzerwanego i kompleksowego zabezpieczenia materialowego okreslonym
jednostka, poprzez procesy dostarczania pododdzialom i wydzielonym grupa
niezbednych $rodkéw zaopatrzenia celem gtownie utrzymywania zdolnosci
bojowej przez okres realizacji wskazanych celow?. System materialowy ma
kilka funkcji (procesoéw), do ktorych zalicza si¢: proces normowania, progno-
zowania, planowania, gromadzenia i przechowywania, dostarczania Srodkow
zaopatrzenia oraz sprawng ewakuacje tych srodkéw zaopatrzenia, a takze roz-
Srodkowanie?6,

Trzecim jest podsystem techniczny. Zasady funkcjonowania tego podsystemu
uszczegOlowione zostaly w dokumencie doktrynalnym Wsparcie i zabezpiecze-
nie techniczne Sit Zbrojnych RP. Zasady funkcjonowania — DD-4.22(A). Pod-
system ten ,,[...] przeznaczony jest do planowania, organizowania, realizacji
oraz kontrolowania procesow eksploatacji SpW. Sktada si¢ z uporzadkowanego
zbioru powigzanych wzajemnymi relacjami elementéw, obejmujacego potencjat
kadrowy, techniczny, zasoby rzeczowo-finansowe, dokumentacje techniczng oraz
procedury przeznaczone do realizacji jego funkcji”?’. Do podstawowych funkcji
podsystemu technicznego zalicza si¢ przedstawione na rysunku 2. obszary.

2 Ibidem, s. 126.

2 Zabezpieczenie materiatowe Sil Zbrojnych RP. Zasady funkcjonowania, DD-4.21(A), Bydgoszcz
2022,s.7.

25 Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych RP D-4(B), op. cit., s. 139.

26 Zabezpieczenie materialowe..., DD-4.21(A), op. cit., s. 39.

21 Wsparcie i zabezpieczenie techniczne Sil Zbrojnych RP. Zasady funkcjonowania — DD-4.22(A),
Warszawa 2017, s. 11.
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Rysunek 2. Funkcje podsystemu technicznego

kierowanie . wykorzystanie
. : normowanie N .
i zarzadzanie eksploatacii funkcji uzytkowych przechowywanie
eksploatacja SpW P d SpW

zaopatrywanie obstugiwanie rozpoznanie ewakuacja
techniczne techniczne techniczne techniczna

inne przedsiewziecia
(dozor techniczny,
metrologia,
energetyka)

realizacja pomiary
naprawa biuletynow i minimalizacja
technicznych pél fizycznych

Zrodio: opracowanie wlasne, na podstawie: Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych RP D-4(B).

Podsystem transportu i ruchu wojsk obejmuje zasady funkcjonowania podsys-
temu transportu i ruchu wojsk, ktore uszczegdtowione zostaly w dokumencie
doktrynalnym Transport i ruch wojsk Sit Zbrojnych RP — DD/4.4(B). Ten podsys-
tem okresli¢ mozna mianem wieloszczeblowego, spdjnego uktadu sif i Srodkow
oraz koncepcji organizacyjno-technicznych, ktére zwiazane sa z szeroko pojeta
organizacja transportu i ruchem wojsk, w dzialaniach militarnych i poza mili-
tarnych. Skupia si¢ na odpowiednim przygotowaniu proceséw planistycznych,
ktorych celem jest wlasciwe przygotowanie infrastruktury transportowej kraju
do potrzeb obronnych panstwa w koordynacji z wlasciwymi ogniwami pozamili-
tarnymi w zakresie transportu, a takze okreslaniem wymogow i zdefiniowanych
potrzeb operacyjno-technicznych na rzecz zatwierdzonych planéw dziatania dla
ostony infrastruktury techniczno-transportowej danego kraju?s. Na system funk-
cjonalny logistyki Sif Zbrojnych RP sktada si¢ system transportowy NATO oraz
system transportowy RP.

Kolejnym jest podsystem infrastruktury wojskowej. Zasady funkcjonowania
podsystemu infrastruktury wojskowej uszczegdlowione zostaty w dokumencie
doktrynalnym Zabezpieczenie Sit Zbrojnych RP w zakresie infrastruktury wojsko-
wej — DD-4.23. Podsystem ten sklada si¢ z ,,organdéw petniacych funkcje: pla-
nistyczna, zarzadzajaca, administracyjna, inwestora i wykonawcza”?. Giéwne
zadania podsystemu infrastruktury to m.in. planowanie i realizacja inwestycji
budowlanych, niezbednych remontow, utrzymania obiektoéw infrastruktury sta-
cjonarnej, ale takze zabezpieczenia mienia ruchomego w warunkach dzialan

2 Transport i Ruch Wojsk Sit Zbrojnych RP DD/4.4(B), Bydgoszcz 2013, s. 25-26.
29 Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych RP D-4(B), op. cit., s. 168.
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wojsk poza koszarami, niezbednych do m.in. zaspokojenia potrzeb w zakresie
zakwaterowania wojska w budynkach, wlaSciwego przechowywania i naprawy
sprzetu oraz zabezpieczenia obiektéw szkoleniowych dla procesu szkolenia.
Podsystem ten przeznaczony jest takze do realizacji innych przedsiewziec zwia-
zanych z procesem pozyskiwania nieruchomosci i wykorzystania tych obiektow
na potrzeby obronne panstwa. Wyznaczone osoby odpowiadaja za zarzadzanie
nieruchomo$ciami oraz proces pozyskiwania i zarzadzania eksploatowanym
mieniem ruchomym, a takze przekazywaniem nieruchomosci zbednych dla
potrzeb jednostek wojskowych30.

Ostatnim omawianym podsystemem jest podsystem medyczny. Zasady funk-
cjonowania podsystemu medycznego uszczegdiowione zostaty w dokumencie
doktrynalnym Zabezpieczenie medyczne Sit Zbrojnych RP — DD-4.10(A). Misja
podsystemu jest wtaSciwe zabezpieczenie réznych dzialah poprzez zachowa-
nie miedzy innymi sity bojowej zolnierzy, ochrong zycia oraz minimalizacj¢
uszczerbkoéw zdrowotnych. Zabezpieczenie medyczne przyczynia si¢ do ochrony
zdrowia zolnierzy, a takze do zwigkszenia jego morale. ,,Osiaga si¢ to poprzez
zapobieganie chorobom i urazom, udzielanie pierwszej pomocy na polu walki,
prowadzenie ewakuacji i leczenia poszkodowanych i chorych oraz przywracanie
do stuzby jak najwickszej liczby poszkodowanych™31.

Z analizy poszczegolnych podsystemow jasno wynika, ze procesy zabezpie-
czenia logistycznego organizuje si¢ na rzecz wszystkich pododdziatow. System
poprzez odpowiednig organizacje, gwarantuje na kazdym poziomie: efektywne
kierowanie, wlaSciwg dzialalno$¢ zabezpieczenia materialowego, zarzadza-
nie eksploatacje sprzetu oraz infrastruktury na kazdym szczeblu, czy zapew-
nienie zabezpieczenia transportowego i wlasciwych potrzeb socjalno-bytowych
zolnierzy.

Wojska Obrony Terytorialnej, ze wzgledu na swdj ograniczony potencjal
i posiadane mozliwoSci, wszelkiego rodzaju dziatania regularne prowadza
w sposob krotkotrwaty. Gtownym obszarem funkcjonowania WOT jest staly
rejon odpowiedzialnosci (SRO). Jest to ,,rejon przydzielony dowodcy oddziatu/
pododdziatu WOT, w ktérym planuje, organizuje oraz prowadzi si¢ dziatania
wszelkimi mozliwymi Srodkami dla osiagnigcia celu prowadzonych dziatan”32.
Caly obszar zwiazany z organizacjg zabezpieczenia logistycznego dziafan tak-
tycznych oraz dziatalnoSci biezacej w sytuacjach kryzysowych, jest uzalezniony
on specyfiki danego SRO. Moga one mie¢ r6zny poziom intensywnosci, by¢ uza-
leznionym od warunkdw terenowych, czynnikdw ryzyka Srodowiska naturalnego,

30 Ibidem, s. 169.
31 Zabezpieczenie medyczne Sit Zbrojnych RP — DD-4.10(A), Bydgoszcz 2015, s. 15.
32 Wojska Obrony Terytorialnej w operacji DD-3.40, s. 56.
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liczebnosci i stycznoSci z przeciwnikiem, a takze czestotliwoScia jego dzialania
na danym obszarze. ,,Pododdzialy i oddzialy Wojsk Obrony Terytorialnej z racji
przewidzianego dla nich miejsca statej dyslokacji moga by¢ przygotowywane
do wykonywania r6znych zadan. Inne przeznaczenie bedzie posiadata Brygada
Obrony Terytorialnej z siedzibg w Biatymstoku, a zupetnie inne beda przypisane
dla Dolnoslaskiej Brygady Wojsk Obrony Terytorialnej [...] Biorac pod uwage
powyzsze, mozna zatozy¢, ze konieczne jest przestrzeganie tozsamosci pomiedzy
miejscem dyslokacji, trescig realizowanych zadan i zasadniczym wyposazeniem.
Konsekwencja tego jest potrzeba, a nawet konieczno§¢ zorganizowania logistyki
w taki sposob, aby byta ona zdolna do zaspokojenia generowanych w tym zakre-
sie potrzeb”33. Jednym z giéwnym celow zabezpieczenia logistycznego WOT
jest wiec zaspokojenie wszelkich ich potrzeb dotyczacych zaopatrzenia w Srodki,
ktore sg niezbedne do wlasciwego funkcjonowania w zakresie omawianych pod-
systemOw logistycznych. Niezbedne tez jest, aby wszystkie dziatania organow
logistycznych w petni zaspokoity potrzeby szkoleniowe.

Wszystkie cele zabezpieczenia logistycznego dla WOT bedzie mozna uznaé
za osiagniete, jesli okreSlone zapotrzebowane techniczne Srodki materiatowe
zostang dostarczone, a realizacja specjalistycznych ustug (w tym gtéwnie gospo-
darczo-bytowych, majacych na celu zapewnienie wiasciwych warunkdéw zycia),
bedzie zgodna z oczekiwaniami i potrzebami operacyjnymi, dotyczacymi czasu,
miejsca, iloSci oraz dostarczenia dla okreslonego pododdziatu34.

Zarowno w czasie pokoju jak i kryzysu, zabezpieczenie logistyczne pod-
oddzialéw Wojsk Obrony Terytorialnej, ktére wykonujg okreslone zadania,
we wspomnianym juz SRO, rowniez te zwigzane ze wspieraniem lokalnej spo-
tecznodci, realizowane jest w oparciu o ogdlnie przyjety system zwigzany z tery-
torialnym sposobem zabezpieczenia wiasciwego i efektywnego funkcjonowania
jednostek wojskowych w obszarze odpowiedzialnos$ci danego oddziatu gospo-
darczego, zwanego Wojskowym Oddzialem Gospodarczym (WOG), badz tez
jednostkach wojskowych, ktore dziataja na zasadach WOG, np. Bazy Lotni-
cze, Komendy Portu Wojennego, jak réwniez wydzielone etatowe pododdziaty
logistyczne®.

Zbiorem, ktory reguluje wewnetrzne zasady dziatalnoSci finansowo-gospo-
darczej prowadzonej przez WOG oraz jednostki pelniace takie funkcje na
rzecz jednostek zabezpieczanych, stacjonujacych na obszarze jednego lub kilku
garnizonow Sit Zbrojnych jest dokument doktrynalny Podzial kompetencji

3 M. Pawlisiak, Logistyka w Wojskach Obrony Terytorialnej, ,,Zeszyty naukowe ASzWoj” 2017,
nr 1(106), s. 62.

34 Zabezpieczenie logistyczne Wojsk Obrony Terytorialnej, DT-4.40, Zegrze 2021, s. 12.

35 Ibidem, s. 13.



170 Sebastian Gibaszek

i zadan pomiedzy Wojskowymi Oddzialami Gospodarczym i jednostkami woj-
skowymi funkcjonujgcymi w systemie zabezpieczenia jednostek wojskowych
w garnizonach Sit Zbrojnych RP opartym na Wojskowych Oddzialach Gospodar-
czych DU-4.20.1.

Kazdy pododdzial WOT zaopatruje si¢ wiec we wlasciwym WOG pod
wzgledem odpowiedzialnosci terytorialnej, celem realizacji swoich zadan, jed-
nakze tylko na SciSle okreslonych zasadach, ktére sa wyodrgbnione zaréwno
w dokumentach doktrynalnych, ale bardzo czg¢sto takze szczegdtowych wytycz-
nych poszczeg6lnych Komendantow lub Szefow Logistyki WOG. Na podstawie
tych przepisoéw sekcje logistyki S-4 WOT, jako organy planistyczne funkcjonuja
w oparciu o kompetencyjny zakres obowiazkow oraz wytyczne wyzszych przeto-
zonych, realizujg w ten sposdb kompleksowa realizacje zabezpieczenia i wspar-
cia wojsk wiasnych.

3. ZAANGAZOWANIE WOJISK OBRONY TERYTORIALNEJ
W DZIALANIACH KRYZYSOWYCH

Wtasciwie przygotowane zabezpieczenie logistyczne jest gwarantem spraw-
nego funkcjonowania catego systemu logistycznego realizowanego przez Woj-
ska Obrony Terytorialnej. Odpowiednio przygotowane pododdzialy logistyczne
pozwalaja ten proces realizowac¢ w sposob racjonalny, zapewniajac tym samym
ciaggto§¢ dowodzenia, realizacje dostaw zapasoéw SrodkOw zaopatrzenia oraz
utrzymywacé caloksztalt procesow wplywajacych na zywotnos¢ catego systemu
logistycznego. Nie zmienia to faktu, ze nawet najlepiej zorganizowane pod
wzgledem struktury i wyposazenia pododdzialy logistyczne, nie sa w stanie
wykonywa¢ swoich zadan bez dobrego stopnia ukompletowania w chwili otrzy-
mania zadania. Istotne jest wigc aby utrzymywac wtasciwy wskaznik w niezbedna
ilo$¢ ludzi i sprzetu. Do utrzymania tego procesu niezbedny jest odpowiednio
zorganizowany podsystem kierowania logistyka WO

Podstawowa jednostka organizacyjng WOT jest brygada obrony teryto-
rialnej (BOT), w ktorej sktad wchodzi dowddztwo i sztab brygady oraz bata-
liony lekkiej piechoty. Ich liczba rdzni si¢ w poszczegdlnych brygadach.
Uzaleznione jest to od warunkOw demograficznych danego wojewddztwa,
oraz potrzeb operacyjnych wynikajacych ze specyfiki danego regionu. Kazdy
z batalionéw wspierany jest w swojej dziatalnoSci przez wyspecjalizowane
pododdziaty brygady, takie jak kompania logistyczna, kompania dowodzenia,
kompania saperoéw, kompania szkolna czy zespoly zabezpieczenia medycznego
(rysunek 3.).
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Rysunek 3. Ogdlna struktura organizacyjna Brygady OT

BRYGADA OBRONY

TERYTORIALNE)

SZTAB

1
BATALION
BATALION
BATALION

LEKKIEJ
PIECHOTY

[ T T I !
KOMPANIA KOMPANIA KOMPANIA KOMPANIA ZABEE?:&'LEN,A
DOWODZENIA 5
LOGISTYCZNA SAPEROW SZKOLNA NN

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie: Zabezpieczenie logistycznej WOT DT-4.40.

System kierowania logistyka w WOT z kolei obejmuje uporzadkowany zbior
organdw kierowania calg logistykg na szczeblu RSZ (rodzaju sit zbrojnych) —
DWOT?36, brygad, bataliondéw lekkiej piechoty i wspomnianych wyzej podod-
dziatéw logistycznych. Ich zadaniem jest realizacja proceséw dostaw srodkoéw
zaopatrzenia oraz $wiadczenie specjalistycznych ustug materialowych na rzecz
catosci WOT, w warunkach zaréwno pokoju, jak i kryzysu czy wojny37.

System funkcjonowania kierowania logistyka WOT jest oparty o okreslone
struktury etatowe, pomiedzy ktorymi zachodzg zalezno$¢ zwigzane z dowodze-
niem oraz kierowaniem. Na szczeblu RSZ gléwnym organem logistycznym jest
Zarzad Logistyki T-4, na ktorego czele stoi Szef Zarzadu, ktory utrzymuje rela-
cje kierowania procesami z sekcja logistyki S-4 poszczegdlnej brygady (BOT),
ktorej pracami kieruje szef sekcji S-4 BOT. Ten z kolei kieruje dziataniami
sekcji S-4 batalionow lekkiej piechoty (blp), zgodnie z rysunkiem 4.

Rysunek 4. Ogolna struktura kierowania logistyka w pododdziatach WOT

SEKCJA LOGISTYKI S-4
SEKCJA LOGISTYKI S-4

SZEF ZARZADU SEKCJA LOGISTYKI S-4 SEKCJA LOGISTYKI S-4
LOGISTYKI T-4 (BRYGADA OT) (batalion lekkiej piechoty)

(DWOT)

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie: Zabezpieczenie logistycznej WOT DT-4.40.

36 DWOT - Dowodztwo Wojsk Obrony Terytorialne;.
31 Zabezpieczenie logistyczne Wojsk Obrony Terytorialnej, DT-4.40, op. cit., s. 22.
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W tym miejscu nalezy zwrdci€ uwage na strukture organizacyjng logistycz-
nego organu kierowania zabezpieczeniem logistycznym, jakim jest wspomniana
sekcja logistyki S-4, ktora funkcjonuje w wigkszosci brygad wojsk operacyjnych
(rysunek 5.), w odniesieniu do struktury tych sekcji w brygadach OT (rysunek 6.).

Rysunek 5. Struktura Sekcji Logistyki S-4 brygady zmechanizowanej/ kawalerii pancernej/
kawalerii powietrznej

‘ DOWODCA BZ ‘

‘ Zastepca Dowddcy }7

Szef sztabu

l

‘52‘53‘54‘55‘56‘

SZEF SEKCJI S4 — mjr (10101) — ogdlnologistyczna
SEKCJA 1. Mifodszy specjalista — kpt. &10101; — ogodlnologistyczna,
PLANOWANIA 2. Oficer sekcji - kﬁt. 10302) - transportu i ruchu wojsk,
| KOORDYNAC)! 3. Podoficer specjalista —chor. 510141 — ogodlnologistyczna,
4. Podoficer specjalista — chor. (10142) — ogdlnologistyczna,
SEKCIA 1. Oficer sekcji — kpt. élOQOZ} —techniczna (czotg.-sam.),
TECHNICZNA 2. Oficer sekcji - kﬁt. 10904) - techniczna (UiE),
3. Podoficer specjalista —chor. (10954) —techniczna (gospodarka i zaop.),
SEKCIA 1. Oficer sekcji —kpt. %10202; — materiatowa ($b),
MATERIALOWA 2. Oficer sekcji —kpt. (10205) - materiatowa (mps),
3. Podoficer specjalista —chor. 510143 — materiatowa (mund.),
4. Podoficer specjalista — chor. (10244) — materiatowa (zyw.),

SEKCIA
MEDYCZNA 1. Oficer sekgji —kpt. (11101) - lekarz — med. ogdlina,

Zrodto: Kompendium Logistyka Wojskowego, sygn. 11/2014, Warszawa 2014, s. 201.

Rysunek 6. Struktura Sekcji Logistyki S-4 BOT

\ DOWODCA BZ ‘
} Zastepca Dowddcy }7
‘52‘53‘54‘56‘59‘
| SZEF SEKCJI S4 — mjr — ogdlnologistyczna
1. Oficer sekgji — por./kpt. — materiatowa
2. Podoficer sztabowy —chor. — materiatowa
3. Podoficer — kpr./mt.chor. — materiatowa
4. Oficer sekcji — por./kpt. —techniczna
5. Podoficer sztabowy —chor. — ogodlnologistyczna
6. Podoficer — kpr./mt.chor. —techniczna
7. Podoficer — kpr./mt.chor. — techniczna (dod. zarzadzanie kryzysowe)
8. PRON —infrastruktura
9. PRON —techniczna
10. PRON — materiatowa

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Sekcja logistyki S-4 w wojskach operacyjnych jest struktura wlasciwie zorga-
nizowang pod wzgledem organizacyjno-etatowym. CatoScig kieruje szef sekcji
w stopniu majora, a cala sekcja posiada podziat na cztery dodatkowe sekcje,
ktorymi pracami kieruja oficerowie zaszeregowania do stopnia kapitana, a wiec
tacy z odpowiednim bagazem doswiadczefn oraz zakresem wiedzy. W kazdej
sekcji sg specjaliSci z uwzglednieniem podziatu na sekcje planowania i koordy-
nacji (specjalista transportu i ruchu wojsk, infrastruktury, mobilizacji), stuzby
materialowe (specjalista Srodkéw bojowych, materiatow pednych i smardw,
mundurowy, zywnos$ciowy), techniczne (specjalista czolgowo-samochodowy,
uzbrojenia i elektroniki, gospodarki i zaopatrywania) oraz medycyny. Podziat
jest stworzony w oparciu o podsystemy logistyki wojskowej, o ktorej wspomniano
w rozdziale wczeSniejszym. Opiera si¢ co wazne w caloSci na zolnierzach zawo-
dowych, ktorzy sa na co dzief w stuzbie, a wigc sa w pelni dyspozycyjni.

Sekcja logistyki S-4 na szczeblu BOT jest zorganizowana w odmienny spo-
sOb. Z zalozenia uproszczono konstrukcje organizacyjno-etatowa, a w jej struk-
ture wlaczono oprocz zolnierzy zawodowych, takze zolnierzy terytorialnej
stuzby wojskowej (a wigc tych, ktdrzy sa nie w pelni dyspozycyjni na co dzien,
a stuzbe swojg pelnig minimum tylko jeden weekend w miesigcu). Zrezygno-
wano z podzialu na sekcje, dokonano redukcji obsady, obnizono zaszerego-
wanie zolnierzy i zdecydowano o umieszczeniu w jej strukturach podoficeréw
mtodszych. Zamyst byl moze wtasciwy, dlatego ze logistyka WOT miata by¢ zor-
ganizowana na minimalnym poziomie dziatania. Obecnie widzac potrzebg szer-
szego dziatania na wielu obszarach oraz wnioski z dziatalnos$ci biezacej, trwaja
prace dotyczace etapowego zrownania struktur do tych z wojsk operacyjnych.

Skupiajac uwage na komorkach i pododdziatach logistycznych nalezy wymie-
ni¢ dwa podstawowe typy ich dziatalnosci, ktére mozna nazwac takze modutami.
Pierwszym z nich jest tzw. modut logistyki planistycznej. Sa to komorki sztabu
brygady i batalionu zwigzane z logistyka, czyli wspomniane sekcje logistyki S-4
kazdego szczebla. Drugim modulem jest tzw. logistyka wykonawcza, czyli dru-
zyny zabezpieczenia na szczeblu kompanii lekkiej piechoty oraz plutonu logi-
styczne na szczeblu batalionu. Na szczeblu brygady takim pododdzialem jest
z kolei kompania logistyczna, w ktorej struktur¢ wchodzi: druzyna zabezpie-
czenia, grupa ewakuacyjna, pluton zaopatrzenia, pluton transportowy i pluton
remontowy, kazdy skiadajacy si¢ z odpowiedniej iloSci druzyn. Oba moduty
»powiazane sg sprezeniami zwrotnymi, w ktorych modut planowania okresla cel
dzialania i generuje zadania dla modulu wykonawczego, ktory jest zobligowany
do ich wykonywania, sktadania meldunkoéw o realizacji zadan i posiadanym
potencjale logistycznym™38.

3 Kompendium Logistyka Wojskowego, op. cit., s. 202.
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Dzigki wspomnianemu potencjalowi, to wlasnie kompania logistyczna jest
najczesciej kierowana do wykonywania zadan pomocowych ze wzgledu na
rozbudowang strukture organizacyjna, ale takze potencjat mobilny w postaci
odpowiednio naliczonego sprzetu zasadniczego i naliczeniowego, jak pojazdy
szosowo-terenowe, chlebowozy, izotermy i chiodnie, kuchnie polowe, cysterny
wodne i paliwowe, zbiorniki wodne, specjalistyczne pojazdy zabezpieczenia
technicznego. Dysponuje takze zestawami sprzetu gastronomicznego, Zywienio-
wego, remontowego oraz w zakresie stuzby mundurowe;.

Do gtéwnych zadan kompanii logistycznej BOT nalezy:

— proces zaspokajania réznych potrzeb wojsk wlasnych w odpowiednig ilo$¢
dostarczonych $rodkéw zaopatrzenia oraz §wiadczenia specjalistycznych
ustug materiatowych;

— profilaktyka dziatalnoSci technicznej w zakresie sprawnosci sprzetu wojsko-
wego, m.in. poprzez terminowe wykonywania obstugiwania technicznego,
a w przypadkach ich wystapienia jego naprawe dostepnymi Srodkami sta-
cjonarnymi oraz potencjalem mobilnym, jakim sg tzw. ruchome warsztaty
naprawcze;

— dostarczanie organom wykonawczym podsystemu technicznego odpowied-
niego sprzetu do wykonywania obstugiwan technicznych tzw. wyzszego rzedu
oraz napraw, ktore nie sa w stanie wykonac sitami wlasnymi;

— udzial wraz z wlasSciwymi WOG w zywieniu stanow osobowych poprzez
wydzielania wykwalifikowanego personelu i sprzetu;

— udziat w zywieniu wojska w warunkach polowych poprzez zorganizowany
i planowy system rozwijania punktéw zywnosciowych w terenie w trakcie
realizacji ¢wiczen i szkolef, ale takze zgrupowan zadaniowych bioracych
udzial m.in. w akcjach kryzysowych;

— wspierania pododdziatéw na batalionach i kompaniach39.

Zadania druzyn zabezpieczenia pododdzialow lekkiej piechoty oraz pluto-
now logistycznych (I poziom) sa w zasadzie identyczne, jednakze wykonywane
na innym poziomie taktycznym niz kompanii logistycznej (II poziom). Roznig
si¢ liczbg zolnierzy, proporcjonalnie mniejszg iloScig naliczenia sprzetu woj-
skowego, a ich zakres zabezpieczenia ograniczony jest do wspierania plutonéow
i kompanii, z ktoérymi kooperuja.

Rozwo6j odpowiednich zdolnosci w zakresie procesow zarzadzania kryzyso-
wego stanowi jeden z gtéwnych priorytetow Wojsk Obrony Terytorialnej. Jak
pokazuja poprzednie lata, w przypadku wystapienia kryzysu potencjatl zolnierzy
tej formacji jest bardzo czesto efektywnie wykorzystywany. Olbrzymim atutem
jest terytorialny charakter, na ktory sktada si¢ znajomos¢ terenu, a czesto i jego

39 Zabezpieczenie logistyczne Wojsk Obrony Terytorialnej, DT-4.40, op. cit., s. 17-18.
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specyfiki, co przy wlasciwej organizacji wplywa na podejmowanie decyzji uzycia
wojska w krotkim czasie.

System zarzadzania kryzysowego mozna okre$li¢ jako jeden z najbardziej
istotnych i waznych podsystemow wykonawczych w calym systemie bezpie-
czefistwa narodowego danego kraju, ktdrego gtowny cel stanowi zapewnienie
skutecznej ochrony ludno$ci. Odgrywa tym samym najwazniejsza role w pro-
cesach rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych, ktére sa bezpoSrednio powigzane
z ryzykiem*0.

Podstawowe funkcje i zadania, a takze procedury dotyczace dziatalnosci
organOw administracji publicznej w trakcie sytuacji kryzysowych sa opisane
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Natomiast gléwng role, cele i zadania,
a takze miejsce WOT w systemie opisujg szczegdtowo dokumenty rozkazodaw-
cze i normatywne. Definiujg one zadania catosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, lecz w szczegOlnoSci nalezy opierac si¢ na Strategii Bezpieczefistwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej zawarte jest, miedzy innymi,
aby ,,realizowac program budowy Wojsk Obrony Terytorialnej, tworzac warunki
do rozbudowy powszechnej gotowosci obronnej na calym terytorium kraju™4L.

Odwolujac si¢ do zapisOw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w okreslonych
sytuacjach kryzysowych, w ktérych nie ma mozliwosci uzycia innego rodzaju sit
i Srodkow lub moze by¢ to niedostateczne, na wniosek przedstawiciela admini-
stracji rzadowej w terenie, a wiec wojewody, Minister Obrony Narodowej moze
wydaé decyzje o uzyciu pododdziatow Sit Zbrojnych RP w konkretnych dzia-
taniach z obszaréw zarzadzania kryzysowego. Moga to by¢ dziatania profilak-
tyczne lub majace juz usunac efekt klesk zywiotowych. Stanowi to art. 25 Ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym*2.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny*? z kolei wprowa-
dzita wiele zmian z obszaru zarzadzania kryzysowego. Wraz z wejSciem ustawy
w zycie, Dowodcy WOT powierzono zadania Szefa Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego Ministerstwa Obrony Narodowej. Dowodcy poszczegdlnych BOT
przejeli natomiast zadania éwczesnych szefow Wojewoddzkich Sztabow Woj-
skowych. Stali si¢ tym samym doradcami poszczegdlnych wojewodow w kwestii
koordynowania oraz realizacji wsparcia wojskowego w sytuacji pojawienia si¢
sytuacji kryzysowej na okreslonym terytorium#4.

40 B. Stefaniuk, Wspdlczesne uwarunkowania systemu zarzqdzania kryzysowego, [w:] A. Gole-
biowska, P. Zientarski (red.), Administracja publiczna w systemie bezpieczeristwa paristwa, Kancelaria
Senatu, Warszawa 2017, s. 159.

41 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 19.

42 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2023 poz. 122).

43 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655 z pdzn. zm.).

4 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/785413/dzialania-wot-w-2022-roku, data dostgpu:
27.11.2023 r.
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Jak zauwazono, Wojska Obrony Terytorialnej sg szybko rozwijajaca si¢ struk-
tura militarng pafistwa polskiego. Formacja posiada ogromny potencjaly i moz-
liwos¢ niesienia pomocy w wielu sytuacjach kryzysowych podnoszac tym samym
stan poczucia bezpieczenstwa obywateli. Jest wigc istotnym elementem wsparcia
zarOwno dla administracji publicznej, jak i lokalnej spotecznoSci w sytuacjach
kryzysowych.

Aby wszystkie dziatania WOT realizowane w czasie kryzysu mogly prze-
biega¢ w sposdb wiasciwy, musi by¢ zachowane odpowiednie zarzadzanie na
kazdym szczeblu, zgodnie z przyjetymi strategiami, wytycznymi doktrynalnymi
oraz systemem rozkazodawczym. Odpowiednia realizacja tych zadan wymaga
bowiem zastosowania nie tylko ogdlnych zasad logistycznych, ale takze sku-
tecznego zarzadzania ryzykiem, ktorego celem jest sprostanie generowanym
potrzebom. Aby mdc sprostaé tym potrzebom i zadaniom, wsparcie oraz zabez-
pieczenie logistyczne dziatan kryzysowych musi by¢ skutecznie zaplanowane,
nawet w sytuacji, gdy dzialania pododdzialow sa ograniczone przez rozne czyn-
niki zewnetrzne, czesto niezalezne lub z bardzo ograniczonym wsparciem przez
np. organy administracji lokalnej. Jak wiadomo, wspotczesne sytuacje kryzy-
sowe mogg by¢ nieprzewidywalne, dynamiczne i czgsto o innej intensywnosci
dzialan na okreslonym obszarze, w zwiazku z czym, moga zawierac rozne czgsto
nie zwigzane ze sobg obszary dziatan. Pokazata to doskonale sytuacja pomocy
przez zotnierzy i ochotnikow WOT podczas pandemii COVID-19. W zwiazku
z tym, dzialania realizowane przez pododdzialy logistyczne powinny by¢ ela-
styczne i zdolne do szybkiej adaptacji w nowych typach dziatan. Opierac si¢ wigc
musza na podstawowych zasadach logistycznych, do ktérych naleza:

— zasada narodowej i wspOlnej odpowiedzialnoSci;
— zasada kompetencji;

— zasada pierwszenstwa wymagan operacyjnych;

— zasada wspotpracy i koordynacji;

— zasada zapewnienia zasobow;

— zasada wystarczalnoSci;

— zasada efektywnoSci;

— zasada prostoty;

— zasada elastycznosci;

— zasada przejrzystoSci sytuacji logistycznej*.

Zabezpieczenie logistyczne WOT w czasie dzialan kryzysowych, to §cisle
okreslony schemat wypracowanych, powigzanych ze sobg dziatan i relacji komo-
rek organizacyjnych Sit Zbrojnych, ktérych potencjat zaro6wno stacjonarny jak
i mobilny wplywa na powodzenie calego procesu (rysunek 7.).

4 Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych RP D-4(B), op. cit., s. 14.
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Rysunek 7. Zabezpieczenie logistyczne WOT w czasie dzialan kryzysowych

Potrzeby INSPEKTORAT
DWOT przekraczajace mozliwosci WSPARCIA SZ
T-4 WOG

LOGISTYKA

Wsparcie przez BOT Potencjat mobilny
wydzielone sity w rejonie
i Srodki z brygad objetym
stosownie do potrzeb kryzysem
WOG

W rejonie
objetym

Potrzeby
kryzysem
Srodki zaopatrzenia Potencjat stacjonarny

Zrodlo: Zabezpieczenie logistyczne Wojsk Obrony Terytorialnej, DT-4.40, op. cit., s. 21.

BOT | ZGRUPOWANIE
E ZADANIOWE
| —stosownie

i do potrzeb | klog/pilog

W celu wtasciwego i efektywnego niesienia pomocy lokalnej spotecznoSci
oraz wtadzom samorzadowym przez pododdzialy OT, w przesztoSci nalezato
odpowiednio zorganizowac jego system zarzadzania kryzysowego. Zdecydo-
wano si¢ stworzy¢ system monitorowania, oceny i analizy mozliwoS$ci pojawienia
si¢ potencjalnych zagrozef. Oparto dziatanie na dwoch elementach systemu.
Dzigki tak wypracowanej strategii dzialania i planowania wspoOlcze$nie, gtow-
nym ogniwem systemu zarzadzania kryzysowego WOT sg zorganizowane odpo-
wiednio sily i Srodki, ktorymi dysponuje Dowddca Wojsk Obrony Terytorialne;.
Pierwszym takim elementem jest Zespdl Oceny Wsparcia, ktdrego zadaniem
jest dotarcie do okreSlonego miejscach zdarzenia w jak najkrotszym czasie,
dokonanie rekonesansu terenu i analizy sytuacji. Drugi z nich, Zesp6t Wsparcia
Odbudowy, natomiast zajmuje si¢ zorganizowaniem odpowiedniej pomocy oraz
wsparciem organow administracji publicznej, kiedy sily i Srodki, ktore zostaly
uzyte w sytuacji kryzysowej na danym obszarze koficzg postawione im zadania
i nalezy poczyni€ starania, aby przywrdci¢ do funkcjonowania warunki, ktore sa
niezbedne dla lokalnej spotecznosci“o.

Aby caly ten system mogt funkcjonowaé w sposdb wilasciwy, oprocz Scisle
skonkretyzowanego systemu operacyjno-logistycznego w WO'T, wydzielane sg
pewne okreslone sily do realizacji tych zadan. Jednym z takich elementéw jest
NZPR, czyli Naziemny Zespot Poszukiwawczo-Ratowniczy. System ten zostat
wprowadzony do dziatalnoSci WOT jako kontynuacja wczeSniejszych zadan
realizowanych przez wydzielone grupy poszukiwania z wojsk operacyjnych. Zde-

46 B. Sktadanek, Rola Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie zarzqdzania kryzysowego, ,Studia
Bezpieczenstwa Narodowego” 2021, Zeszyt 20, s. 19.
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cydowano si¢ to uczynic ze wzgledu na aspekt terytorialnoSci pododdziatow OT,
a wiec jej lokalny charakter zwigzany ze znajomoscig infrastruktury i terenu.

Naziemne Zespoly Poszukiwawczo-Ratownicze sg zadeklarowane glownie
do wsparcia systemu poszukiwania i ratownictwa lotniczego ASAR (Aeronau-
tical Search And Rescue), a ,,przeznaczone sg do niesienia pomocy zalogom
1 pasazerom statkOw powietrznych, ktore ulegly awarii. Ich zadaniem jest odna-
lezienie miejsca wypadku, udzielenie pierwszej pomocy, zabezpieczenie §la-
déw oraz ochrona mienia i wyposazenia. Ideg dziatania NZPR jest wsparcie
spoleczenstwa nie tylko w sytuacji katastrof statkow powietrznych, ale rowniez
w sytuacjach zagrozenia zdrowia i zycia ludzkiego”.

Co warte uwagi, NZPR posiadajg niezbedny sprzet (gldwnie inzynieryjno-
-saperski, tacznosci, medyczny), dzigki ktoremu realizacja tych zadan jest
znacznie prostsza, ale i mozliwa nawet w trudnych warunkach terenowych.
Poczatkowo bylo to ogdlnie przyjete naliczenie tabelaryczne przez logisty-
kow, ktorzy brali przykiad z dziatan wojsk operacyjnych. Wiele zadan jednak
pokazato, ze naliczenia te wymagaja korekty, a wigc sekcje logistyki S-4 wraz
z komoérkami sekcji wspolpracy cywilno-wojskowej (S-9) czesto wstepuja na
nowe naliczenia sprzetowe do przelozonego, a wiec DWOT. Pozwala to dosto-
sowac sprzet do realnych potrzeb uzycia. Jest jeszcze jeden wazny aspekt dzia-
talnosci organéw logistycznych, w zakresie gospodarki tym mieniem. Nalezy
prowadzi€ ciagly monitoring i dzialalnoS¢ nadzorcza dotyczaca ilosci, jakoSci
i terminowos¢ jego obstug, a w razie potrzeby dokonywac jego rotacji. Tu logi-
styka okazuje si¢ niezastapiona.

Analizujgc temat, nie sposob nie omowic kilka przyktadow z dziatania WOT
w ostatnich latach, ktore wiazaly sie z pomoca lokalnej spolecznoSci. Przedsta-
wione sytuacje ukazuja, jak dziata zaplecze logistyczne w WOT, gdzie zostaly
uwidocznione jego stabe strony i jakie dzialania zostaty podjete by ten potencjat
militarny wzmocnic.

Jednym z pierwszych, a zarazem najbardziej znanych przyktadéw dziatania
Wojsk Obrony Terytorialnej w sytuacji kryzysu i pomocy lokalnej spolecznosci
byly dziatania w trakcie choroby COVID-19, wywolanej przez koronawirusa
SARS-CoV-2. Szybko podjeto decyzje o utworzeniu w pododdziatach Wojsk
Obrony Terytorialnej na obszarze wszystkich wojewodztw Zespotow Interwencji
Kryzysowych, ktorych dziatania byly powiazane z dzialajacymi Zespotami Oceny
Wsparcia. Gtownym celem ich powstania bylo wsparcie procesu ewakuacji oraz
dorazna pomoc pracownikom, w celu zwigkszenia personelu zajmujacego si¢

47 https://www.wojsko-polskie.pl/Sbot/articles/aktualnosci/specjalisci-grup-poszukiwawczo-
ratowniczych-szkolili-sie-w-5-brygadzie/?fbclid=IwAR2fiIKOZ2rcZFEOgzP719]J Qw58 EpN Y NxkjWs
PlI2tLwVHk--wv40D2SGtHk, data dostgpu: 20.11.2023 1.
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opieka nad pensjonariuszami DPS (doméw pomocy spotecznej). Przyjeto, ze
na wniosek Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub wojewody z danego obszaru,
zolnierze WOT beda kierowani do wykonywania okre§lonych zadan. Podsta-
wowa dzialalnoScig Zespotow Interwencji Kryzysowych byto m.in. dokonywanie
pobierania wymazéw medycznych od zamieszkatych pacjentow DPS, ale takze
jego personelu oraz ich dostarczenie do laboratorium, prowadzenie triazu bada-
nych osdb, aby w razie potrzeby moc je ewakuowaé do wskazanych placowek
medycznych. Poza tym zesp6t dokonywat dekontaminacji pomieszczen, sprzgtu
1 pojazdow oraz organizowal szkolenia, ktére pozwalaly ogranicza¢ transmisj¢
koronawirusa. Ponadto zauwazono, ze rowniez z pozoru btahe czynnoSci wspar-
cia logistycznego, jak dostawy zywnosci, lekow, srodkdéw ochrony osobistej oka-
zaly si¢ niezbgdne w dziatalnoSci zespotow4s.

Powyzsza realizacja czynnoSci Zespotow Interwencji Kryzysowych nie bytaby
mozliwa bez dobrze przygotowanego planu wsparcia i zabezpieczenia dzialan
logistycznych, ktore zostaly przedstawione do akceptacji przez poszczeg6dlne
dziatajace Zespoly Oceny Wsparcia. Dzigki skoordynowanemu wspoidziataniu
organow logistycznych w relacji BOT-WOG, mozliwe byto zabezpieczeniem ich
dziatalnoSci w Srodki transportowe, bezplatne zywienie oraz medyczne Srodki
ochrony. Problemem zarzucanym w tym okresie logistykom, byt brak szybkich
dostaw indywidualnych Srodkow ochrony i ptyndow do dezynfekcji, ktore mogly
przyspieszy¢ wybrane dzialania. Byl to problem jednak og6lnoswiatowy, z kto-
rym szybko sobie poradzono w realiach polskich. Zolnierze jako pierwsi bowiem
otrzymali ogromne wsparcie od panstwowej spotki paliwowej Orlen, ktora prze-
stawila linie wytwOrcze na produkcje potrzebnych srodkow i ich redystrybucja
okazala si¢ bardzo istotnym elementem pomocy lokalnej spotecznosci.

Warto wspomnieé, ze proces zaangazowania Sit Zbrojnych, w szczego6lnoSci
WOT byt w okresie pandemii podzielony na kilka odrebnych operacji wspiera-
nia lokalnej spotecznosci w walce z koronawirusem, dzieki miedzy innymi zmia-
nie modelu funkcjonowania ze szkoleniowego na przeciwkryzysowy. W dniu
18 marca 2020 r. rozpoczeto m.in. operacje pk. ,,Odporna wiosna”, w dziatanie
ktorej ,,zaangazowanych byto 16,5 tys. zotnierzy WOT, co stanowito blisko 70%
formacji. 80% z ich stanowili zolnierze-ochotnicy”4.

Kontynuujac dziatania pomocowe zwigzane z szeroko pojetym wsparciem spo-
teczefistwa, administracji publicznej oraz placowek medycznych postanowiono
w dniu 23 czerwca 2020 roku, wprowadzi¢ operacje pk. ,, Trwala odpornos¢”.

48 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/499893/0d-polnocy-dzialaja-zespoly-in-
terwencji-kryzysowej-wydzielane-z-sil-zbrojnych-do-wsparcia-dps, data dostepu: 27.11.2023 r.

49 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/734737/zolnierze-wot-cisi-bohaterowie-
trudnego-czasu-i-wielkiej-proby-spolecznej-solidarnosci-podsumowanie-operacji-odporna-wiosna-i-
trwala-odpornosc, data dostgpu: 28.11.2023 1.
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Zmieniono zakres dzialania na bardziej punktowy, gtéwnie w tych miejscach,
gdzie utracono zdolnoSci do samodzielnego radzenia sobie z wirusem. Skupiono
sie na gaszeniu ognisk koronawirusa poprzez ukierunkowane dziatania majace
na celu wspiera¢ giownie placowki medyczne i urzedy panstwowe, w Sposob,
ktory umozliwial kontrolg rozpowszechniania si¢ wirusa. Zolnierze WOT pobie-
rali wymazy, wspoldziatali z policja podczas kontroli kwarantanny domowej,
uczestniczyli w patrolach prewencyjnych, skierowani byli do pracy na lotniskach,
dworcach, wspierali logistyczne procesy realizowane przez Rzadowa Agencje
Rezerw Strategicznych oraz organizacje pozarzadowe i organizacje non-profit,
pomagali kombatantom, weteranom, osobg starszym i samotnym, obstugiwali
infolinie wsparcia psychologicznego, platformy informacyjne, a nawet wspie-
rali brytyjskie stuzby graniczne w m. Dover, udzielajac pomocy kierowcom na
przejSciach granicznych. Zgodnie wigc z zatoZzeniami Sity Zbrojne, ktore opieraly
swoje dziatania gtownie na WOT, okazaly si¢ spelni¢ swoja role w zakresie zarza-
dzania kryzysowego na bardzo szeroka skale. Przyczynily sie do fagodzenia skut-
kow transmisji wirusa, a tym samym dofozyly sie do procesu zbudowania trwalej
odpornosci w spoleczefistwie. Dziatania podczas COVID-19 pokazata, jak nie-
zbedne sg i skutecznie przygotowane logistycznie do dziatania Wojska Obrony
Terytorialnej. Walka z wirusem wymusita bowiem w bardzo wielu przypadkach
podejmowanie takich dziatan, ktérych nie obejmuje codzienna stuzba wojskowa.

Inny przykiad to dzialania, ktore wykonywano po agresji Rosji na Ukraing
w lutym 2022 roku. ,,Niezawodna pomoc” to kryptonim kolejnej operacji reali-
zowanej przez WOT, ktorej celem bylo wsparcie lokalnej administracji panstwo-
wej w strefie przygranicznej. Zolnierze WOT aktywnie wspierali przyjmowanie
i pomoc dla uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy uciekali przed wojna. Dziatania pole-
galy na zabezpieczeniu logistycznym tymczasowych punktéw pomocowych orga-
nizowanych przy granicy panstwowej, w ktorych dystrybuowano zywnos¢, leki,
dokonywano sortowania paczek z darami. Zolnierze byli obecni w punktach
recepcyjnych i informacyjnych na terenie dworcow kolejowych i autobusowych,
w hotelach, gdzie przebywali uchodzcy, osrodkach i §wietlicach. Wszedzie tam,
gdzie mozna bylo zorganizowaé dorazng pomoc potrzebujacym. ,,W ramach
operacji «Niezawodna Pomoc» udzielono wsparcia blisko 2,5 mln uchodzcow,
z czego ponad 685 tysiagcom zapewniono transport do miejsc na terenie catego
kraju i poza jego granicami. Przetransportowano rowniez ponad 1585 ton mate-
riatow niezbednych do egzystencji i udzielenia doraznej pomocy uchodzcom™>0.

Do dziatah wspierajacych poczucie bezpieczenistwa i ochrong lokalnej spo-
tecznoSci mozna zaliczy¢ rowniez operacje rozpoczeta we wrzesSniu 2021 roku

50 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/785413/dzialania-wot-w-2022-roku, data dostgpu:
29.11.2023 .
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pk. ,,Silne Wsparcie”. Obejmuje ona obszar na terenach przy granicy polsko
— bialoruskiej objetych poczatkowo stanem wyjatkowym i poza nim. Gtéwnym
celem jest wsparcie wladz lokalnych oraz spoteczenistwa, a takze dziatan Strazy
Granicznej w obliczu zagrozen o charakterze hybrydowym i kryzysu migracyj-
nego. Zadania niezwykle trudne pod wzgledem zabezpieczenia logistycznego
ze wzgledu na rézne warunki terenowe, obszary bagienne, podmokte. Potrzeba
zorganizowania zaplecza socjalno-bytowego dla zotnierzy na tak szerokga skale,
okazata si¢ bardzo duzym wezwaniem. Pomocna okazala si¢ kooperacja z woj-
skami operacyjnymi posiadajacymi inny potencjat sprz¢towy, ktory to zadanie
utatwit. Pomimo poczatkowych trudnosci, udato sie wigc zorganizowac wszystko
zgodnie z wymaganiami okre§lonymi przepisami i obostrzeniami sanitarnymi,
a Swiadczone ustugi specjalistyczne, w tym zywieniowe, pralnicze, mundurowe
spetniaja obecnie oczekiwania petnigcych tam stuzbe.

Szeroko pojety rozwdj zdolnosci Sit Zbrojnych, ktory zwiazany jest z zarza-
dzeniem kryzysowym, stanowi jeden z gléwnych i wyznaczonych od poczatku
priorytetow Wojsk Obrony Terytorialnej. Obecnie w formacji liczacej okoto
38 tys. zolnierzy, ta idea jest bardzo zywa, a potencjat jak przedstawiono w przy-
ktadach, efektywnie wykorzystywany w sytuacjach kryzysowych.

Pomoc lokalnej spotecznosci w kryzysie wymusza w bardzo wielu przypad-
kach podejmowanie takich dziatan, ktorych nie obejmuje codzienna stuzba
wojskowa. Pokazaly to chocby dziatania stuzb logistycznych WOT w zakresie
zmagania si¢ z pandemiag COVID-19, kryzysu na granicy polsko-bialoruskiej lub
pomocy $wiadczonej Ukraifncom. Jej terytorialny charakter, szybko$¢ stawien-
nictwa przez ochotnikow w jednostkach OT, kompletny zestaw umundurowania
i wybranego indywidualnego wyposazanie, ktory posiadaja 24 godziny na dobe¢
przy sobie, a przede wszystkim gotowoS$¢ i che¢ niesienia pomocy lokalnej spo-
tecznosci sg olbrzymim atutem, ktéry daje mozliwo$¢ podejmowania szybkich,
trawnych i sprawnych dziatan.

Pomimo, ze logistyka WOT moze nie jest tak zaawansowana, rozbudowana
pod wzgledem organizacyjno-etatowym, jak w wojskach operacyjnych, to spo-
sOb realizacji pomocy i organizacji faficucha dostaw w procesach zabezpieczenia
logistycznego nie odbiega od zadnych standardéw, ktére sa wymagane w doku-
mentach normatywnych. W wielu przypadkach system wsparcia okazal sie¢ wrecz
sprawniejszy 1 bardziej uproszczony.

Nalezy sobie zdawac¢ jednak sprawe, ze potrzebne sg dalsze prace rozwo-
jowe w zakresie poprawy calosci systemu. Rozbudowania wymagaja organy pla-
nistyczne logistyki, ale i wykonawcze. Sugestia jak najszybszego dostosowania
jej do standardow wojsk operacyjnych zdaje si¢ tylko by¢ proforma. Czy jest
do osiagniecia w najblizszym czasie? Zalezy to juz tylko od przelozonych. Ale
zawsze trzeba mie¢ w pamieci, ze logistyka wyrusza pierwsza, powraca ostatnia.
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kpt. mgr Maciej URBAN

DZIALANIA WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
NA RZECZ OCHRONY LUDNOSCI

1. GENEZA, CELE | ZADANIA WOJSK
OBRONY TERYTORIALNEJ

Wojska Obrony Terytorialnej, cho¢ powstaly w 2017 r. w formie jaka obecnie
znamy, nie sa czyms$ zupetnie nowym w historii polskiej wojskowosci. Pierwsze
proby podjecia utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej miaty miejsce jeszcze
w latach trzydziestych ubiegtego wieku, mialy one wprawdzie marginalng i nie-
znaczaca role, ale jednak wziely udzial w kampanii 1939 roku. Nastepnie pro-
bowano je odtworzy¢ juz po drugiej wojnie Swiatowej w latach piecdziesiatych,
wowczas wojska obrony terytorialnej nie byly tak do kofica zdefiniowane jak dzi-
siaj, przechodzily roznego rodzaju zmiany. Ich struktury podlegaty zamiennie to
odpowiednikowi wowczas istniejgcego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
to Ministerstwu Obrony Narodowej. Zadania jakie przed nimi wtedy sta-
wiano to bylo przede wszystkim uzupelnienie brakdw, jakie powstaty w wyniku
wzigcia udziatu w r6znego rodzaju operacji przez wojska operacyjne, tej ,,duzej
armii”. Ten rodzaj wojska i pomysty na ich funkcjonowanie, do lat dziewigcdzie-
siatych ubiegtego wieku, wielokrotnie powstawaly i upadaty.

Ich renesans nastapit w XXI wieku, na odtworzenie wojsk obrony teryto-
rialnej zlozylo si¢ kilka faktow. Przede wszystkim jest to ekspansywna polityka
Federacji Rosyjskiej realizowana poprzez atak na Gruzje w 2008 roku, wczeSniej
jeszcze cybernetyczny atak na Estonie, chociaz ten nie zostal do konca wyja-
Sniony, nie zostata do kofica wyjasSniona rola Federacji Rosyjskiej, aczkolwiek
wiele wskazuje na jej udzial. Kolejng przyczyna to atak na Krym z 2014 roku oraz
ta najSwiezsza agresja na Ukraing z lutego 2022 roku, z ktérag mamy do czynienia
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do chwili obecnej. Kolejnym czynnikiem wplywajacym na decyzje o utworzeniu
Wojsk Obrony Terytorialnej byta polityka Federacji Rosyjskiej skierowana na
destabilizowanie struktur wewnetrznych Unii Europejskiej oraz rozbijanie jed-
nosci sojuszniczej. Finalnym czynnikiem wplywajacym na decyzje o utworzeniu
Wojsk Obrony Terytorialnej byly roznego rodzaju braki, jakie udalo si¢ zidenty-
fikowa¢ w polskich sifach zbrojnych, w tym braki kadrowe. W 2008 roku w Pol-
sce zawieszono, nie zlikwidowano ale wytacznie zawieszono, powszechng stuzbe
wojskowg. Pobdr wojskowy dotyczyt miodych ludzi, ktdrzy byli powotywani do
wojska, odbywali kilkunastomiesi¢czne szkolenie wojskowe, nastepnie po jego
zakonczeniu zostat im nadawany przydziat mobilizacyjny i bazujac na tym zaso-
bie mobilizacyjnym tworzona bylta polska armia czasu “W’, to znaczy ze plano-
wane bylo rozwini¢cie kolejnych jednostek wojskowych, uzupetnienie jednostek
juz istniejacych. Zawieszenie tego poboru w roku 2008 roku skutkowalo tym, ze
przez ponad 10 lat stworzyt si¢ wielki deficyt w zasobach ludzkich. Sity zbrojne
przestaly ,,produkowaé” poborowych, ludzi przygotowanych do stuzby wojsko-
wej. Wiek ludzi bedacych na przydziatach mobilizacyjnych znacznie si¢ podwyz-
szyl i zidentyfikowano powazne braki z tym zwigzane oraz powazne zagrozenie.

W 2016 roku w Ministerstwie Obrony Narodowej podjeto prace majace
na celu utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej jako odpowiedZ na wszystkie
zagrozenia zwigzane z dziatalnoScig Federacji Rosyjskiej, ale i na ten zidenty-
fikowany brak w kadrowych zasobach polskich sit zbrojnych. Wowczas podjeto
decyzje o utworzeniu Wojsk Obrony Terytorialnej. Zaczely one funkcjonowaé
od stycznia 2017 roku, kiedy to weszta w zycie nowelizacja ustawy o powszech-
nym obowiagzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 1967 roku.

Co jest celem dziatania Wojsk Obrony Terytorialnej? Pierwszy z nich jest to
budowa na calym terytorium kraju powszechnej gotowosci obronnej. Kolejny
to wzmocnienie potencjalu Sit Zbrojnych RP adekwatnie do zaistnialego zagro-
zenia o charakterze militarnym i niemilitarnym celem niedopuszczenia do
eskalacji oraz usunigcie skutkdw jego wystapienia, w tym zapewnienia ochrony
ludno$ci i mienia, wzmocnienia granicy panstwowej oraz bezpieczefistwa infra-
struktury krytycznej. Bardzo waznym, jeSli nie najwazniejszym zadaniem WOT
jest wspieranie budowy rezerw osobowych Sit Zbrojnych RP. Réwnie waznym
zadaniem jakie stoi przed tym wojskiem jest przygotowanie spoteczefistwa do
wypelniania obywatelskiego obowigzku obrony Ojczyzny oraz udziat w ksztat-
towaniu patriotycznych postaw i fundamentow systemu obronnego pafistwa.
Reasumujac, zadania te mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze bloki. Pierwszy
z nich to wsparcie zdolnoSci Sit Zbrojnych RP poprzez budowanie coraz wigk-
szego potencjalu odstraszania, po drugie jest to wsparcie ludnosci cywilne;j.
WOT w swoisty sposob sa w stanie wspomagac jednocze$nie Sily Zbrojne RP
i spoteczenstwo kraju.
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Z tak zdefiniowanych celow funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej
wynika ich przeznaczenie, zadania. Sa nimi m.in. prowadzenie dzialafn w swoich
statych rejonach odpowiedzialnosci, udzial w likwidacji skutkéw katastrof natu-
ralnych, zapobieganie tym katastrofom oraz udzial w przedsigwzigciach stricte
obronnych, to jest planowaniu operacyjnym, planowaniu udziatu i realizacji
zadan z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych. Wojskom Obrony Terytorialnej
jako jednemu z rodzajéw sit zbrojnych postawiono okreSlone zadania. Wojsko,
tak samo jak i administracja, funkcjonuje w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Te
zadania kolejno rosna, w czasie pokoju jest to budowanie potencjatu, szkolenie,
rozpoznanie. Przechodzac do sytuacji kryzysowej, czyli tego kryzysowego zagro-
zenia militarnego, te zadania okreSlone w czasie pokoju nie znikaja, przestaja
one by¢ jedynie priorytetem, dochodzg juz kolejne zadania. Sg nimi demonstro-
wanie obecnosci, realizacja dzialaf ostonowych, dziatanie w ramach reagowania
kryzysowego, wspieranie dziatafn antyterrorystycznych i przeciw dywersyjnych.
W stanie wojny réwniez te pozostaly zadania nie zanikaja lecz przechodza na
kolejny plan. Wojska Obrony Terytorialnej przechodza juz do dziatania zgodnie
ze swoim wojennym przeznaczeniem. Prowadzg dzialania obronne we wspot-
pracy z pozostatymi rodzajami sil zbrojnych, dzialania nieregularne i niekon-
wencjonalne, jezeli zasztaby potrzeba takowych prowadzenia.

Przejécie panstwa do funkcjonowania w czasie stanu wojny to rowniez pewna
zmiana relacji systemu dowodzenia. W czasie wojny konstytucyjnie powolywany
jest naczelny dowddca sit zbrojnych, ktéry przejmuje w swoje rece odpowie-
dzialno$¢ za prowadzenie dziataf obronnych na terenie catego kraju. Naczelny
dowoddca przekazuje cze$¢ swoich kompetencji dowoddcom nizszego szczebla,
dzieli kraj w zaleznoSci od sytuacji operacyjnej na poszczeg6lne strefy dziatan.
Gl6wna strefy jest tak zwana strefa dziatan bezpoSrednich za ktora odpowiadat
bedzie dowddca komponentu ladowego i to w jego wladaniu, w jego rekach
znajdzie si¢ tez czeS¢ Wojsk Obrony Terytorialnej i bedzie realizowata zadania
z jego rozkazu traktujac jako drugo- i trzecioplanowe dziatania z zakresu wspar-
cia ludnosci cywilnej i reagowania kryzysowego.

Jakie zadania sa definiowane dla Wojsk Obrony Terytorialnej w poszcze-
go6lnych strefach dziatan? Wystepuja: strefa dzialan bezpos$rednich, tylna strefa
dzialaf oraz strefa dziatan giebokich. W strefie dziatan bezpoSrednich Wojska
Obrony Terytorialnej, ich kilka brygad ktore si¢ w niej znajda, realizuja:

— uzupelnienie potencjalu bojowego jednostek operacyjnych,
— wsparcie maskowania,

— prowadzenie dzialah w urozmaiconym terenie,

— zadania w ramach ugrupowania,

— Wwsparcie operacji,

— odzyskiwanie sprzetu wtasnego oraz innych rodzajow SZRP,
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— wsparcie Srodowiska lokalnego,
— utrzymanie bezpieczefistwa publicznego.

W kolejne strefie dzialan, czyli tej zabezpieczajacej dzialania gtéwne, wyzna-
czany jest kolejny dowddca, to juz nie jest dowoddca komponentu ladowego.
W tej strefie pozostana praktycznie tylko jednostki mobilizujace sie, nowo roz-
wijane, takie ktore beda odtwarzatly swoja zdolno$¢ bojowa oraz wytacznie Woj-
ska Obrony Terytorialnej. Praktycznie w tej strefie dzialan WOT sg jedyng sila
i jedynym rodzajem wojsk dysponujacym, realng sita, ktéry moze reagowac na
sytuacje kryzysowa

W tylnej strefie dzialan, WOT realizuja:

— prowadzenie dzialan na poziomie taktycznym,

— zwalczanie dywersji,

— wsparcie przedsiewzie¢ maskowania,

— zapewnienie funkcjonowania elementdw infrastruktury panstwa,
— dziatania poszukiwawczo-ratownicze,

— wspieranie.

Oprocz tych trzech stref czyli strefy dziatan bezposrednich, tylnych oraz
glebokich istnieje w nomenklaturze wojskowej okreSlenie — teren tymczasowo
utracony. Z takim wtasnie terenem, oraz dzialaniami na nim w chwili obecnej,
mamy do czynienia podczas agresji Rosji na Ukraing.

Rysunek 1. Zaznaczony, przykladowy, teren tymczasowo utracony

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W trakcie dziatan i operacji taktycznych wojska sie przesuwaja, zostaja roz-
bite, nie wszystkie zdolaja sie wycofaé. W takich okolicznosciach dochodzi do
sytuacji, gdy na terenie ktory zajat czasowo przeciwnik zostaja pewne jednostki
wojsk operacyjnych oraz Wojsk Obrony Terytorialnej, ktére pomimo zmienia-
jacej si¢ sytuacji taktycznej nie wycofujg si¢ i pozostaja na tym terenie. Oprocz
juz wymienionych powyzej rodzajéw sit zbrojnych na terenie czasowo utra-
conym dzialaja z zasady wojska specjalne oraz elementy kontrwywiadu oraz
wywiadu wojskowego. Na takim wta$nie terenie Wojska Obrony Terytorialnej
prowadza jedne z najwazniejszych swoich zadan. Doskonalg si¢ to sprawdzito
w marcu 2022 r. na Ukrainie, gdy to wlasnie wojska terytorialne we wspotpracy
z wojskami operacyjnymi przejely na siebie najwicksza odpowiedzialno$¢ za
prowadzenie dziatan na tym terenie czasowo utraconym. Te wlasnie wojska
dezorganizowaly ruch kolumn sil przeciwnika, niszczyly transporty logistyczne.
Doprowadzily finalnie do tego, ze wojska rosyjskie zostaly zmuszone w wyniku
brakéw w zaopatrzenie logistyczne oraz nekania ich zaplecza cigglymi atakami,
do wycofania si¢ z rejondéw Kijowa, Czernichowa czy Sum.

Co jest istotg dziatania Wojsk Obrony Terytorialnej? Jest nig lokalnos¢,
tak definiujemy przymiotnik ,terytorialny” oraz masowos¢. Zoinierze Wojsk
Obrony Terytorialnej realizuja zadania w swoich statych rejonach odpowiedzial-
nosci, sa odpowiedzialni za prowadzenie dziatan przeciw kryzysowych w cza-
sie pokoju jak i za realizacje¢ zadan bojowych, zadan taktycznych w razie wojny
jezeli dosztoby do takiej sytuacji. Podziat statych rejondéw odpowiedzialnoSci
jest tozsamy z podzialem administracyjnym kraju. Dowodztwo Wojsk Obrony
Terytorialnej, ktore jest aktualnie dyslokowane w podwarszawskim Zegrzu
odpowiada za caly kraj. Dowddcy poszczegolnych brygad obrony terytorialnej
sg odpowiedzialni za swoje wojewodztwa, dowodca batalionu za trzy do pie-
ciu powiatow, natomiast dowddcy kompanii odpowiadaja za powiat, kilka gmin
tudziez za miasto na prawach powiatu, jezeli w takim sa rozlokowani.

Na czym polega wspoOtpraca Wojsk Obrony Terytorialnej z uktadem pozami-
litarnym? Kazdy kraj funkcjonuje tak naprawde w jednym z trzech stanow, jest
to pokdj, kryzys i wojna, chociaz te stany w okreslonych sytuacjach w pewnym
stopniu mogg wystegpowac jednoczes$nie. Zadania Wojsk Obrony Terytorialnej
sa przypisane do kazdego z tych stanow, tak wiec w czasie pokoju, to jest kiedy
nasilenie sytuacji kryzysowych jest mniejsze, WOT realizuja zadania nawigzania
wspolpracy, szkolenia, budowania pewnego potencjatu na rzecz wykorzysta-
nia go w ewentualnym kryzysie. Nastepnie przechodzac do sytuacji kryzysowej,
dzielac to na kryzys militarny i niemilitarny, WOT udziela wsparcia, po pierwsze
lokalnym spotecznoSciom, jezeli mamy do czynienia z kryzysem niemilitarnym,
zapobieganie sytuacjom kryzysowym, reagowanie w usuwaniu ich skutkéw oraz
jezeli mamy do czynienia z kryzysem o charakterze militarnym jest to okreslanie
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kierunkow dalszej mozliwej wspotpracy organ6w pozamilitarnych z sitami zbroj-
nymi, budowanie potencjalu obronnego, wskazywanie miejsc najbardziej zagro-
zonych oraz wzmacnianie ich ochrony. W sytuacji dziatan wojennych rola WOT
zwigksza si¢ na rzecz wykonywania zadan wsparcia dla wojsk operacyjnych, nato-
miast w dalszym ciggu wspierane sa organy administracji. Jest to zapewnienie
porzadku publicznego, wsparcie ewakuacji, dostarczanie najbardziej potrzeb-
nych débr. To wsparcie organéw administracji pozarzadowej czyli uktadu poza-
militarnego przez sily zbrojne, w tym gléwnie przez Wojska Obrony Terytorialne;j
ma na celu zwigkszenie zdolnoSci przetrwania spoteczenistwa oraz budowanie
jego odpornosci. Sily zbrojne jako element wojskowy zwiekszajacy potencjal
odstraszania to pierwszy wktad do budowania odpornosci, drugim wktadem jest
to ochrona ktdrg to zapewniaja stuzby, to jest policja, straz pozarna straz gra-
niczna, obrona cywilna. Suma tych dwdch elementow, ochrona plus wojskowe
zdolnoSci odstraszania daje nam wias$nie zwigkszenie zdolnoSci przetrwania spo-
tfeczenistwa oraz odpornos$¢ rozumiang jako zdolnos¢ do przetrwania i odzyskania
wczesniej utraconego ksztattu po zdarzeniu o charakterze kryzysowym.

Wspotpraca z ukladem pozamilitarnym realizowana jest w zasadzie na
wszystkich szczeblach dowodzenia. Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej
odpowiada praktycznie za caly kraj, wigc jest to poziom centralny. Na tym szcze-
blu WOT realizujg wspotprace z ministerstwami, urzedami centralnymi, rzado-
wym centrum bezpieczefistwa, nizej na poziomie brygad obrony terytorialnej
partnerami do wspOtpracy sa wojewodowie, ich administracja zespolona i nie-
zespolona oraz samorzad wojewodzki, jeszcze nizej na szczeblu batalionu czy
kompanii lekkiej piechoty czyli poziomie powiatowym sa to starostowie, admi-
nistracja zespolona i niezespolona na ich poziomie, wojtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast. Charakterystyczne dla Wojsk Obrony Terytorialnej jest to, ze
jest organem wspierajacym spoteczenstwo, ale jednoczesnie w razie przejScia do
dziatania w sytuacji wojennej wymagaja tego wsparcia i to wsparcie uzyskamy
tylko wtasnie budujac te odpornos¢ i zdolnos$¢ do przetrwania spoleczenstwa.
Dzieki tej wspdlpracy pomiedzy wojskiem a spoleczefistwem istniejg bardzo
duze szanse, nawet w chwili czasowego zajecia okre§lonego terenu panstwa, ze
agresor bardzo szybko bedzie musiat si¢ z niego wycofac.

Wspotpraca Wojsk Obrony Terytorialnej z organami pozamilitarnymi jest
realizowana na mocy réznorakich porozumien. Ponizej kilka z podpisanych
przez Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej porozumien z:

— Straza Graniczna w dniu 27.09.2018 r. w Warszawie,

— Policja w dniu 2.02.2020 r. w Zegrzu,

— Panstwowg Strazg Pozarna w dniu 5.02.2020 r. w Zegrzu,

— Narodowym Centrum Krwi w dniu 15.06.2020 r. w Zegrzu,

— Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym w dniu 24.06.2020 r. w Zegrzu.
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Oprocz podanych powyzej przykladow porozumien trwaja caly czas prace
nad nowymi porozumieniami o wspdipracy, tak aby zbudowaé i maksymalnie
wykorzystaé, w razie koniecznoSci prowadzenia dzialan obronnych, caly poten-
cjat jaki jest dostepny do tego celu na terenie panstwa.

Pierwsza koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, ta ktora
powstata w 2016 roku, zakladata ze zostanie utworzonych 17 brygad, to jest
po jednej brygadzie w kazdym z wojewddztw za wyjatkiem wojewodztwa mazo-
wieckiego gdzie planowano utworzy¢ juz na samym poczatku dwie brygady. Przy
takich zalozeniach i sposobie realizacji planow do maja 2022 roku udato si¢
utworzy¢ 15 brygad na terenie kraju. W zwigzku z pojawiajacymi si¢, w trakcie
tworzenie pigtego rodzaju wojsk, czynnikami zewnetrznymi, analiza wykonalno-
Sci tego planu, analiza Srodowiska bezpieczenstwa, analizg potrzeb oraz rezulta-
tow ¢wiczen, stwierdzono, ze 17 brygad to jest potencjat zbyt maty. Szczeg6lnie
w okolicach Warszawy, znajdujacej sie¢ dwieScie kilometréw od wschodniej
granicy RP oraz w wojewoddztwie lubelskim i podkarpackim. W zwigzku z tym
minister obrony narodowej podjat decyzje o utworzeniu dalszych trzech brygad
Wojsk Obrony Terytorialnej, ktore bedg sytuowane w Warszawie, Chetmie oraz
Przemyslu. Planowany potencjat Wojsk Obrony Terytorialnej po peinej reali-
zacji planéw bedzie to 20 brygad obrony terytorialnej czyli tacznie 64 bataliony
lekkiej piechoty, gdyz to one sa podstawowg jednostkg organizacyjng WOT.

Rysunek 2. SRO Dowddztwa WOT - Terytorium Polski

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Na czele brygady obrony terytorialnej stoi dowodca, posiada on swojego
zastepce, sekcjami sztabu brygady zarzadza szef sztabu brygady. Podstawowymi
elementami funkcjonalnymi sa bataliony lekkiej piechoty, odpowiedzialne za
dziatanie w swoim stalym rejonie odpowiedzialnoSci, administracyjnie jest to
trzy do pigciu powiatow.

Rysunek 3. SRO brygady OT - wojewo6dztwo

/4

Zrodio: opracowanie wlasne.

Liczba batalion6w lekkiej piechoty jest zmienna w zaleznoSci od wojewodz-
twa. Tworcy Wojsk Obrony Terytorialnej nie zakladali, ze kazda brygada bedzie
miata ta sama liczbe batalionéw. Dokonano analizy z zakresu mozliwoSci demo-
graficznych danego wojewddztwa oraz czynnika zagrozenia w danym rejonie
kraju. Przeciwnik naszego kraju od dawna zostal zdefiniowany na wschodzie,
jest to Zwiazek Biatorusi i Rosji. W wyniku tego brygady OT, ktore powsta-
waly na wschodzie, musiaty by¢ najsilniejsze. Posiadaja one piec¢ a nawet szes¢
batalionéw. W skifad batalionu wchodzg trzy do pieciu kompanii lekkiej pie-
choty oraz trzy samodzielne plutony: dowodzenia i zabezpieczenia, logistyczny
i ogniowy. Staly rejon odpowiedzialno$ci batalionu to trzy do pigciu powiatdw,
natomiast rejon, ktory chroni kompania to obszar powiatu. Oprocz batalionow
lekkiej piechoty w struktury brygady OT wchodzg jeszcze cztery samodzielne
kompanie, ktére podlegaja bezposrednio dowoddcy brygady. Sa to kompanie:
dowodzenia, logistyczna, saperéw oraz szkolna.
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Rysunek 4. SRO batalionu lekkiej piechoty (blp) — trzy do pieciu powiatow
oraz kompanii — powiat

Zrodlo: opracowanie wlasne.

2. ORGANIZACIA SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W WOT

W kazdej z faz reagowania kryzysowego zadania swoje realizuja konkretne ele-
menty zarzadzania kryzysowego powoltywane przez WOT. W fazie zapobiega-
nia, ktora odnosi si¢ do dziatan, ktore np. poprzez rozpoznanie, monitorowanie
zagrozeh pozwalaja na ich eliminowanie lub zmniejszaja prawdopodobiefistwo
wystapienia sytuacji kryzysowej, lub ograniczajg jej skale, oraz w fazie przygoto-
wania czyli planowania, jak nalezy zareagowac w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowej, a takze realizacji dziatan majacych na celu powickszenie zasobow
sit i Srodkow niezbednych do efektywnego reagowania stosownie do skali i cha-
rakteru sytuacji, Wojska Obrony terytorialnej wydzielaja Zespoty Oceny Wspar-
cia (ZOW). Jest to organ doradczy wydzielany z brygady obrony terytorialne;j
i podlegly dowodcy tej brygady. Skiada si¢ z pigciu zolnierzy: dowodca, oficer
tacznikowy do Powiatowego Centrum ZK, specjalista do spraw logistycznych,
specjalista do spraw inzynierii wojskowej, oraz kierowca wraz z pojazdem
i wyposazeniem stosownie do potrzeb. Do zadan tego zespotu naleza:

— monitorowanie zagrozen w SRO,

— rozpoznanie (rekonesans) rejonu zagrozonego sytuacja kryzysowa oraz

ocena sytuacji,
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— doradztwo w sprawie uzycia sit i Srodkdéw (oszacowanie potrzeb),
— wspoldziatanie z organami zarzadzania kryzysowego (administracja pub-
liczna, stuzby, inspekcje i straze).

W fazie reagowania, ktdra nast¢puj¢ po zaistnieniu sytuacji kryzysowej, na
podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej, dowodca brygady obrony tery-
torialnej aktywuje Modut Zadaniowy. Sa to sily realizujace zadania wsparcia
dzialan w ramach zarzadzania kryzysowego sktadajace sie od jednej do trzech
kompanii lekkiej piechoty (tj. okoto 140-420 zolnierzy). Do wyposazenia zasad-
niczego tych sil nalezy:

— sprzet inzynieryjny,

— pompy wysokiej wydajnoSci,
— agregaty pradotworcze,

— zestawy oSwietleniowe,

— sprzet facznodci,

- pojazdy,

— sprzet ppoz.

Faza odbudowy jest koficowg faza cyklu zarzadzania kryzysowego. Odbu-
dowe prowadzi si¢ w celu zapewnienia niezbednych warunkéw funkcjonowania
ofiarom sytuacji kryzysowej, obejmuje takze odtwarzanie zdolnoSci operacyjne;j
sit i Srodkow uczestniczacych w reagowaniu na sytuacje oraz analize prawng
i merytoryczng zrealizowanych dzialan. W tej fazie dowodca brygady obrony
terytorialnej wydziela Zesp6t Wsparcia Odbudowy (ZWO). Skiada si¢ on
z trzech do siedmiu zotnierzy, to jest: dowddca, specjalista do spraw wspotpracy
cywilno-wojskowej, specjalista do spraw budownictwa/infrastruktury, psycho-
log, referent prawny, ratownik medyczny oraz kierowca wraz z pojazdem. Do
zadan tego zespotu nalezy:

— okreSlenie potrzeb wsparcia i doradztwo w celu przywrdcenia stanu sprzed
wystapienia sytuacji kryzysowej;

— wspoldzialanie z organami w zarzadzaniu kryzysowym (administracja
publiczna, stuzby, inspekcje i straze);

— nawigzanie wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Oprocz tych wszystkich elementow wydzielanych przez dowodcow brygad
obrony terytorialnej w chwili wystapienia sytuacji kryzysowej, w kazdej z nich
petniony jest staly dyzur (przy Stuzbie Dyzurnej BOT) przez Naziemne Zespoly
Poszukiwawczo-Ratownicze (NZPR). Jest to element wsparcia dzialan stuzby
ASAR. Sktada si¢ z pigciu zolnierzy z pojazdem i wyposazeniem. Moze by¢
wzmocniony w razie potrzeby pododdziatem wspierajacym do plutonu lekkiej
piechoty.
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Do podstaw prawnych funkcjonowania NZPR naleza:

— Decyzja Nr Z-12/DORSZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrzeSnia
2020 r. w sprawie wydzielenia sit i Srodkéw do realizacji zadan w ramach
Narodowego Systemu Obrony Powietrznej i Zintegrowanego Systemu
Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej NATO (NATINAMDS) oraz reali-
zacji zadan w stuzbie poszukiwania i ratownictwa lotniczego (ASAR) i syste-
mie ratownictwa morskiego (SAR) w 2021 r.;

— Decyzja nr 52/DORSZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lutego
2021 r. zmieniajaca decyzje w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego
»HInstrukcji wojskowego ratownictwa lotniczego i morskiego™;

— Instrukcja wojskowego ratownictwa lotniczego i morskiego (2021 r.);

— Plan petnienia dyzurow ratowniczych w stuzbie poszukiwania i ratownictwa
lotniczego (ASAR) oraz systemie ratownictwa morskiego (SAR) w 2021 r.;

— Wytyczne DO RSZ z dnia 31 grudnia 2020 roku w sprawie organizacji i funk-
cjonowania wojskowej czesci stuzby poszukiwania i ratownictwa lotniczego
(ASAR) oraz systemu ratownictwa morskiego (SAR) w 2021 r.

Do zadah Naziemnych Zespoldéw Poszukiwawczo-Ratowniczych nalezy:

— niesienie pomocy zalogom i pasazerom statkOw powietrznych,

— dziatanie w terenie trudnodostepnym,

— uzupelnienie luk w obszarach dzialania Lotniczych Zespolow Poszukiwaw-
czo-Ratowniczych (LZPR),

— dziatania poszukiwawcze i ratownicze dla ratowania zdrowia i zycia ludz-
kiego w katastrofach o charakterze masowym i klgskach zywiotowych,

— poszukiwanie zaginionych wojskowych bezzatogowych statkdw powietrznych
(BSP).

Wyposazenie zasadnicze NZPR to:

— pojazd,

— sprzet facznodcei,

— sprzet nawigacyjny,

— sprzet inzynieryjny,

— wyposazenie medyczne.

Aktywacje NZPR, w celu prowadzenia dziatan poszukiwawczych i ratowni-
czych dla ratowania zdrowia i zycia ludzkiego, w sytuacjach innych niz zdarzenia
i wypadki lotnicze, w szczegdlnosci podczas wystapienia katastrof o charakte-
rze masowym i klesk zywiotowych, podejmuje wtasciwy Dowodca BOT, o czym
melduje Dowddcy WOT. O aktywacji NZPR do takich celéow i braku mozliwo-
Sci ich uzycia w tym czasie dla potrzeb wsparcia dziatan stuzby ASAR Stuzba
Dyzurna BOT informuje DSO DWOT oraz powiadamia RCC. Po tej aktywacji,
nie nastepuje przekazanie NZPR w podporzadkowanie Dowddcy Operacyjnego
RSZ, na zasadzie uprawnien OPCOM.
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Rysunek 5. Procedura aktywacji NZPR

2a.

3a.

O NOW

Informacja o zdarzeniu, katastrofie

Zarzadzenie aktywacji oraz przekazanie decyzji o uzyciu NZPR do wsparcia dziatan stuzby ASAR

realizowane jest przez RCC w relacji: RCC — Stuzba Dyzurna Brygady Obrony Terytorialnej

(BOT) — Dowddca NZPR / pododdziat wspierajacy.

RCC moze rekomendowac aktywacje wzmocnienia rownoczesnie z NZPR w zaleznosci od skali

zdarzenia / katastrofy.

Po zarzadzeniu aktywacji oraz otrzymaniu decyzji o uzyciu NZPR, Stuzba Dyzurna BOT nie-

zwtocznie:

—alarmuje NZPR, przekazujgc informacje o aktywacji i czas jej zarzadzenia przekazany przez
RCG;

— przekazuje Dowddcy NZPR tresé decyzji o uzyciu NZPR.

Stuzba Dyzurna przekazuje informacje o aktywacji do DSO DWOT.

Wyjscie NZPR w rejon dziatan.

. Wymiana informacji pomiedzy NZPR a RCC.

Realizacja zadan w rejonie incydentu.

Whiosek o wzmocnienie NZPR.

Aktywacja wzmocnienia NZPR (Decyzja Dowddcy BOT).
Wyjscie wzmocnienia w rejon dziatan.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

3.

DOSWIADCZENIA WOT W DZIALANIACH KRYZYSOWYCH

Wybuch pandemii koronawirusa w 2019 r. spowodowal ogromne utrudnie-
nia oraz paraliz wielu systemdéw funkcjonowania panstw. Wyzwania zwigzane
z samg opieka zdrowotng nad obywatelami to tylko cz¢$¢ zadan jakim musialy
sprostac stuzby panstwowe. W Polsce nowo utworzony piaty rodzaj sit zbrojnych
bardzo szybko zostal postawiony przed egzaminem z m.in. zasadnos$ci swojego
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istnienia, i zdat go celujaco. Wojska Obrony Terytorialnej oprocz dzialan zwia-
zanych z wsparciem stuzb medycznych w walce z koronawirusem, w trakcie pan-
demii wspieraly rowniez samorzad lokalny oraz inne podmioty takie jak Straz
Graniczna, Policja czy Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych.

Przywrocenie kontroli w ruchu granicznym, w tym zamkniecie wielu drog
spowodowato konieczno$¢ skierowania wojska do wsparcia dziatah Strazy
Granicznej. Wsparcie polegato na pomocy w organizacji przej$¢ granicznych,
zamykaniu drog, dozorowaniu granicy oraz wsparciu logistycznym dla osob
przekraczajacych granice. W dziataniach tych uczestniczyto w sumie 1365 zoi-
nierzy WOT, w kluczowym momencie prowadzili oni dziatania na 122 punktach
kontrolnych oraz odcinkach patrolowania.

Wzrost liczby oséb przebywajacych w kwarantannie oraz wprowadzane
kolejne ograniczenia spowodowaly potrzebe wzmocnienia wojskiem dzialan
realizowanych przez Policje. W kluczowym momencie, dziatania te pochtaniaty
blisko 50% sit WOT skierowanych do operacji ,,Odporna wiosna” i ,, Trwata
odpornos$¢”. W trakcie realizacji zadafh wspierajacych Policje, w ramach kon-
troli osob objetych kwarantanng domowa, sprawdzono 6 615 826 adresow. Dru-
gie zadanie, jakie realizowali zotnierze OT, to patrole prewencyjne. Mialy one
na celu kontrole 0s6b przebywajacych poza domem, pod katem przestrzegania
nowych zasad bezpieczefistwa, zwiazanych z walka z rozprzestrzenianiem si¢
koronawirusa. W ramach dziatan przeciwepidemicznych zotnierze WOT wzi¢li
udziat w 35 389 patrolach prewencyjnych!.

Rysunek 6. Zolnierze Kompanii Logistycznej 6. MBOT w trakcie realizacji transportu
Srodkow ochrony z RARS do samorzadéw

Zrodto: archiwum autora.

L https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje
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Od poczatku operacji zotnierze WOT wspierali rowniez dziatania Agencji
Rezerw Materiatowych. Kazdego dnia zolnierze pracowali w skladnicach, skad
w ramach operacji ,,Odporna wiosna” i ,, Trwata odporno$¢” — poczawszy od
roztadunku przylatujacych do Polski transportow z materiatami medycznymi
i higienicznymi, poprzez rozmieszczenie ich w magazynach, az po transport
do szpitali, zaktadow opieki zdrowotnej i urzedéw wojewodzkich — niedli nie-
zbedna pomoc.

W celu tagodzenia skutkéw kryzysu oraz wzmocnienie odpornosci spolecz-
nosci lokalnych, zotnierze WOT niesli pomoc instytucjom samorzadowym.
Wspolne dziatania z organami samorzadu terytorialnego w ramach tego wspar-
cia, to wsparcie oSrodkow i doméw pomocy spotecznej, zaktadow opiekun-
czo-leczniczych, domow starcow, placowek oswiatowych, w tym przedszkola,
ztobki. W ramach wsparcia samorzadow zotnierze WOT organizowali ponadto
pomoc w transporcie. Na rzecz oSrodkOw pomocy spotecznej z bankdéw zywnosci
do tych placowek zrealizowano okolo 7 tys. transportéw. Zolnierze dostarczali
paczki z zywnosScia, Srodkami higienicznymi i do dezynfekcji.

Nie bez znaczenia dla powodzenia operacji byt wktad intelektualny, innowa-
cyjnos$¢ oraz wprowadzanie nowatorskich rozwigzan. Dzieki aplikacji ,, Trwala
Odporno$¢”, zarejestrowano 23 353 wnioskOw ztozonych przez 3010 instytucji.
W dniu 23 marca 2020 r. WOT uruchomily Platforme¢ Wsparcia Samorzaddw,
Organdw Sanitarnych i Podmiotow Leczniczych. Dzigki tej aplikacji pracownicy
organizacji pomocowych, urzedéw, organéw medycznych i sanitarnych mogli
szybko i sprawnie wnioskowa¢ o wsparcie WOT. Kazdy wniosek o wsparcie
WOT rozpatrywany byl przez wiasciwego terytorialnie wojewode i po akceptacji
zasadnosci kierowany bezpoSrednio do wiasciwej BOT.

Po zakonczeniu pandemii oraz dziatah WOT w ramach operacji ,,Odporna
Wiosna” i ,,Trwata Odpornos¢” spoteczenstwo oraz wiele z podmiotdw systemu
panstwa na ,wlasnej skorze” przekonalo si¢, ze Wojska Obrony Terytorialne;j
sa ich realnym wsparciem. Mozna powiedzie¢, iz pomimo tak szybkiego czasu
proby od momentu powstania WOT jakim byla pandemia, motto tego rodzaju
wojsk — Zawsze Gotowi, Zawsze Blisko — sprawdzito si¢ w realnych dziataniach
i nie jest tylko zwyklymi stowami. Ale dziatania w zwigzku z COVID-19 to juz
przesztoS¢ i jak pdzniej czas pokazat bylo to tylko poczatkiem wyzwan stojacych
przed terytorialsami.

Samorzad terytorialny jak i r6znego rodzaju stuzby w przypadku wystapienia
kolejnych zagrozen i sytuacji kryzysowych, na podstawie stosownych podstaw
i porozumien, zaczely zwracac sie do terytorialséw o pomoc. Jednym z wielu
tego typu dzialan sa poszukiwania osob zaginionych na wniosek Policji. W tej
sytuacji Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej jest wiasciwy, aby samodzielne
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wykonywaé, poprzez dowddcow podporzadkowanych mu brygad, zadania
zwigzane z udzialem oddzialéw i pododdziatow Wojsk Obrony Terytorialnej
w akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludz-
kiego, w przypadku gdy nie zaistnieje sytuacja kryzysowa w rozumieniu ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym.

Rysunek 7. Akcja poszukiwawcza z udzialem WOT

Zrodlo: archiwum autora.

Kolejnym zadaniem, po inwazji Rosji na Ukraing, byto wsparcie Strazy Gra-
nicznej w ramach operacji ,,Silne Wsparcie”, ktore rozpoczeto si¢ we wrzesniu
2021 r. Celem operacji bylo wzmocnienie odpornosci mieszkancow regionu
przygranicznego na zagrozenia o charakterze hybrydowym. Do dziatania zostali
skierowani zotnierze 1. Podlaskiej Brygady Obrony Terytorialnej oraz 2. Lubel-
skiej Brygady Obrony Terytorialnej. Z biegiem czasu, wraz ze wzrostem liczby
nielegalnych przekroczen granicy, w dziatania wspierajace zaangazowani zostali
zolnierze pozostatych brygad WOT. W kulminacyjnym momencie granice
ochranialo blisko 2 tysiace terytorialsow. Do wsparcia z powietrza zaangazo-
wano Bezzatogowe Statki Powietrzne FlyEye z Grup Rozpoznania Obrazo-
wego. Operatorzy wykonali ponad 2300 godzin lotow.

Kazdej doby, w systemie zmianowym, zolnierze WOT wspolnie z funkcjo-
nariuszami Strazy Granicznej prowadza patrole piesze i kolowe. Po zmierzchu,
na wybranych odcinkach granicy, pracujg maszty oSwietleniowe obstugiwane
przez terytorialsow. Ponadto, ze wzgledu na specyfike strefy przygranicznej
na Lubelszczyznie, zolnierze prowadza dodatkowo patrole konne oraz patrole
wodne na rzece Bug. Obecnie terytorialsi zaangazowani sg w ochrong catej
wschodniej granicy. Stale w terenie przygranicznym przebywa blisko 1000 Zot-
nierzy Wojsk Obrony Terytorialnej, ktorzy sag w petnej gotowosci do natychmia-
stowego dzialania.



198 Maciej Urban

Zomierze 1. Podlaskiej Brygady OT i 2. Lubelskiej Brygady OT zaangazowani
sa rowniez w operacje pk. ,,Bezpieczne Podlasie”. Operacja ta jest demonstracja
gotowosci Sit Zbrojnych RP oraz zdolnoSci do natychmiastowej odpowiedzi na
proby destabilizacji sytuacji na granicy RP oraz potencjalne zagrozenia. Zot-
nierze WOT wspieraja i zabezpieczaja dziatania 12. Brygady Zmechanizowane;j
i 17. Wielkopolskiej Brygady Zmechanizowanej. Ponadto zadaniem zotnierzy
1. Podlaskiej Brygady Obrony Terytorialnej, wykorzystujacych znajomos¢ wia-
snego terenu, jest przyjecie patroli ztozonych m.in. z Kolowych Transporte-
row Opancerzonych ROSOMAK. Poza realizacja zadan taktycznych zolnierze
odwiedzajg takze miejscowoSci lezace na trasach patroli, spotykajac sie z ich
mieszkancami informuja o biezacej sytuacji.

Waznym elementem budowania zdolnoSci operacyjnych i wzmacniania
bezpieczenstwa Panstwa jest roOwniez rozw0j Komponentu Obrony Pograni-
cza. 24 wrze$nia 2022 roku w Kolnie, Minister Obrony Narodowej zatwierdzit
koncepcje utworzenia w ramach Wojsk Obrony Terytorialnej — Komponentu
Obrony Pogranicza. W mys$l koncepcji utworzone zostaty 19. Nadbuzanska Bry-
gada OT, 20. Przemyska Brygady OT oraz po dwa bataliony z 1. Podlaskiej
Brygady OT i 4. Warminsko-Mazurskiej Brygady OT. Giéwnymi zadaniami
utworzonych jednostek bedzie przede wszystkim wspotpraca i wsparcie lokal-
nych Strazy Granicznej w zapewnieniu bezpieczenstwa wschodniej granicy
panstwa. Celem wszystkich wysitkow podejmowanych w przeciagu ostatnich lat
jest utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, stale monitorowanie
potencjalnych zagrozen i budowanie systemu szybkiego reagowania na wszelkie
incydenty.

Rysunek 8. Zotnierze WOT w dzialaniach na wschodniej granicy RP

Zrédto: https://media.terytorialsiwp.mil.pl
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Przechodzac do zadan Wojsk Obrony Terytorialnej mozliwych do wykonania
w czasie pokoju, nalezy wskazac, ze jest on stosunkowo szeroki. Wplywaja na
to r6zne czynniki, w tym poziom uprzemystowienia i warunki hydrologiczne, co
warunkuje prawdopodobiefistwo wystapienia katastrofy, awarii, kleski zywio-
towej czy aktu terroru. Zadania WOT w okresie pokoju powinny obejmowac
planowanie przygotowania obronnego rejondw odpowiedzialno$ci; przygoto-
wanie do dzialan ratowniczo-ochronnych i humanitarnych na rzecz miejscowej
ludnosci i Srodowiska oraz udziat w likwidowaniu skutkéw klgsk zywiotowych;
wspOlprace z elementami systemu obronnego pafstwa, w tym szczegblnie
z wojewodami i organami samorzadu terytorialnego; ochrone spotecznoSci
lokalnych przed skutkami destabilizacji i dezinformacji oraz szerzenie w spote-
czenstwie idei wychowania patriotycznego?. Udziat WOT w dziataniach ratow-
niczo-ochronnych oraz likwidowaniu skutkéw katastrof i awarii ma wymiar
lokalny. Pododdzialy WOT sg planowane do zadan zabezpieczajacych: ewa-
kuacji ludnoSci, organizowania punktéw zbiorki poszkodowanych, zapewnie-
nia porzadku i regulacji ruchu, zapewnienia ochrony pozostawionego mienia,
udzielania pomocy sitfom pozarniczym — giéwnie w zaopatrywaniu je w sprzet
oraz Srodki ga$nicze, udzielania pomocy medycznej poszkodowanym, a takze
wykonywania innych niespecjalistycznych zadan stawianych przez kierujacego
akcja ratunkowa. Oprocz wykonywania zadan zabezpieczajacych WOT moga
udziela¢ pomocy organom administracji rzadowej i samorzadom w: ewakuacji
ludnoé&ci i jej mienia z terendw zagrozonych; organizacji i utrzymaniu rejonéw
zakwaterowania przejsciowego; dowozie zywnosci, sSrodkdw medycznych, wody
pitnej, paszy itp.; gromadzeniu i transporcie SrodkOw pomocy humanitarne;j
oraz udzielaniu pomocy medyczne;.

W razie zagrozenia powodziowego pododdzialy i oddziaty obrony terytorial-
nej moga by¢ wykorzystane do: ochrony watow przeciwpowodziowych; ochrony
mostow 1 urzadzen hydrotechnicznych, gtownie przez kruszenie lodu i rozbija-
nie zatorOw; usuwania przeszkod powodujacych pietrzenie wod czy blokujacych
szlaki komunikacyjne, a takze do likwidowania osuwisk gruntéw oraz zawat.
W wypadku innych klesk zywiotowych wojska OT moga by¢ wykorzystywane
do rozpoznawania rejonow zdarzenia. W sytuacji rozlegtych zniszczen i zagru-
zowan beda doraZnie — we wspoldziataniu z wyspecjalizowanymi jednostkami
— odbudowywaly infrastrukture komunikacyjna, a takze wyszukiwaly i wydo-
bywaly zasypanych oraz przekazywaty ich do punktu zbiorki poszkodowanych.
W czasie pozardéw laséw moga by¢ uzyte do wykonywania paséw przeciwpo-
zarowych, dowozu wody do celow gasniczych oraz ewakuacji ludzi i mienia.

2 http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/o-nas/zadania-wot-n2016-12-27
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W wypadku zawiei i lawin Snieznych moga od$nieza¢ drogi w celu przywrdcenia
normalnego ruchu.

Dtuga lista juz realizowanych badz mozliwych zadanh WOT w czasie pokoju
Swiadczy o tym, ze formacja ta stanowi istotne wsparcie dla wyspecjalizowa-
nych sit ratowniczych sektora cywilnego. Wraz z nimi sg zasadniczg sita do walki
z r6znego rodzaju zagrozeniami lub do usuwania skutkdéw negatywnych zjawisk,
decydujaca o powodzeniu akcji ratowniczych. Przedstawione zadania nie sta-
nowia zamknigtego zbioru, kazdorazowo moze zaistnie¢ bowiem konieczno$¢
realizacji przedsigwziec, ktore wynikng w toku dziatania3.

Rysunek 9. Zotnierze WOT pracuja przy wzmacnianiu waléw przeciwpowodziowych
w ramach WZZ Plock w miejscowosci Wyszogrod

Zrbdto: archiwum autora.

W potowie 2019 r. blisko 500 zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej poma-
galo usuwaé skutki klesk Zywiotowych na potudniu kraju. Zotnierze WOT
wspierali strazakow i wspoétdzialali z Zolnierzami wojsk operacyjnych na tere-
nie: Lubelszczyzny, Podkarpacia, Matopolski, Slaska i Ziemi Swigtokrzyskie;j.
Na tych terenach obwiazywatl najwyzszy stopien gotowosci zolnierzy tej forma-
cji, to oznacza, ze powolanie w trybie natychmiastowego stawiennictwa moze
nastapi¢ w czasie krotszym niz 12 godzin. Zotnierze 3. Podkarpackiej Brygady

3 'W. Horyn, Wojska obrony terytorialnej w czasie niemilitarnych zdarzeri nadzwyczajnych, ,,Bel-
lona” 1/2019.
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OT w Izbiskach wspierali strazakdéw w uszczelnianiu grobli. Z kolei w Matopol-
sce zolnierze 11. Matopolskiej Brygady OT likwidowali skutki powodzi na rzece
Bren. Gtéwne dziatania prowadzone byly w gminie Radwan (Suchy Grunt).
Zolnierze zajmuja si¢ m.in. umacnianiem watéw na rzece Upust. Na terenie
woj. Slaskiego powotane zostaty dwa wojskowe zespotu zadaniowe. Jeden z nich
zabezpieczal miejsca zagrozone falg powodziowa w powiecie bierufisko-ledzin-
skim. Drugi zesp6t zostat powotany w Bielsku-Biatej (rejon osiedla Komornice).
Z kolei w Swigtokrzyskiem zolnierze 10. Swietokrzyskiej Brygady OT umacniaja
waly w miejscowosci Zawichost.

Podsumowujac, Wojska Obrony Terytorialnej znajduja sie¢ w bardzo waznym
dla siebie momencie. Nastepuje konczenie etapu tworzenia i przechodzenie
do kolejnego, czyli etapu rozwijania zdolnoSci. Wojna prowadzona na terenie
Ukrainy jest dla WOT Zrodiem doswiadczen, ktore moga bezposrednio imple-
mentowac w swoj system, mogg obserwowac, uczy€ si¢ i nie walczac, zdobywac
nowe doSwiadczenia. Wojna angazuje cate panstwo — jego ekonomig, przemyst,
energetyke, a sily zbrojne sg na pierwszej linii. Sily terytorialne sa tym tacz-
nikiem miedzy sifami zbrojnymi a spoleczefistwem, ich zasadnicze zadanie to
budowa pewnej odpornosci spotecznej na konflikt, dzialania zbrojne. WOT
wspolpracuje w tym zakresie ze strategicznymi instytucjami panstwowymi, jak
Lasy Panstwowe, PKP, Poczta Polska i inne. Odpowiadaja za przygotowanie od
strony wojskowej ich pracownikéw. Kazdy ma tutaj swoja role do odegrania,
ale wspolnym mianownikiem jest to, zeby kazdy z Polakéw, niezaleznie od pici
i wieku czy miejsca zamieszkania, posiadat chocby podstawowe kompetencje
w zakresie walki, to zupelnie zmienia perspektywe zasobdéw obronnych pafistwa
i myslenia o obronnosci.

W 2018 r. z polskiej inicjatywy powstata Europejska Platforma Wspolpracy
Regionalnej Obrony Terytorialnej. W ramach tej platformy wszystkie panstwa
europejskie, Izrael oraz panstwa kandydujace, jak Gruzja, rozmawiajg i wymie-
niaja si¢ doSwiadczeniami w zwigzku z budowa odpornosci spotecznej, jak row-
niez potencjalu obrony terytorialnej, ktory dostrzega NATO. Najwickszymi
szansami na rozbudowe Obrony Terytorialnej sg wcigz wzrastajacy poziom
Swiadomosci narodowej, rozwdj samorzadnosci oraz uSwiadamiane poczucie
zagrozenia militarnego.
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ZNACZENIE EDUKACJI DLA BEZPIECZENSTWA
W PRZYGOTOWANIU UCZNIOW
DO REAGOWANIA NA ZAGROZENIA W XXI W.

1. EDUKACJA DLA BEZPIECZENSTWA
W UJECIU HISTORYCZNYM

Sfere bezpieczenstwa w narodzie ksztaltuje historia. Kazde wydarzenie histo-
ryczne buduje strategie dziatan, ktére moga pomdc w przysztoSci w ochronie
ludnoSci. Uznaje si¢, ze Swiadomos¢ wartosci narodowych oraz nazwa naszego
kraju ksztaltuje si¢ pomiedzy IX a X wiekiem. Nakre§lone wtedy wartoSci
obronne jak panstwo, kraj, nardd, ojczyzna przetrwaly do dzisiajl. To wta-
Snie celowoS¢ ochrony i obrony — doprowadzito do przetrwania catej struktury
narodowe;.

Ochrona i obrona we wczesnym Sredniowieczu Polski opierata sie¢ na dru-
zynach ksigzecych, po ich upadku poczatek mialo wychowanie rycerskie, ktore
przetrwato do XV wieku. Idea tych druzyn bylo opanowanie przez mlodziez
siedmiu cnot rycerskich: jazda konna, myslistwo, szermierka, ptywanie, wtada-
nie kopia, gra w szachy i §piewanie pie$ni2. To edukacja mtodych rycerzy ksztai-
towala bezpieczenstwo narodu. To wiasnie wychowanie rycerskie i szlacheckie
zbudowato podwaliny wychowania obronnego w pdzniejszej Rzeczypospolitej.

W okresie staropolskim nie bylo szkdl wojskowych. Najwazniejsza role
w ksztattowaniu przysztego zolnierza petnita rodzina. Dom rodzinny uczyt
patriotyzmu i mifoSci do Ojczyzny. Ojcowie szlacheckiego stanu przekazywali

I B. Zientara, Geneza najstarszych grup spolecznych, Spoleczeristwo polskie od X do XX w.,
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1988, s. 13.

2 E. Szweda, Czerpigc z przesziosci dla edukacji obronnej, [w:] M. Kucharski (red.), Edukacja
obronna. Polska i swiat, Spoteczna Akademia Nauk, £.6dz 2013, s. 13.
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synom wiedze Zolnierska, jednak w rzeczywistosci stuzba wojskowa nie byta
waznym elementem.

Zdarzenia historyczne takie jak najazd szwedzki oraz rozpasanie magnate-
rii spowodowalo zmniejszenie liczebnosci wojska oraz upadek panstwa. Wraz
z upadajaca Rzeczpospolita nastepuja proby jej ratowania poprzez wdrazanie
reform, w tym szkolnictwa. W 1740 r. powotano Collegium Nobilium, w ktorym
realizowano ¢wiczenia zwigzane bezpoS$rednio z edukacja obronng3. W 1765 r.
Stanistaw August Poniatowski zaktada w Warszawie Akademie Szlachecka Kor-
pusu Kadetow. To w tej wlasnie akademii ksztatcili si¢ dowodcy walki o nie-
podlegto$¢ Ojczyzny. W Akademii zostat opracowany Katechizm Moralny.
14 pazdziernika 1773 r. zostaje powolana Komisja Edukacji Narodowej jako
wyraz O$wiecenia na terenie Rzeczypospolite;.

Mimo wszelkich prob reform oraz zrywow niepodlegtosciowych, nie udato si¢
obronic kraju. Polska znika z mapy §wiata wraz z upadkiem powstania koSciusz-
kowskiego. Jednakze przez caly czas prowadzone sa dziatania w sferze edukacji
narodowej, w tym obronnej, dzigki ktorej po I wojnie Swiatowe]j powstaje nowe
panstwo polskie.

W czasie dwudziestolecia migdzywojennego spoteczenstwo angazuje si¢
w edukacje obronng. M. Kucharski pojecie to definiuje jako: ,,celowe dziatania
towarzyszace ogotowi procesow ksztatcenia, wychowania w aspekcie umiej¢t-
nosci i wiedzy, zwigzane z wtaSciwym zachowaniem si¢ zaré6wno w sytuacjach
zagrozen militarnych, jak i powstalych w wyniku wypadku i klesk kazdego
rodzaju”4. Wedtug B. Urbanowicza pojecie edukacji obronnej to: ,,system dzia-
tan szkoly, instytucji paramilitarnych i samych wychowankoéw, zmierzajacych do
obrony wiasnego kraju”>. W pierwszym wydaniu stownika pedagogicznego Win-
centego Okonia mozemy przeczytal, ze edukacja obronna to ,,...system dzia-
talnosci szkoty, instytucji paramilitarnych oraz samych wychowankoéw, ktorego
celem jest przygotowanie mtodziezy szkolnej i akademickiej do obrony wta-
snego kraju oraz do zapewnienia jej odpowiedniego rozwoju fizycznego i moral-
nego. Wychowanie obronne sprowadza si¢ do wyposazenia mtodego pokolenia
w odpowiednie wiadomosci i sprawnosci oraz inne §rodki niezbedne do obrony
wlasnego kraju w przypadku zagrozenia jego niepodlegloSci oraz do odparcia
wszelkiej napasci na jego terytorium”O.

W dwudziestoleciu migdzywojennym gtéwnym celem bylo przygotowanie
mtodziezy do stuzby wojskowej. Powolano Rade Naukowa Wychowania Fizycz-

3 Ibidem, s. 16.

4 M. Kucharski, Edukacja obronna. Polska i swiat, Spoteczna Akademia Nauk, £.0dz 2013, s. 43.

5 B. Urbanowicz, Przysposobienie Wojskowe w edukacji szkolnej Il Rzeczypospolitej, Prace
Naukowe Akademii im. Jana Diugosza w Czg¢stochowie 2014, s. 9.

6 W. Okon, Stownik pedagogiczny, wyd. 3, PWN, Warszawa 1984, s. 349.
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nego i Przysposobienia Wojskowego (1927). W programie zaje¢ znalazly sig
elementy ksztalcenia obywatelskiego, ktore mialy na celu wychowa¢ obywatela
na obrofice ojczyzny. Oprdcz realizacji programowych, edukacje obronnoSci
uzupelniano w kolejnych latach przez np. organizowanie letnich obozéw woj-
skowych na ktorych przyszli zolnierze mieli hartowac swojego ducha. Tworzono
liczne zwiazki, stowarzyszenia i organizacje o charakterze proobronnym. Do
zadan szkot nalezato krzewic i pielggnowac patriotyzm’.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej w 1945 r. edukacja miodziezy w dziedzinie
obronnoSci byla mocno upolityczniona. W szkotach prowadzono bowiem edu-
kacje socjalistyczna. W 1946 r. podpisano dekret, dzigki ktéremu do szkét wpro-
wadzono przedmiot nauczania Przysposobienie Wojskowe$. Program nauczania
ewoluowal, w 1967 r. wprowadzono do szkoét Przysposobienie obronne (PO)?,
ktore w klasie VIII szkoly podstawowej miato przygotowa¢ miodziez do samo-
obrony na wypadek wojny. W szkotach ponadpodstawowych poszerzano te
wiedze i umiejetnoSci. Zakres programowy obejmowatl wychowanie w duchu
patriotycznym, organizacje i taktyke ogdlna w obronie cywilnej, ochrone ludnosci
przed skutkami dziatania wspolczesnych Srodkdw razenia, szkolenie sanitarne,
ochrone¢ przeciwpozarowg a takze szkolenia strzeleckie, tacznos¢, terenoznaw-
stwo, musztre i tematyke wojskowa. Wdrazano roéwniez ¢wiczenia praktyczne
na wypadek ogloszenia alarmu powietrznego!?. Oprdcz tych wszystkich umiejet-
nosci obronnych wpajano mtodziezy idee socjalistyczne, co wywolywalo liczne
protesty mtodziezy, na ktérych postulowano o zaprzestanie ideologizacji szkol-
nictwa oraz o wycofanie przedmiotu PO w latach 1981-198911.

Lata 80. niosly za sobg ,,cigcia” finansowe w szkolnictwie. Kryzys ekono-
miczny rowniez mial wplyw na zmniejszenie godzin w przedmiocie PO i podstawy
programowej. Oprocz wyeliminowania tematyki ideologicznej, zmniejszono
program, jesli chodzi o radzenie sobie ze skutkami zagrozen w czasie wojny.
Jednakze wprowadzono nowe treSci zwigzane z ochrong zdrowia i zycia w obli-
czu roznych zagrozen czasu pokojul2.

7 Z. Dziemianko, W. Lagodowski, Edukacja Obronna miodziezy szkolnej w II RP, ,Przeglad
Naukowo-Metodyczny”, Edukacja dla Bezpieczenistwa 2009, nr 3, s. 81.

8 Dekret z dnia 16.01.1946 r. ,,0 powszechnym obowiazku wychowania fizycznego i przysposo-
bienia wojskowego”, Dz.U. 1946 Nr 31 poz. 195.

9 Ustawa z dnia 21.11.1967 r. ,,0 powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowe;j”, Dz.U. 1967 Nr 44 poz. 220.

10 A. Araucz-Boruc, Bezpieczeristwo i obronnos¢ w edukacji mlodziezy, Uniwersytet Przyrodni-
czo-Humanistyczny, Siedlce 2015, s. 148-151.

1 J. Wasowicz, Inicjatywy mlodziezowe przeciwko zasadniczej stuzbie wojskowej i militaryzacji
szkol oraz uczelni, [w:] Niezalezny Ruch Mlodziezowy w Gdarisku w latach 1981-1989, Europejskie
Centrum Solidarnosci, Gdansk 2012, s. 312-326.

12 A. Araucz-Boruc, Bezpieczeristwo i obronnosé..., op. cit., s. 169.
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W kolejnych latach reformowano edukacje. Istotne zmiany przyniosto wpro-
wadzenie w 1999 r. 6-klasowych szkot podstawowych i 3-letnich gimnazjow!3.
Przysposobienie obronne realizowane byto w szkole ponadgimnazjalne;.

Pod koniec 2008 r. doszto do polaczenie elementdw edukacji obywatelskiej,
patriotycznej i proobronnej. Powstata nowa podstawa programowa i Przysposo-
bienie obronne zastgpiono przedmiotem: Edukacja dla bezpieczenstwal4.

2. ORGANIZACJA SYSTEMU EDUKACII DLA
BEZPIECZENSTWA W WYBRANYCH PANSTWACH

Edukacja dla bezpieczenstwa w Polsce

1 wrzesnia 2009 r. w polskich szkotach ponadpodstawowych wprowadzono
,Edukacje dla bezpieczenistwa” (EDB), ktory to przedmiot w petni zastapit
, Przysposobienie Obronne” (PO)!5. Wraz z wprowadzeniem nowej podstawy
programowej od 1 wrzeSnia 2017 r. Edukacja dla bezpieczefistwa zostala wpro-
wadzona rowniez w polskich szkotach podstawowych jako jedna lekcja tygo-
dniowo w klasie VIII!®,

1 wrzesnia 2022 r.17 zmodyfikowano podstawe programowa, poszerzono ja
o nowe tresci dotyczace:

— obronnosci panstwa,

— nabycia umiejetnosci strzeleckich,

— przygotowania uczniow do radzenia sobie z zagrozeniami wywotanymi dzia-
faniami wojennymi,

— podstawy ratownictwa.

Jak wynika z treSci podstawy programowej celem zaje¢ z edukacji dla bez-
pieczenistwa jest wyksztalcenie w uczniach praktycznych umiejetnoSci i wiedzy
w obszarze zagrozen dnia codziennego i w stanach nadzwyczajnych. Zatozono row-
niez, ze zajecia winny by¢ realizowane z uwzglednieniem aspektu praktycznego.

13 Ustawa z dnia 25.07.1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty, Dz.U. 1998 Nr 117 poz. 759;
Ustawa z dnia 8.01.1999 r. Reforma ustroju szkolnego, Dz.U. 1999 Nr 12 poz. 96.

14 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23.12.2008 r. w sprawie podstawy pro-
gramowe]j wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkof,
Dz.U. 2009 Nr 4 poz. 17.

15 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j z dnia 28.08.2009 r. w sprawie sposobu realiza-
cji Edukacji dla bezpieczenstwa, Dz.U. 2009 Nr 139 poz. 1131.

16 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14.06.2017 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie sposobu realizacji Edukacji dla bezpieczenstwa, Dz.U. 2017 poz. 1239.

17 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1.08.2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztalcacego, technikum
oraz branzowej szkoty II stopnia, Dz.U. 2022 poz. 1705.
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W ramach przedmiotu uczniowie moga zdobywac wiedz¢ oraz umiejetnosci
umozliwiajace zrozumienie zréznicowanej natury mechanizmow oraz zmien-
nych wplywajacych na szeroko pojmowane bezpieczefistwo panstwa, ich dyna-
mike oraz wzajemne zaleznoSci wynikajace m.in. ze struktury i funkcjonowania
pafistwa oraz jego zagrozef. Edukacja dla bezpieczefistwa powinna przygotowaé
uczniéw w przypadku zagrozen nadzwyczajnych (wypadkéw masowych, kata-
strof), wyrobi¢ im prawidiowe nawyki i wpoi¢ zasady dziatania ratowniczego.
Ponadto przedmiot pozwala uczniowi na zdobycie umiejetnosci strzeleckich
oraz osiagni¢cie umiejetnosci sktadania i rozkadania broni. Nauczyciele szkot
w ramach przedmiotu mogg realizowac program wspodlpracujac z jednostkami
wojskowymi lub organizacjami proobronnymi. Nauczyciele maja mozliwo$¢
edukowania uczniow w zakresie cyberbezpieczenistwa.

Nauczyciele moga uzupelnia¢ przedmiot innymi formami zaje¢, wsrod kto-
rych wymieni¢ mozna:

— wizyty w instytucjach panstwa, centrum zarzadzania kryzysowego, strazy
pozarnej, Policji, stacjach pogotowia ratunkowego, jednostkach woskowych
czy organizacjach proobronnych,

— specjalistyczne obozy szkoleniowo-wypoczynkowe realizowane podczas ferii
letnich, lub krotsze kilkudniowe kursy,

— wycieczki,

— zajecia plenerowe,

— tworzenie wystaw prac wlasnych, klasowych i szkolnych, promujacych wta-
Sciwe zachowania w razie zagrozen,

— zwiedzanie wystaw powigzanych z treSciami przedmiotu,

— spotkania, prelekcje, wyklady z pracownikami kluczowych instytucji bez-
pieczenstwa — Policji, Pafistwowe] Strazy Pozarnej i Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej oraz pracownikami strazy miejskiej, pogotowia,
kombatantami,

— udziat w konkursach, ktorych zakres jest zgodny badZ zbiezny z problema-
tyka przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa.

Edukacja dla bezpieczenstwa w Wielkiej Brytanii

W Wielkiej Brytanii edukacja obronna postrzegana jest jako wazny proces
ksztatcenia i szkolenia mtodziezy szkolnej, niezaleznie od wieku. Zapewnienie
bezpieczenstwa ludnoSci w sytuacji pokoju oraz w okresie kryzysu i wojny trak-
towany jest priorytetowo, pokrycie to ma w uregulowaniach prawnych i orga-
nizacyjnych, obowiazujacych szczego6lnie w obszarze ochrony ludnoSci i obrony
cywilnej. Na rzecz bezpieczenstwa pafistwa réwniez angazuje si¢ miodziez
szkolna.
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,»W wielkiej Brytanii nie zaplanowano do realizacji, w ramach jednego
przedmiotu, tresci zwigzanych z szeroko pojmowanym bezpieczefistwem, w tym
obrong cywilng, zagrozeniami, sitami zbrojnymi i pierwsza pomoca, ktory mogiby
wskazywac na analogie z polskg edukacja dla bezpieczenistwa. Kluczowym Zro-
dtem edukacji w zakresie bezpieczefistwa sg wytyczne dla szkét opublikowane
w 2001 r. przez 6wczesne brytyjskie Ministerstwo Edukacji i Umiejetnosci”18.

W szkotach angielskich na wszystkich szczeblach edukacji realizuje si¢ zaje-
cia majace na celu przygotowanie dzieci i mlodziezy do wtaSciwego reagowania
na rozne typy zagrozenia.

W pierwszym etapie edukacyjnym dzieci uczone sa prawidfowych zachowan
na drodze. Uczone sa podejmowania dziatania na skutek wypadku na drodze
przez informowania wtasciwych stuzb o sytuacji kryzysowej. Omawiane sg prze-
pisy drogowe.

Na dalszym etapie nauki w szkole $redniej omawiane s3 zagadnienia z edu-
kacji dla bezpieczefistwa, gtownie w sposob teoretyczny, a poza szkota mozna
realizowac typowe zajecia z edukacji obronnej mlodziezy. Szczegdtowe wytyczne
dotyczace nauczania sporzadza Stowarzyszenie PSHE zrzeszajace specjalistow
zajmujacych sie opracowywaniem scenariuszy lekcji oraz narzedzi edukacyjnych
wykorzystywanych w procesie ksztalcenia.

Mimo ze w brytyjskim szkolnym systemie edukacji brak ksztatcenia uczniow
z dziedziny obronnosci, to miodziez nie zostaje zostawiona sama sobie, gdyz
szeroko pojeta edukacja na rzecz bezpieczenstwa jest realizowana poza formal-
nym systemem ksztalcenia i sprawdza si¢ bardzo dobrze. W taka edukacje wia-
czaja sie rozne organizacje paramilitarne oraz sily zbrojne.

Mtodziez w przedziale wiekowym 13-18 lat ma mozliwoS¢ uczestniczenia
w zajeciach, ktére sa prowadzone przez cztery organizacje podlegajace Mini-
sterstwu Obrony. Po zaliczeniu tych zaje¢ i zdobyciu specjalistycznych, wojsko-
wych kwalifikacji kadeci moga dalej realizowac karier¢ w wojsku. Organizacje
kadetow to: Kadeci Wojsk Ladowych, Kadeci Morscy, Kadeci Powietrzni. Pota-
czone Sily Kadetdw sg organizacja, ktora dziala na terenie szkdl, a zgode na
ich dziafanie na terenie szkoly wyraza dyrektor placowki. Dyrektor rowniez
zatwierdza instruktoréw — zolnierzy stuzby czynnej lub rezerwistow i to oni pro-
wadza zajecia z mtodzieza.

Ogodlnie we wszystkich tych organizacjach mtodziez zdobywa wiedze z zakresu
musztry, terenoznawstwa, taktyki, postugiwania si¢ bronia, strzelania oraz
udzielania pierwszej pomocy. Kadeci Powietrzni majg dodatkowo mozliwo$¢

18 K. Sikora-Wojtarowicz, Wybrane formy edukacji dla bezpieczeristwa w niektdrych paristwa euro-
pejskich, ,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2023, vol. 17, nr 1.
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nauki latania i zdobywania wiedzy zakresu lotnictwa. Oprocz zaje¢ edukacyj-
nych, szkoleniowych kadeci zdobywaja wiedze przez zabawe. Organizowanie
roznych zajec¢ w trakcie letnich obozéw pozwala naby¢ uprawnienia zeglarskie,
lotnicze, strzeleckie. Wszystkie te organizacje sa finansowane przez Minister-
stwo Obrony a dzieci i miodziez zajecia edukacyjne maja darmowel®. W wieku
16 lat Kadet ma mozliwos$¢ rozpocza¢ nauke w Welbeck Defence Sixth Form
College — szkole $redniej II stopnia, ktora konczy sie uzyskaniem dyplomu.
Nastegpnie moze kontynuowaé nauke na uniwersytetach, wstapi¢ do Sit Zbroj-
nych, albo rozpocza¢ prace w Ministerstwie Obrony.

Edukacja dla bezpieczenstwa
w Stanach Zjednoczonych Ameryki

W Stanach Zjednoczonych Ameryki istnieje podziat ksztalcenia na cztery pod-
stawowe poziomy: edukacje przedszkolna, podstawowa, Srednig oraz wyzsza.
Amerykanie, podobnie jak Brytyjczycy, nie wprowadzili obowigzkowej edukacji
dla bezpieczenstwa. W USA istnieje szeroki wachlarz podmiotéw Swiadczacych
edukacje. Sa szkoly publiczne, prywatne — prowadzone przez KoScioty, organi-
zacje, stowarzyszenia oraz edukacja domowa. Trudno wigc mdéwi¢ o mozliwoSci
wdrozenia spdjnego programu edukacji dla bezpieczenstwa w szkole.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki edukacja na poziomie podstawo-
wym rozpoczyna si¢ w Oddziale ,,0”. Szkota podstawowa trwa osiem lat i jest
obowigzkowa. Program edukacji opracowujg wladze stanowe, a nie krajowe.
W szkole podstawowej uczniowie ucza si¢ takich przedmiotéw jak: sztuka,
edukacja technologiczna, jezyk angielski, zdrowie, matematyka, nauka Scista,
wychowanie fizyczne, nauki spoteczne oraz jezyk rodzimy lub nowozytny. Wia-
domosci z zakresu edukacji dla bezpieczenistwa uczniowie zdobywaja na eduka-
cji zdrowotnej albo naukach spotecznych.

Amerykanie duzg role przywiazuja do patriotyzmu, dlatego od najmtodszych
klas dzieci uczone sa wartoSci i szacunku do swojej ojczyzny a zajecia rozpoczy-
naja rota przysiegi, Slubujac wierno$¢ fladze Stanéw Zjednoczonych Ameryki
oraz Republice. Dzieci szczeg6lnie celebruja Swieta narodowe i uczg si¢ historii
wlasnego kraju. Ucza sie rowniez, jak postepowal w sytuacjach kryzysowych,
bowiem Stany Zjednoczone Ameryki nekane sa r6znymi skrajnymi niebezpiecz-
nymi zjawiskami atmosferycznymi, dlatego tez na etapie edukacji podstawowe;j
wpajane sg zasady pierwszej pomocy i radzenia sobie wtas$nie w sytuacjach kry-
zysowych — pozar, traby powietrzne, huragany, trz¢sienia ziemi.

19 A. Pieczywok, Edukacja obronna miodziezy szkolnej i studentow w Wielkiej Brytanii, ,Bezpie-
czefistwo — Teoria i Praktyka” 2019, nr 3.
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Tak jak w Anglii, uczniowie w Ameryce zdobywaja dodatkowa wiedze w roz-
nych organizacjach i stowarzyszeniach. Najbardziej znang organizacja jest:
,,Chtopcy, Skauci Ameryki”, ktora jest tak samo jak w Anglii finansowana przez
panstwo, lokalne przedsigbiorstwa, roznego rodzaje organizacje spofeczne,
koScioly itp.

Dzieci podczas zaje¢ obozOw sprawnoSciowych uczone sa zasad bezpieczen-
stwa, radzenia sobie w trudnych warunkach. Od 2018 roku do skautéw moga
przynaleze¢ dziewczynki.

W niektorych stanach Ameryki jest prawo posiadania broni, w zwigzku z tym
pafstwo mierzy si¢ z ogromnym problemem jej posiadania. W odpowiedzi na
ten problem w 1988 r. zapoczatkowano program ,,Orzet Edi i bezpieczna bron”,
ktorego celem byto zapobieganie wypadkom z uzyciem broni. Program skiero-
wany jest przede wszystkim do dzieci od piatego do dwunastego roku zycia20.
Kurs jest prowadzony w przedszkolach i szkofach podstawowych przez policjan-
toéw i inne stuzby. W dziatania te czynnie wigcza si¢ Narodowe Stowarzyszenie
Strzeleckie.

Szersze spektrum wiedzy w sferze bezpieczefistwa jest przekazywane
uczniom szkot Srednich. Podobnie jak w Anglii, w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki uczniom szkot Srednich wiedza jest przekazywana przez rozne organizacje
paramilitarne — skautingowe. Mtodziez zdobywa uprawnienia i kwalifikacje jesli
chodzi o strzelectwo, musztre wojskowa, ratownictwo i opieke nad rannymi. Do
mtodziezy licealnej skierowany jest rowniez program Oficerskiego Korpusu Tre-
ningowego Mlodszych Rezerw, finansowany przez wojsko a ktéry ma na celu
zaszczepienie w uczniach poczucia obywatelskosci. Uczniowie nabywaja wiedze
z zakresu nauk o wojskowosci i bezpieczenstwie, i tak jak w Anglii poszcze-
gllne szkoly wspoipracuja z wojskami ladowymi, marynarka wojenna, piechotg
morska, lotnictwem oraz straza przybrzezna. Zajecia prowadza wyszkoleni
instruktorzy oraz byli zolnierze r6znych rodzajow sit zbrojnych. Obecnie pro-
gram funkcjonuje w ponad 3500 amerykanskich szkot Srednich. Uczestnicy
programu odbywaja lekcje musztry, historii wojskowosci, mechaniki, nawigacji.
Przechodzg kursy z uzytkowaniem broni palnej. Mtodziez uczy si¢ samoobrony
i radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych. Dzigki temu, dobrze funkcjonuja-
cemu i finansowanemu przez Panstwo, programowi wychowuje si¢ Swiadomych
obywateli gotowych poswigci¢ swoj czas i sity dla ojczyzny.

20 E. Wlodarczyk, E. Sadowska-Wieciech, J. Rokitowska, Edukacja dla bezpieczeristwa Istota
i uwarunkowania, Instytut Nauk o Bezpieczenstwie, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Krakow
2018, s. 182.
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3. PROCES PRZYGOTOWANIA UCZNIOW
DO REAGOWANIA NA ZAGROZENIA XXI W.
W RAMACH EDUKACIJI DLA BEZPIECZENSTWA

Edukacja dla bezpieczefnstwa powinna ksztatci¢ uczniéow na jak najwyzszym
poziomie w celu przygotowania ich do reagowania na zagrozenia w XXI w.
Majac na uwadze zagrozenia wystepujace w naszym kraju, zaréwno naturalne
jak rowniez antropogeniczne, uczniowie powinni zdoby¢ umiejetnosci radzenia
sobie z nimi, powinni takze potrafi¢ w przyszioSci tym zagrozeniom przeciw-
dziata¢. W celu ustalenia, czy program edukacyjny przedmiotu jest adekwatny
do wyzwan, zagrozen XXI w. i umiejetnosci zapobiegania im, przeprowadzono
badania ankietowe wsrod uczniow dwoch etapdw edukacyjnych, w szkole pod-
stawowej oraz w liceum ogolnoksztatcacym. Pytania (6 pytan) ankietowe z Edu-
kacji dla Bezpieczefistwa dla uczniéw klasy VIII Szkoty Podstawowej nr 12
w Elblagu oraz klasy I LO Zakonu Pijar6w w Elblagu brzmialy nastepujaco:

1. Czy dzieki EDB wzrosto u Ciebie poczucie bezpieczenistwa?
Czy wiesz jak udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedyczne;j?
Czy uwazasz, ze edukowanie w zakresie bezpieczenstwa jest potrzebne?

Czy EDB powinna by¢ nauczana w zwigkszonej praktycznej formie?

AR

Czy dzieki EDB czujesz sie bezpieczniejszy w sieci — w Internecie,
czy rozumiesz pojecie cyberbezpieczenstwo?

6. Czy w dobie wspoiczesnych zagrozen w ramach przedmiotu EDB
powinny by¢ zajecia ze strzelectwa?

Uzyskane odpowiedzi przedstawiono na wykresach 1. i 2., osobno dla kaz-
dej szkoly.



214 Anna Bojanowska

Wykres 1. Zestawienie wynikéw ankiety na temat EDB przeprowadzonejw klasie VIII
Szkoly Podstawowej nr 12 w Elblagu

Klasa VIII = 39 uczniéw
Pytanie 1
Pytanie 2
Pytanie 3
Pytanie 4
Pytanie 5

Pytanie 6

0 10 20 30 40
@ Nie mam zdania ONie BTak

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wykres 2. Zestawienie wynikéw ankiety na temat EDB przeprowadzonej w klasie I LO Zakonu
Pijaréow w Elblagu

Klasa I LO — 12 uczniéw

Pytanie 1
Pytanie 2
Pytanie 3
Pytanie 4
Pytanie 5

Pytanie 6

0 2 4 6 8 10 12
@ Nie mam zdania ONie MTak

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z odpowiedzi uczniow mozna wnioskowaé, ze Edukacja dla Bezpieczen-
stwa w sposob zadawalajacy przygotowuje uczniéw do reagowania na zagro-
zenia w XXI w., jednak czy rzeczywiscie te badanie w sposdb realny przedtozy
sie w Swietle wyzwan w rzeczywistosci, to pokaze przysztosc.
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Z doSwiadczenia autora wynika, ze w realizacji przedmiotu Edukacja dla
bezpieczefistwa w szkole jest za malo praktyki, brak wykwalifikowanej kadry
i brak funduszy bezposrednio na ten przedmiot. Realia XXI wieku uswiadomia
wszystkim: i tym co pisza projekty edukacyjne, tym co edukuja i tym co si¢ ucza
jak wazne jest znaczenie Edukacji dla bezpieczefistwa w przygotowaniu ucznidéw
do reagowania na zagrozenia w XXI w.
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KONCEPCJA HARD POWER | SOFT POWER
W OCHRONIE LUDNOSCI W POLSCE

1. OBRONA | OCHRONA LUDNOSCI A SILA PANSTWA

Termin ,,obrona” najczeSciej utozsamia si¢ z walka o zbrojnym charakterze,
tj. z czynnoScig przeciwstawng atakowi, najczesciej w czasie wojny czy konfliktu
militarnego. W szerszym rozumieniu jest to réwniez synonim ochrony, ostony
lub przeciwdziatania — ich Srodek i narzedzie, kompleks przedsiewziec oraz spo-
sob osiggania tak wskazanych celéw, takze w warunkach pokojul.

W przepisach uchylonej ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej? uregulowano zagadnienie obrony
w odniesieniu do jej wymiaru cywilnego, definiujac wyrazenie ,,obrona cywilna”
przez pryzmat celu obejmujacego ochrong ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen
uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszko-
dowanym w czasie wojny oraz wspoldziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych
i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow (art. 137 in.).

W ujeciu funkcjonalnym pojecie to oznacza zatem m.in.:

a) ochrong ludnosci (materialng i moralng),

b) utrzymanie zbiorowego porzadku i bezpieczenstwa cywilnego,

¢) wsparcie sif zbrojnych,

d) ochrone urzadzen i instalacji, zasobow, dobr (w tym kultury) oraz bogactw

0 znaczeniu ogélnonarodowym,

e) zapewnienie funkcjonowania organéw wtadzy, z uwzglednieniem sytuacji
nadzwyczajnych,
f) planowanie dziatan wszystkich sit pafnstwowych i pozarzadowych,

1 K.R. Zielifiski, Ochrona ludnosci: zarzqdzanie kryzysowe, Difin, Warszawa 2017, s. 99-103.
2 Dz.U. 2021 poz. 372 z pdzn. zm.
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g) wykrywanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie,

h) walke z zagrozeniami o charakterze naturalnym i cywilizacyjnym,

i) udzielanie pomocy poszkodowanym,

j) szkolenie i edukacje?.

Obrona cywilna to zatem obrona ludnoSci, gtéwnie w kontekScie zagrozen
wojng i warunkdéw wojennych. Niemniej, w takich okolicznoSciach dziatania
wojenne rowniez beda powodowac inne niekorzystne czynniki, do ktorych zali-
czy¢ mozna:

a) skutki oddzialywania Srodkow walki przeciwnika:

— pierwotne (ostrzal, bombardowanie),

— wtdrne (wybuchy, pozary),

b) pogorszenie si¢ warunkoéw umozliwiajacych przezycie i przetrwanie ludnosci
(niedobor wody i zywnosci, brak energii elektrycznej, brak lekarstw i mate-
riatow opatrunkowych, brak pomieszczen mieszkalnych),

c¢) epidemie chorob zakaznych,

d) kleski zywiotowe?.

Wyraznie zatem widacd, ze obrona cywilna, rozumiana szerzej jako obrona
ludnoSci, zawiera w sobie znaczacy element zwigzany takze z ochrong tej lud-
nosci. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.5 — ale
przeciez tez i najwyzsze ustawodawstwo innych krajow — gwarantuje spoteczen-
stwu (obywatelom) nienaruszalne prawo do ochrony nie tylko przed skutkami
dziatan zbrojnych, ale réwniez przed zagrozeniami naturalnymi i cywilizacyj-
nymi, katastrofami przemystowymi czy przed wszelka inng niebezpieczng dzia-
talnoScig cztowieka. Realizacja zadan, przedsiewziec i powinnosci w zakresie
ochrony zycia, mienia i Srodowiska — w kazdym czasie i niezaleznie od sytuacji
— jest bowiem naczelnym obowigzkiem panstwa wobec swoich obywateli, reali-
zowanym przez wszystkie organy administracji publicznej oraz podmioty zycia
spoleczno-gospodarczego®.

Tym samym, ochrona ludnoSci to dziatania polegajace na zabezpieczeniu,
opiece i oslonie przed niebezpieczefistwem, szkodami, zniszczeniem, ale tez
dziatania profilaktyczne i interwencyjne’ — co obszarowo pokrywa si¢ z tema-
tyka zarzadzania kryzysowego, ktore obejmuje zapobieganie sytuacjom kryzy-
sowym, przygotowanie do przejmowania kontroli nad sytuacjami kryzysowymi
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowanie w przypadku wystapienia sytuacji

Ibidem, s. 102.

ER. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczpospolitej Polskiej, Difin, Warszawa 2012, s. 129 i n.
Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.

K.R. Zielinski, Ochrona ludnosci..., op. cit., s. 103.

A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoleczne: podstawy teoretyczne i praktyczne, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2012, s. 137.
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kryzysowych, ale takze usuwanie ich skutkdéw oraz odtwarzanie zasobow i infra-
struktury, w tym obiektdw i systemow waznych ze wzgledu na bezpieczenstwo
kraju. Na jego obecny ksztalt w Polsce najwickszy wplyw wywarly zmiany ustro-
jowe, polityczne, gospodarcze i spoleczne, a jego postrzeganie i definiowanie
w sferze prawnej, funkcjonalnej i organizacyjnej jest kwestig niezwykle zto-
zong8. Niemniej, system reagowania kryzysowego — na szczeblu narodowym, ale
i ponadnarodowym — w znacznej mierze opiera si¢ na sitach zbrojnych o takim
poziomie zdolnosci, aby skutecznie przeciwdziala¢ wszelkiego rodzaju zagroze-
niom dla bezpieczefstwa panstwa oraz dla ochrony interesow Polski.

Niewatpliwe jednak stan przygotowania panstwa i jego obywateli do sytu-
acji kryzysowej mozna okre§li¢ wylgcznie w oparciu o umiejetne postgpowanie
zardwno wiasciwych organoéw wiadzy, jak i catego spoteczenstwa®.

Reasumujac, idea ochrony ludnoSci zaktada zdolno$¢ Rzeczypospolitej
Polskiej do osiggania wtasnych celow i realizacji dazeh w powyzej opisanych
obszarach, przy uzyciu i przy wykorzystaniu zasobow materialnych i pozama-
terialnych, w $ciSle okreslonych uwarunkowaniach w ramach istniejacych sto-
sunkow miedzynarodowych. W kontekScie obecnoSci innych uczestnikow tych
stosunkow, uwzglednia ona w swoim zakresie dwa kluczowe pojecia: hard power
i soft power, sktadajace si¢ na site panstwa.

Pojecie sily (potegi) panstwa stanowi opis zestawienia potencjatu i zasobow
danego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, uwzgledniajacy w znacznej
mierze aspekty wladzy i interesow. To zdolnos¢ realizacji przez panstwo wia-
snych celéw oraz wywierania wplywu i oddziatywania (rzeczywistego i poten-
cjalnego) na inne podmioty tych stosunkéw poprzez uzycie dostepnych zasobow
materialnych i niematerialnych. Jej wyznacznikami s3 m.in. sprawnos¢ i efek-
tywnos¢ dziatania wladzy panstwowej czy wiedza i §wiadomo$§¢ w zakresie wta-
snego (indywidualnego lub zbiorowego) interesu, w oparciu o ktory w panstwie
sa podejmowane decyzje i dokonywane wybory!0. Natomiast wsrod sktadnikow
sity panstwa mozna wyrdzni¢ dwie kategorie elementow, instrumentow i atrybu-
tow, ktére — z uwagi na ich pochodzenie i stopieni adekwatnoSci — dzieli si¢ na:
a) narodowe — obejmujace zasoby, ludnos¢ i czynniki geopolityczne i geogra-

ficzne (polozenie, powierzchnig, topografi¢ i klimat), majace znaczenie

8 W. Kitler, Dzialania na rzecz zbudowania systemu zarzqdzania kryzysowego, [w:] J. Gryz,
W. Kitler (red.), System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012,
s.163in.

9 A. Skrabacz, Ocena dzialari w zakresie reagowania kryzysowego w Polsce, [w:] J. Gryz, W. Kitler
(red.), System reagowania..., op. cit., s. 201.

10 J. Sadtocha, Pomigdzy migkkq a twardg silg: smart power, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne”
2012, nr 13, s. 37-46.
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dla polityki zagranicznej danego kraju, w tym zwtaszcza dla uzyskania sily

i przewagi konkurencyjnej na arenie mi¢dzynarodowej,

b) spoteczne (socjalne) — obejmujace aspekty militarne, polityczne, ekono-
miczne, informacyjne itd.

Tym samym, o znaczeniu i pozycji danego pafnstwa w systemie stosunkow
mie¢dzynarodowych decyduje jego relatywna sita, stanowigca wypadkowg Sro-
dowiska geograficznego, wielkoSci terytorium oraz zasobOw naturalnych,
potencjatu ludnoSciowego i militarnego, potegi gospodarczej i naukowo-tech-
nicznej, a takze stabilnoSci politycznej, ocenianej przez pryzmat kompetencji
0s6b stojacych na jego czele (przywodcow, rzadzacych, decydentéw)!l. Panstwo
powinno czynnie wykorzystywac te swoja pozycje, przez co moze ona dynamicz-
nie wzrastac i aktywnie ksztaltowac jego dalsza role na arenie migdzynarodowej,
postrzegang i odbierang na biezaco przez innych aktoréw migdzynarodowych!2.

Tak rozumiana sita (potega) panstwa jest odpowiednikiem angielskiego ter-
minu power!3. Potega i sita danego panstwa, wspoOlnie oznaczajgce potencjat
i jego uzycie — z uwagi na zasoby, ktore znajduja si¢ w jego dyspozycji, oraz
natur¢ jego zachowania — dzielg si¢ w sposob nieostry na tzw. ,twarda sile”
(hard power) i tzw. ,site miekka” (soft power). Granica przejScia pomi¢dzy tymi
kategoriami jest zardwno plynna, jak i czesta. Ponadto, instrumenty i mechani-
zmy obu tych grup moga by¢ stosowane taczniel4. Niemniej, ,,twarda” i ,,migkka
sita” tworzg dziS§ razem tzw. ,,rozwazna potege” czy ,,sile rozsadku”, ktéra rozu-
miana jest w jezyku angielskim jako smart power.

Pojecie smart power oznacza umiejetne zintegrowane selekcjonowanie
oraz taczenie elementow i instrumentow hard power i soft power, skutkujace
maksymalizacjg efektywnoSci polityki zagranicznej panstwa (takze przy uzyciu
metod sitowych), przy rownoczesnym skutecznym wypelnianiu zalozen stricte
narodowych dzigki dziataniom kooperacyjnym. Czynnikami niezbednymi
w ramach tej koncepcji sg:

— realizacja partykularnych interesow panstwa z uwzglednieniem kontekstu
globalnego,

— diagnoza celéw wewnetrznych i zewnetrznych kraju oraz mozliwosci i metod
ich osiagniecia,

11 K.N. Waltz, The Emerging Structure of International Politics, ,International Security” 1993,
vol. 18, no. 2, s. 50, cyt. za: J. Zajac, Role miedzynarodowe paristwa Sredniego — aspekty teoretyczne,
,Krakowskie Studia Migdzynarodowe X” 2013, nr 4, s. 16.

12 J. Zajac, Role migdzynarodowe..., op. cit., s. 19.

13 J. Sadltocha, Pomiedzy migckkq a twardg silg..., op. cit., s. 37.

14 Vademecum bezpieczeristwa informacyjnego: hard power. Informacje ze strony interneto-
wej: https://vademecumbezpieczenstwainformacyjnego.up.krakow.pl/2020/03/10/hard-power/, data
dostepu: 9.06.2023 r.
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— wyznaczenie granic dziatan regionalnych i ponad-narodowych,
— umiejetno$¢ doboru narzedzi w zalezno$ci od sytuacjils.

W analizie uwarunkowan potegi danego pafnstwa najwicksze znaczenie ma
pozycja tego podmiotu w stosunkach migdzynarodowych (czynnik w ujeciu hard
power), a takze jego miedzynarodowa tozsamoS$¢ (czynnik w ujeciu soft power).
Pomiar sily pafistwa moze by¢ dokonany realnie i wymiernie przy pomocy
zroznicowanych metod oraz na podstawie rozmaitych wzoréow — w zaleznoSci
od stopnia uwzglednienia w nich ww. czynnikéw. Natomiast dostepne jest takze
obliczenie wartoSci kompleksowego wskaznika mozliwoSci i zdolnoSci narodo-
wej (z jezyka angielskiego: Composite Index of National Capability — CINC),
tzw. statystycznej miary potegi narodowej. Model ten zostal stworzony przez
J. Davida Singera dla projektu Correlates of War w 1963 r. i zaklada, ze sita jest
uznawana za koncept stuzacy wyjasnianiu konfliktéw1¢. Bazuje on na 6 skfadni-
kach reprezentujacych site demograficzna, ekonomiczna i militarna, co pozwala
do$¢ doktadnie okresli¢ potencjal pafistwa w znaczeniu ,,twardej sity” (hard
power), ale moze nie wykaza¢ wystarczajaco precyzyjnie (albo nawet wcale) ,,sity
migkkiej” (soft power). WspoOlczynnik ten wyznacza stosunek wartosci pafnstwo-
wych do §wiatowych i jest wyliczany wedtug wzoru:

TPR + UPR + ISPR + ECR + MER + MPR
CINC = p )

gdzie poszczegdlne skréty oznaczaja nizej wymienione dane:
TPR = calkowita populacja kraju;

UPR = populacja miejska kraju;

ISPR = krajowa produkcja zelaza i stali;

ECR = konsumpcja energii;

MER = wydatki na zbrojenia;

MPR = personel militarny.

Wskaznik ten obejmuje lata 1816-2016, a wedtug danych z tabeli CINC za
2007 r. 12012 r. Polska znajdowala si¢ — odpowiednio — na 29. i 35. miejscul”.

15 J. Sadlocha, Pomiedzy migkkq a twardg silq..., op. cit., s. 38.

16 Informacje ze strony internetowej: https://correlatesofwar.org/data-sets/national-material-
-capabilities/, data dostgpu: 6.11.2023 1.

17" Informacje ze strony internetowej: https://en.Composite_Index_of National Capability, data
dostepu: 6.11.2023 r.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienie obrony i ochrony ludno-
Sci koncentruje si¢ wokdt zadan panstwa wobec obywateli w sytuacjach wyste-
powania réznych zagrozen dla ich zycia i zdrowia — tak w czasie pokoju, jak
i w warunkach zagrozenia wojna. Ma wiec ono znaczenie nie tylko dla polityki
wewnetrznej pafstwa, ale rowniez dla stosunkOw na arenie miedzynarodowej,
gdzie duza role¢ ogrywa sita danego pafistwa. W tym konteksScie wyrdznia si¢
dwie zasadnicze kategorie pojec: hard power i soft power.

2. POJECIA HARD POWER | SOFT POWER

W literaturze przedmiotu funkcjonuje mocno obrazowe pordwnanie regut
Swiata i porzadku miedzynarodowego, w tym relacji politycznych i uktadow
zbrojnych, do gry w szachy. Taka koncepcje sformufowal w 1996 r. Zbigniew
Brzezinskil8. W jego interpretacji ,, Wielka Polityka” toczy si¢ na jednej wielkiej
globalnej szachownicy — arenie mi¢dzynarodowej, gdzie uczestnicy gry (poszcze-
g6lne panstwa) zajmuja pozycje ,,pionkéw”. Pomigdzy nimi odbywa si¢ swo-
ista partia szachow, gdzie zwycigzca (kraj silniejszy) wygrywa wladze, pienigdze
i prestiz, a przegrany (kraj stabszy) traci swoja pozycj¢ i zajmuje poSrod innych
marginalne miejsce!?.

Niemniej, teoria ta znalazla swoje dalsze rozwinigcie w stwierdzeniu, ze
wlaSciwie miedzynarodowa areng rozgrywek nie jest de facto wylacznie jedna
plansza, ale polityka migedzynarodowa i wzajemne stosunki pomigdzy krajami
toczone sa jednocze$nie i rownolegle w obrebie trzech ,,szachownic”:

a) potegi i potencjatu gospodarczego,

b) potencjatu wynikajacego z czynnikOw strategicznych i geostrategii,

¢) miegkkich §rodkdw oddziatywania politycznego, czyli zdolnoSci do pozyski-
wania sojusznikow oraz zdobywania wplywow dzigki atrakcyjnosci wtasnej
polityki, kultury i ideologiiZ0.

Powyzsze elementy przektadajg sie¢ w pewnym uproszczeniu na plaszczyzne
militarng — site wojskowa (hard power) oraz na tzw. migkka site (soft power).

18 R. Potocki, Hegemonia nowego typu? Amerykariskie koncepcje globalistyczne po 11 IX 2001 r.,
[w:] W. Hiadkiewicz, A. Malkiewicz (red.), Globalizacja. Wyzwania dla Polski i regionu lubuskiego,
Wydawnictwo Instytutu Politologii UZ i Regionalnego Centrum Animacji Kultury, Zielona Gora
2003, s. 31.

19 Z. Brzezinski, Wielka szachownica: glowne cele polityki amerykariskiej, Wydawnictwo Bertels-
mann Media, Warszawa 1998, s. 12.

20 D. Mitoszewska, Tréjplaszczyznowa szachownica. Segmentacja wielkiej polityki w ujeciu Josepha
Nye’a, Zielona Gora 2008, cyt. za: R. Potocki, D. Mitoszewska, Rola soft power w srodowisku migdzyna-
rodowym, [w:] A. Zaremba, B. Zapala (red.), Wymiary bezpieczeristwa na progu XXI wieku. Migdzy
teoriq a praktykq, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2010, s. 47-61.
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Autorem tej koncepcji ,,trylogii potegi” i jej atrybutdw (wyznacznikdw) jest
Joseph S. Nye Jr, ktory sformufowat ja w 1990 r.21. Ta nowatorska interpretacja
zwraca uwage na wielowymiarowo$¢ analizy geopolitycznej §wiata i wspotcze-
snych relacji pomigdzy panstwami?? (tabela 1.).

Tabela 1. Potega wielosektorowa wedlug J. Nye

Glowne Srodki

Poszczegolne Formy zachowan .. Formy polityki
segmenty potegi olitycznych 1 Instrumenty anstwowej i rzadowej
gmenty poteg polityczny oddzialywania | P J i rzadowej
. odstraszanie, grozba, zastraszanie, |akcje prewencyjne,
potega militarna, . .
wojskowa przymus, ochrona, przemoc, sankcje dyplomacja przymusu,
zabezpieczenie ekonomiczne wojna, sojusze

Srodki ptatnicze

pokusa, perswazja, (zaplata), sankcje

przymus

pomoc humanitarna,

otega ekonomiczna . .
potes z fapownictwo, sankcje

ekonomiczne
atrakcyjnos¢, przy- . . .
. 4 P2y wartoSci, kultura, dyplomacja publiczna
cigganie, przekony- |. .0 . . .
soft power . . 7. |jakos¢ polityki, i spoleczna, bilateralizm
wanie, ustanowienie |- . . . . .
instytucjonalizm i multilateralizm

agend

Zrédto: J. Nye, Soft power; The means to success in word politics, Basic Books, New York 2004, s. 62.

Owa ,trojplaszczyznowa szachownica” we wspolczesnych relacjach migdzy-
narodowych prezentuje si¢ w nastepujacy sposob:

a) znaczaca rol¢ w wymiarze geostrategicznym pelni supermocarstwo — Stany
Zjednoczone, niemniej licza si¢ takze i inne wielkie mocarstwa o aspiracjach
globalnych, np. Rosja, Chiny, Japonia, Indie oraz Unia Europejska,

b) triada: Stany Zjednoczone — Unia Europejska — Azja Wschodnia (Chiny
i Japonia) ma najwigksze znaczenie w wymiarze geoekonomicznym, nato-
miast duza role ogrywaja tez transnarodowe korporacje i miedzynarodowe
instytucje finansowe,

c) z kolei triada: Unia Europejska — Japonia — Stany Zjednoczone wiaze si¢
najbardziej z pojeciem ,,mickkiej sily”, ale sa tam obecne rdwniez organiza-
cje pozarzadowe, ugrupowania religijne oraz miedzynarodowe organizacje
powolane przez rzady panstw Swiata?3.

21 J.S. Nye, Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, Basic Books, New York
1990, s. 182 i n.

22 D. Mitoszewska, Europejska soft power w kontekscie rozwazari Josepha Nye'a, [w:] C. Trosiak
(red.), Perspektywy rozwoju Unii Europejskiej po rozszerzeniu z 2007 1. — przeglgd zagadnieri, Wydawnic-
two Naukowe Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza,
Poznan 2009, s. 4.

23 R. Potocki, Hegemonia nowego typu?..., op. cit., s. 74.



Koncepcja hard power i soft power w ochronie ludnosci w Polsce 223

Jak juz wspomniano powyzej — podzial na ,,twarda” i ,,mi¢kka” sife jest nie-
ostry. Kategorie te nie majg Scisle okreSlonych granic pojeciowych. Nie istnieje
jedna ich definicja, ktora bylaby uznawana przez wszystkich badaczy. Kazda
bowiem podkresla inny aspekt instrumentéw wchodzacych w ich obreb, zwraca-
jac przyktadowo uwage na podejScie do zmian albo na posiadanie okre§lonych
zasobow, nie tylko materialnych.

Tabela 2. Roéznice pomiedzy ,,twarda” a ,,miekka” sila

Rodzaj sily argumentu »sila twarda” ,»sila miekka”
dominacja, przymus wplywy, autorytet
spektrum zachowan politycznych
nacisk kooperacja
. C . przemoc, sifa, tapowki, wartosci, idee, kultura,
instrumenty dziatan politycznych . . .
sankcje, szantaz dyplomacja

Zrodto: D. Mitoszewska, Europejska soft power...., op. cit., s. 4.

Niemniej, pojecie hard power jest potocznie rozumiane jako sita militarna,
umozliwiajaca bezdyskusyjne zwyciestwo jednego panstwa nad przeciwnikiem
w potencjalnym konflikcie zbrojnym?24 (wykres 1.). To potega gtéwnie nakazowa,
bazujaca na rozwigzaniach typowo wojskowych, oznaczajaca réwniez zdolnosé
wywierania politycznego wplywu przez to pafnstwo na innych uczestnikdw sto-
sunkéw migdzynarodowych dla osiagnigcia swoich strategicznych celow poprzez
wymuszanie na nich oczekiwanego dziatania?.

Wykres 1. Zakres definicyjny hard power

Misje obserwacyjne ‘

Pomoc humanitarna ‘

Miekkie
— srodki

bezpieczenstwa
‘{ Misje stabilizacyjne ‘

—{ Interwencje humanitarne ‘

—‘ Misje policyjne ‘

Twarde ‘{ Wojna konwencjonalna ‘
L Srodki
bezpieczenstwa 4{ Konflikt zbrojny ‘

Zrodio: R. Potocki, D. Mitoszewska, Rola soft power..., op. cit., s. 4.

24 [bidem.
25 J. Sadtocha, Pomiedzy migkkq a twardg silg..., op. cit., s. 43.
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Taka interpretacja jest konsekwencja faktu, ze kazde panstwo — jako uczest-
nik stosunkéw mi¢dzynarodowych — niezmiennie dazy do wypracowania i utrzy-
mania swojej pozycji (niekoniecznie zawsze dominujacej) w wymiarze lokalnym,
regionalnym i §wiatowym. W tym celu moze si¢gac¢ po takie narzedzia, jak:
walka, rywalizacja czy wspoipraca, a wybor uzycia okreSlonego instrumentu
determinuje stopieni wykorzystania ,,twardej sily” (czynnika militarnego)26.

W uzupelnieniu albo w opozycji (w zaleznoSci od podejscia badawczego)
wzgledem soft power, ,twarda sita” w ujeciu politycznym obejmuje wigc stoso-
wanie sity militarnej, przymusu czy zastraszania oraz koncentruje si¢ na rezulta-
tach i na systemie kar i nagrdd, a nie na postawach czy wartosciach?’. Analizujac
jednak sposoby postepowania w obu ww. typach sit, mozna dostrzec zwigzek
pomiedzy nimi, polegajacy na plynnym przechodzeniu od hard power do soft
power. Podmiot stosujacy ,,twarda site” w radykalnym wariancie uzywa Srodkow
przymusu, podczas gdy wersja bardziej zrbwnowazona obejmuje np. zachety
ekonomiczne, ktdre nie wiaza si¢ z sila w znaczeniu negatywnym. Natomiast
w przypadku opracowania przewidywalnych planéw w postaci agend wobec
podmiotéw zewngtrznych mozna juz mowic o stosowaniu ,,sity migkkiej”28.

Hard power definiuje si¢ takze przy uzyciu innych elementéw, do ktorych
zaliczy¢ mozna m.in. sil¢ ekonomiczng i demograficzna, poziom rozwoju gospo-
darczego i technologicznego, potozenie geograficzne, wielko$¢ terytorium czy
zasoby naturalne (np. zloza strategicznych surowcéw) danego panstwa. Wszyst-
kie te czynniki majg zapewni¢ mozliwos¢ realizacji wlasnych celow, nawet kosz-
tem dobra i interesow innych podmiotoéw obecnych na arenie miedzynarodowe;j
czy naruszania prawa mi¢dzynarodowego, zwlaszcza w sytuacji koniecznosci
obrony wiasnego terenu przed potencjalnym wrogim atakiem ,,z zewnatrz”2.

Soft power (,,mickka sifa”) wedlug Josepha Nye oznacza z kolei zdolnosé
wywierania wplywu na zachowanie innych (podmiotéw indywidualnych i zbio-
rowych) w celu osiggni¢cia pozadanego efektu. Jest to mozliwe przy wykorzy-
staniu szeregu metod: zaréwno takich o wydZzwigku ewidentnie negatywnym
(grozby czy optacenie wplywow), jak i neutralnym lub pozytywnym (wskutek
pozyskiwania poparcia poprzez perswazje albo wiaczanie innych w procesy,
ktore sg dla nich subiektywnie atrakcyjne lub optacalne).

Istote ,,migkkiej sity” stanowi wigc wiasnie to, jak zjedna¢ sobie mozliwie licz-
nych sojusznikéw dla uzyskania wyniku oczekiwanego przez jednostke (tzw. nie-

26 Vademecum bezpieczeristwa informacyjnego..., op. cit.

27 S. Niedzwiecki, Unia Europejska w swiecie: soft power, hard power, czy moze smart power?,
,»Przeglad Europejski” 2017, nr 3 (45),s. 81 in.

2 [bidem.

2 Vademecum bezpieczeristwa informacyjnego..., op. cit.
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agresywna, subtelna i skuteczna forma zdobywania wtadzy)30. W wymiarze
globalnym to zdolno$¢ jednego panstwa do wywierania wplywu na inne kraje
poprzez odwotanie si¢ do autorytetu i pozycji miedzynarodowej w taki sposob,
aby ich dziatanie byfo zgodne z interesem narodowym tego wtaSnie panstwa.

Dlatego tez soft power czg¢sto bywa okreslana mianem ,rewersu (drugiej
twarzy) sily”31. Gdy bowiem okreslony rezultat mozna uzyska¢ na dwa rézne
sposoby, to najlepiej wybraé ten, ktory nie obejmuje uzycia potegi militarnej,
a w zamian odwoluje si¢ do poczucia rozwagi i racjonalnosci oraz idei wyzszego
rzedu, typu: autorytet czy pozycja miedzynarodowa. Taka niemilitarna odpo-
wiedzZ i reakcja danego kraju stanowi nowe, niemierzalne i otwarte oblicze
polityki, ktore rezonuje z nowym rodzajem wspolczesnych wyzwan w stosun-
kach pomigdzy panstwami. Chodzi gtéwnie o zagrozenia ,,mi¢kkie” (niemili-
tarne) i asymetryczne oraz o zmian¢ koncepcji bezpieczenistwa narodowego32
(wykres 2.).

Wykres 2. Zakres definicyjny soft power

Pomoc rozwojowa ‘

Pomoc instytucjonalna ‘

Misje obserwacyjne ‘

Pomoc humanitarna ‘

Zrodio: R. Potocki, D. Mitoszewska, Rola soft power..., op. cit., s. 4.

Jak juz wskazano wcze$niej, pozycja mi¢dzynarodowa konkretnego kraju
oraz pelnione role migdzynarodowe Sciste wigzg si¢ z jego postrzeganiem przez
innych ,,aktoréw”, tj. uczestnikow stosunkow mig¢dzynarodowych. Duze znacze-
nie odgrywa tu tozsamos¢ pafistwa, na ktora skfada si¢ ,,tozsamos$¢é wewnetrzna”,
stanowigca o spojnosci poszczegdlnych czesci sktadowych, oraz ,,tozsamos§¢
zewnetrzna”, ktora oznacza jego odrebnos¢ na tle innych. Tozsamos$¢ miedzyna-
rodowa jest wigc rezultatem sprzg¢zenia zwrotnego pomigdzy danym pafstwem

30 J.S.Nye, China’s Soft Power Deficit. To catchup, its politics must unleash the many talents of its civil
society. Informacje ze strony internetowej: https://www.wsj.com/articles/SB1000142405270230445110
4577389923098678842, data dostgpu: 6.06.2023 r.

31 R. Kagan, Potgga i Raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata, Wydawnictwo Studio
Emka, Warszawa 2003, s. 65-89.

32 R. Potocki, D. Mitoszewska, Rola soft power..., op. cit., s. 3.
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a pozostalymi podmiotami; jest przejawem jego samoS§wiadomosSci na tle poto-
zenia w zastanym $rodowisku migdzynarodowyms33.

Elementami, ktore zwlaszcza warunkujg te tozsamos$¢, sg czynniki histo-
ryczne i kulturowe, geograficzne, przestrzenne, ekonomiczne, wojskowe, ide-
ologiczne i psychologiczne34. Kazdy z nich ma znaczenie w kontek$cie mocy
oddzialywania soft power, poniewaz moze zadecydowac o przyciagni¢ciu uwagi
czy zdobyciu uznania czy poparcia zwolennikow. Przektadaja si¢ one bowiem
na wizerunek danego pafstwa, tworzony i promowany przez public relations
w procesie autokreacji, rozumiany w polityce — gléwnie pod katem skutecznosci
i uzytecznosci — jako splendor wtadzy3s.

Generalnie mozna wi¢c zdefiniowac ,,site mickka” jako pewna forme strate-
gii politycznej danego kraju, ktora w stosunkach migdzynarodowych nastawiona
jest nie tylko na budowanie pozytywnego jego wizerunku, bazujacego na funda-
mentalnych i uniwersalnych wartoSciach, autorytecie i moralnosci publicznej,
sile argumentOw oraz pewnych kategoriach dobra wspolnego (typu: wspdlne
dziatanie i wspOlne prawa), ale rOwniez na zachowanie i poglebienie procesu
instytucjonalizacji relacji z innymi uczestnikami uktadu miedzynarodowego,
pozbawiona jakichkolwiek przejawow dyskryminacji, grozb, przymusu, prze-
mocy czy sankcji ekonomicznych30.

Zatem pojecie soft power na poziomie panstwa ksztaltuja w znacznym stop-
niu nizej wymienione wyznaczniki:

a) kultura (w tym polityczna i prawna) i jej popularno$¢ na $wiecie,
b) codzienna komunikacja,

c¢) znajomos¢ jezyka w skali $wiatowej,

d) spuscizna historyczna,

e) deklarowane wartoSci polityczne,

f) marketing polityczny i atrakcyjno$¢ systemu politycznego,

g) dyplomacja publiczna,

h) mediacje miedzynarodowe i arbitraz instytucji mi¢dzynarodowych,
i) wiarygodno$¢ migdzynarodowa,

j) zdolno$¢ kreowania preferencji innych podmiotdw,

k) poziom rozwoju nauki,

1) sposob prowadzenia polityki zagranicznej,

3 S. Bielen, Tozsamosc migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Aspra-Jr ,\Warszawa 2006, s. 25-27,
cyt. za: J. Zajac, Role migdzynarodowe. .., op. cit., s. 19.

34 J. Kukulka, Pojmowanie i istota tozsamosci narodowej pod koniec XX wieku, [w:] S. Bielen,
W. Goralski (red.), Nowa tozsamos¢ Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, Scholar, War-
szawa 1999, s. 11-15, cyt. za: J. Zajac, Role migdzynarodowe..., op. cit., s. 19.

35 R. Potocki, D. Mitoszewska, Rola soft power..., op. cit., s. 5.

36 Ibidem, s. 4 in.
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m) akcje humanitarne, pomoc rozwojowa,
n) zapobieganie konfliktom, przywracanie pokoju i stabilnosci,
0) potencjatl ekonomiczny i militarny37.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze sita militarna (hard power) wciaz sta-
nowi bardzo wazny atrybut, bo ,,nikt nie chce by¢ przegranym”. Ale sama ta
sita, nawet przewazajacych rozmiarow, nie jest wystarczajaca sama w sobie, gdyz
»wszyscy zalezymy od wszystkich”. Na globalnej szachownicy wystepuja bowiem
takie powiazania pomigdzy uczestnikami stosunkow miedzynarodowych, dzigki
ktorym wspdlnym naktadem pracy mozliwe jest rozwigzywanie wszelkich pro-
blemdw, co stanowi widoczny przejaw uzycia tzw. migkkich srodkéw oddzialy-
wania politycznego (soft power).

3. POTEGA NARODOWA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zagwarantowanie obywatelom bezpieczefistwa militarnego jest dzi$§ jednym
z kluczowych zadan wtasciwie funkcjonujacego pafistwa. Pod tym pojeciem
rozumie si¢ najczesciej stan bedacy konsekwencja zawartych sojuszy wojsko-
wych oraz uméw politycznych i militarnych, a takze okre§lonego poziomu poten-
cjalu militarnego oraz koncepcji jego wykorzystania (strategicznej, operacyjne;j
i taktycznej) w zalezno$ci od zagrozen wymagajacych uzycia sity. Wyraznie wigc
widac, ze wystepuje tu nierozerwalny zwigzek z funkcjonowaniem w danym
kraju sit zbrojnych3s.
W zakresie ich zadah wyr6zni¢ mozna:
a) dziatania prewencyjno-stabilizacyjne — realizowane w czasie pokoju, majace
na celu biezace zapobieganie zagrozeniom politycznym i militarnym
»Z Zewnatrz”,
b) reagowanie kryzysowe — realizowane w przypadku wystapienia zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, stuzace opanowaniu standw kryzysu,
c¢) dzialania wojenne — prowadzone w razie agresji na terytorium kraju w celu
odparcia wrogiego ataku3.
W realiach XXI wieku, obejmujacych m.in. napas¢ zbrojna Federacji Rosyj-
skiej na Ukraing czy kryzys energetyczny, zasadniczym narze¢dziem zapewnie-
nia zdolnoSci obronnych i bezpieczenistwa militarnego Polski pozostajg Sity

37 S. Niedzwiecki, Unia Europejska w swiecie..., op. cit., s. 11 oraz R. Potocki, D. Mitoszewska,
Rola soft power..., op. cit., s. 5.

3 Sz. Mitkow, Bezpieczeristwo militarne Polski w realiach XXI wieku: wybrane aspekty, Difin, War-
szawa 2023, s. 148.

3% R. Kwecka, K. Skaruz, Sity militarne w reagowaniu kryzysowym, [w:] J. Gryz, W. Kitler (red.),
System reagowania..., op. cit., s. 204 i n.
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Zbrojne RP. Jest to wcigz najwazniejszy element systemu obronnego panstwa,
stanowiacy ujete w jedng catos¢ organizacyjna sily i Srodki wydzielone przez Pol-
ske nie tylko do prowadzenia walki, ale tez do zabezpieczenia jej zréznicowa-
nych interesOw, oparte na trzech gléwnych filarach, tj. na systemie dowodzenia
oraz na potencjale technicznym i kadrowym*0.

Jesli chodzi stricte o site militarng Polski, to podkre§li¢ nalezy, ze podstawa Sit
Zbrojnych RP - zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny*!
— sa jednostki operacyjne rodzajow sit zbrojnych (wojsk ladowych, sit powietrz-
nych, marynarki wojennej i wojsk specjalnych), korzystajace ze wsparcia Wojsk
Obrony Terytorialnej, Zandarmerii Wojskowej oraz Wojsk Obrony Cyberprze-
strzeni (art. 15 ust. 114).

G1owng site polskich wojsk ladowych (w liczbie 53 tys. zotnierzy) stanowia
4 dywizje (3 zmechanizowane i 1 pancerna) oraz 2 brygady (1 powietrznodesan-
towa i 1 kawalerii powietrznej). Uzupelnieniem dla tego potencjatu sg zarowno
Wojska Obrony Terytorialnej (ok. 40 tys. zolnierzy), jak tez wojska specjalne
(ok. 3,2 tys. zolnierzy)*2.

Na marginesie, z uwagi na zainteresowania wiasne autorki, warto w tym
momencie podkresli¢, ze Wojska Obrony Terytorialnej sa drugim komponen-
tem Sit Zbrojnych RP — obok wojsk operacyjnych — obejmujacym militarnie
zorganizowang form¢ obrony powszechnej oraz terytorialne (lokalne) elementy
dowodzenia. Oba rodzaje wojsk, pomimo swoich réznic, stanowiag dwie nie-
zbedne czesci sktadowe jednej wiekszej caloSci, ktorej podstawg jest obronnosé
panstwa. Nie s3 one wymienialne ani wzajemnie zastepowalne, dlatego tylko
jednoczesna i optymalna ich rozbudowa determinuje suwerennos$¢ Polski43.

Wazne jest takze to, ze rozbudowa potencjatu w zakresie uzbrojenia i wypo-
sazenia polskiej armii przebiega zgodnie z przyjetym w 2019 r. Planem Moder-
nizacji Technicznej do 2026 r. Na dzialania w ramach Planu skiada si¢ szereg
programow dotyczacych zardwno pojazddw pancernych (wraz z uznanymi na
calym $wiecie czolgami podstawowymi Abrams w wariancie M1A2 SEP v. 2),
wojsk rakietowych (z flagowym amerykanskim system artylerii rakietowej
HIMARS) oraz lotnictwa i obrony przeciwlotniczej i marynarki, ale rOwniez
broni indywidualnej zolnierzy piechoty (rodzime karabinki MSBS GROT
i pistolety VIS100)44.

40 Sz. Mitkow, Bezpieczeristwo militarne. .., op. cit., s. 154 i n.

41 Dz.U. 2022 poz. 2305 z pdzn. zm.

42 Informacje ze strony internetowej: https://www.wojsko-polskie.pl/, data dostgpu: 10.06.2023 r.

4 P. Tyrala, Zarzqdzanie kryzysowe: ryzyko, bezpieczeristwo, obronnos¢: dla menedzerow admini-
stracji, polityki, wojska, policji, gospodarki i edukacji, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2001,
s. 172-185.

44 Informacje ze strony internetowej: https://www.wojsko-polskie.pl/u/el/aa/elaa4b89-1045-
4d1c-8a5c-7tfd4026e8d5/plan_modernizacji_technicznej_do_2026_r.pdf, data dostepu: 10.10.2023 r.
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Sily zbrojne RP sa przygotowane do dzialan we wszystkich domenach wspot-
czesnego pola walki — ladowej, morskiej i powietrznej. W ostatnich latach,
w zwigzku z zagrozeniami w tym obszarze, rozbudowywane sg takze ich zdol-
nosci dotyczace domeny cybernetycznej, dzigki utworzeniu specjalistycznego
komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni. Z uwagi na bardzo prawdopo-
dobny scenariusz konfliktu zbrojnego, w ktorym Polska moze si¢ znalez¢, duzy
nacisk potozony jest na rozwoj potencjatu do dziatan na ladzie. Jednak pozo-
stale obszary tez sg sukcesywnie rozwijane, bo o powodzeniu na wspdtczesnym
polu walki decyduje wspotdziatanie wszystkich rodzajoéw wojsk.

Niewatpliwie budowa i rozw6j potencjatu obronnego Polski nie tylko powinny
by¢ osadzone w realiach areny mi¢dzynarodowej XXI wieku, ale tez musza
uwzgledniad rzeczywiste mozliwoSci na szczeblu krajowym (ekonomiczne, gospo-
darcze, spofeczne itd.) — tym bardziej, ze skoro w ciggu ostatnich kliku lat pogor-
szyly sie dotychczasowe gwaranty bezpieczenstwa militarnego Polski, gtownie
z uwagi na agresje Rosji i jej potencjat wojskowy, nalezy mie¢ na wzgledzie dalsze
tworzenie lub znaczgce wzmacnianie wiasnych zdolnoSci w zakresie obrony“.

Nowoczesne sily zbrojne maja by¢ wiec organizacjg inteligentna, oparta
na wiedzy i stale uczacy sie, ale tez elastyczna, dostosowang do coraz bardziej
zroznicowanych wyzwan i ewoluujacych zagrozen, typu pandemia COVID-19
czy dziatania w strefie przygranicznej Polski i Bialorusi (operacja ,,Granica”
i,,Gryf” czy WZZ ,Podlasie”). Maja one odpowiadaé potrzebom wspdicze-
snego i przyszlego pola walki — nie tylko poprzez posiadany sprzet i uzbroje-
nie, ale takze czynnik bardziej ,,miekki”, obejmujacy inteligencje zolnierzy, ich
kapitat intelektualny oraz kompetencje wspomagane zaufaniem i wspolnym
dzialaniem, myslenie systemowe, otwarta komunikacje, kreatywnoSc¢ i synergia
elementow struktury organizacyjnej*o.

Tym niemniej, prezentowana definicja hard power w odniesieniu do Polski
zawiera tez inne elementy, ktore akurat w przypadku RP moga mie¢ znaczenie
wcale nie mniejsze niz potencjat zbrojny — zwlaszcza przy zatozeniu, ze general-
nie dostrzega si¢ trend malejgcego znaczenia sity militarnej panstwa®’.

Dlatego coraz powszechniej uwaza sie, ze w pojeciu ,,twardej sily” bardziej
chodzi m.in. o zasoby naturalne, demografi¢, polozenie geograficzne wraz
z wielkoScig terytorium kraju oraz mozliwoSci technologiczno-gospodarcze,
ale takze — w nieco mniejszym wymiarze — o wciaz rozwijajacy sie sil¢ ekono-
miczna. Wszystkie te wymienione czynniki determinowac beda ksztatt Srodowi-
ska bezpieczenstwa Polski, przy czym cze¢$¢ z nich ma charakter globalny, cze$¢

45 Sz. Mitkow, Bezpieczeristwo militarne. .., op. cit., s. 156 i n.

46 Ibidem.

47 TR. Aleksandrowicz, Kluczowe megatrendy w bezpieczeristwie paristwa XXI wieku, Difin, War-
szawa 2020, s. 66.
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—regionalny i lokalny, albo specyficzny, jak np. polozenie geograficznej i geopo-
lityczne czy elementy technologiczne (o0 czym byta juz mowa powyzej).

Dlatego pozadane wydaje si¢, aby wdrozyé w Polsce system analiz strategicz-
nych, ktérego zadaniem i celem bytby nie tylko monitoring zjawisk i tendencji
majacych wplyw na bezpieczenstwo RP, ale tez identyfikacja powigzan, taficu-
chdéw przyczynowoskutkowych czy petli sprzezen zwrotnych miedzy poszczegdl-
nymi czynnikami oraz rozpoznawanie pojawiajacych si¢ nurtow, mogacych miec¢
swoje konsekwencje w przysztosci itp.*s.

Na poziomie zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym, adekwatnie uzyte
Srodki oddzialywania za pomoca soft power — obok multilateralizmu — moga
z powodzeniem wzmocni¢ albo wrecz catkowicie zastapic hard power w dziedzi-
nie zapobiegania konfliktom zbrojnym, rozbrojenia czy proliferacji broni maso-
wego razenia (w tym jadrowej, atomowej).

W wymiarze europejskim, w Srodowisku tych stosunkdéw mi¢dzynarodowych,
ktorych uczestnikiem (,,aktorem”) jest Polska, polityka bezpieczefistwa i obrony
opiera si¢ na wspoipracy Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO)
i Unii Europejskiej (UE). Niemniej jednak wspdlna droga obu tych podmiotéw,
do ktdrych — odpowiednio — od 1999 r. i 2004 r. przynalezy tez RP, w zalozeniu
nie ma opierac si¢ na idei budowy wspolnej europejskiej armii, ktora zastapitaby
krajowe sity zbrojne w wypelnianiu zadafn obronnych oraz stafaby si¢ podstawo-
wym filarem bezpieczenistwa kontynentu europejskiego®.

Zamiast tego, obie organizacje bazujg na swoim wyposazeniu w kompeten-
cje i instrumenty, ktore gwarantuja im rozpoznawalno$¢ i spojnosS¢ na arenie
miedzynarodowej i dzigki ktorym moga promowac wtasna polityke i wartosci,
nawigzywac i utrzymywac relacje z innymi podmiotami oraz wzmacnia¢ dziata-
nia unijnej stuzby dyplomatyczne;j.

Rozwazajac zatem potege niemilitarng Polski, oprdcz jej atrybutow stricte
wewngtrznych, krajowych nie sposdb wigc takze poming¢ czynnikOw zwigzanych
z czlonkostwem RP w strukturach unijnych, jako Ze przez wielu badaczy Unia
Europejska jest traktowana jako organizacja cywilna i mocarstwo niewojskowe
oraz klasyczny, typowy podmiot typu soft power na arenie stosunkow miedzy-
narodowych.

Tym samym, analizujac w pierwszej kolejnosci polski potencjat do budowania
mocnej pozycji, nalezy podkresli¢, ze obecne zasoby RP, ktére w przedmioto-
wym zakresie stanowig duzy atut, to historia pafstwa i narodu, uwzgledniajaca

48 Ibidem, s. 156.
49 Wypowiedz szefa polskiej dyplomacji, ministra spraw zagranicznych Witolda Waszczykow-
skiego, podczas konferencji w 2016 r. dotyczacej przysztosci wspoipracy UE i NATO.
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wzbudzajace podziw i szacunek warto$ci uniwersalne (autorytet moralny), oraz
bogata kultura i dziedzictwo narodowe, przektadajace sie na atrakcyjnoS§¢ sek-
tora turystyczny. Do tego zaliczy¢ mozna takze rozwoj cyfrowy oraz wysoki sto-
pien wykorzystania funduszy unijnych3.

Taki wynik prezentujg badania wielu firm, ktére opracowujg rankingi panstw
z rOznych regionow Swiata ze wzgledu na ich ,,site miekka”. Tworcy zestawien
uwzgledniajag w swoich sprawozdaniach gidéwnie sze$¢ nizej wymienionych
standardowych aspektow, ocenianych przez instytucje panstwowe oraz przez
respondentoéw w anonimowych odpowiedziach:

1) zaangazowanie na arenie mi¢dzynarodowej,

2) jakos¢ rzadu, rowniez w dziedzinie prowadzonej polityki zagranicznej,
3) kultura,

4) przedsigbiorczos¢,

5) edukacja,

6) rozwoj cyfrowy.

W praktyce jednak znaczenie maja tez nawet wyniki sportowe oraz
liczba renomowanych, nagradzanych kulinarnie restauracji, funkcjonujacych
w danym kraju’l.

Zacytowa¢ mozna chociazby wyniki badania amerykanskiej firmy Portland
Communications z 2017 r.52, zgodnie z ktorymi: ,,Najwigksza sita Polski jest sek-
tor turystyczny. Kraj odwiedzito w 2016 r. 17,5 mln turystéw, a Lonely Planet
umiescifo go na liscie 10 najlepszych celow podrozy. Powdd jest prosty: Polska
moze si¢ pochwali¢ bogatg historig i kultura, a takze licznymi mozliwoSciami
spedzania czasu na §wiezym powietrzu. W kraju jest 16 miejsc z listy Swiato-
wego dziedzictwa, wiecej niz w jakimkolwiek innym sasiednim kraju Europy
Wschodnie;j.”

W przedmiotowym zestawieniu, wedtug danych za 2016-2017 r., Polska znaj-
dowata si¢ — odpowiednio — na 23. i 24. miejscu spoSrdd 30 krajow objetych
analizg (wykres 3.).

50 Informacje ze strony internetowej: https://ideologia.pl/ranking-soft-power-2017/, data
dostepu: 10.06.2023 1.

St Ibidem.

52 Ibidem.
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Wykres 3. Soft power w 2017 r.

M 2017 2016
1. Francja (5) 72,17‘:,,75
2. Wielka Brytania (2) 7755?;
3. USA (1) 75,7072’96
4. Niemcy (3) 772,3637
5. Kanada (4) ;22:3;)
6. Japonia (7) 67,7781,66
7. Szwajcaria (8) 67,76%'45
8. Australia (6) 679(3,2195
9. Szwecja (9) 66?5?532
10. Holandia (10) 64,{3},89

24. Polska (23) hs 3%27

Zrédto: informacje ze strony internetowej: https://ideologia.pl/ranking-soft-power-2017/, data doste-
pu: 10.06.2023 1.

Z kolei obszarami, nad ktorymi z pewnoscig warto w Polsce popracowac, sa:
a) wizerunek i kreowane public relations (kampanie strategiczne, marketingowe

i polityczne),

b) sposdb prowadzenia polityki zagranicznej, uwzgledniajacy kontekst procesu
decyzyjnego w codziennej komunikacji,

c) deklarowane wartoSci polityczne,

d) dyplomacja publiczna33.

Ponadto, strategiczne stosowanie polityki soft power w Polsce, podobnie,
jak i w innych panstwach europejskich, np. we Francji, powinno by¢ dziataniem
wielostronnym, obejmujacym m.in. mediacje polityczng, misje dobrych uslug,
kooperatywne zarzadzanie i wykorzystanie surowcdéw naturalnych, ochrone
mniejszoSci narodowych, transparentno$¢ zapasow i zakupow uzbrojenia kon-

53 I. Gryz, Francuska ,, Biata Ksigga” — obrona i bezpieczeristwo narodowe, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Stosunkéw Migdzynarodowych i Komunikacji Spotecznej w Chelmie, s. 87-109.
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wencjonalnego, uruchomienie systemOw informacyjnych natychmiastowego
powiadamiania w przypadku klesk zywiolowych, a takze prewencyjne wykorzy-
stania sil pokojowych ONZ i NATO.

Dodatkowo, takze w przypadku walki ze szpiegostwem i zagrozeniem uzyski-
wania wplywOw strategicznych przez wrogie sity w Polsce, zamiast jedynie ksztat-
cenia i rozwoju zdolnoSci kontrwywiadowczych, warto zainwestowac w stata lub
regularng obecno$¢ w Srodkach masowego przekazu (w tym zwlaszcza w Inter-
necie), w kulture organizacyjng firm i przedsigbiorcéw oraz w szczeg6lng dba-
tos¢ o sprawy bezpieczenstwa narodu i pafstwa ze strony kompetentnych oséb
z sektora publicznego i prywatnego>>.

Niemniej, w powyzej przywolanym badaniu z 2017 r. kwestia, na ktorg warto
zwroci€ uwage, jest dosS¢ lekcewazacy stosunek Polakow do UE, ktory moze
w negatywny sposob wplywac na wspoOtprace ekonomiczng z pozostatymi unij-
nymi krajami. Jest to okoliczno$¢ mogaca budzi¢ zdziwienie, skoro czlonkostwo
w strukturach organizacji miedzynarodowych jest elementem oddziatujacym
na odbidr soft power panistw, a fundusze unijne w znacznym stopniu przyczyniaja
sie do rozwoju RP na ro6znych plaszczyznach.

Dlatego — w dalszej kolejnosci — warto podkreslié, ze UE jest sama w sobie
podmiotem typu soft power, gléwnie biorac pod uwage jej cel, czyli integracje
ekonomiczna, oraz narzedzia, jakimi postuguje sie ona w swojej polityce zagra-
nicznej, a z ktorych bogactwa i r6znorodnosci czerpa¢ moze (i powinna) tez
Polska. Nie zmienia ani nie umniejsza znaczenia i pozycji UE w kontekscie jej
wizerunku na arenie mi¢dzynarodowej nawet coraz czestsze klasyfikowanie
jej jako podmiotu z kategorii smart power (tabela 3.).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze bez watpienia sita militarna, oznacza-
jaca zdolno§¢ do prowadzenia operacji zbrojnych i misji wojskowych, wciaz
odgrywa znaczng role w zakresie bezpieczenstwa RP, zwlaszcza w obliczu inwazji
Federacji Rosyjskiej na Ukraing, okreslanej juz mianem wojny rosyjsko-ukrain-
skiej. Tym niemniej, walory ,,sity miekkiej”, w tym te zwigzane z udziatem w UE
i NATO, tylko zwiegkszaja polska warto$¢ w stosunkach miedzynarodowych.

Chociaz panstwa w dalszym stopniu prezentuja swojg site podczas ré6znego
rodzaju dziafan i wystapien zbrojnych, to jednak w czasach globalizacji i inter-
nacjonalizacji zaobserwowaé mozna pewng relatywizacje czynnika militarnego
(hard power), co z kolei pozwala lepiej wyeksponowaé walory i wartosc ,,sily
mig¢kkiej”. Owo ludzkie oblicze potegi (soft power), jakkolwiek skuteczne w $ci-
Sle okreslonych warunkach, ograniczonych do dobrej woli i dbatoSci o wizerunek
drugiej strony, SciSle jednak wspotzalezy od czynnika wojskowego i potencjatu

54 Ibidem, s. 93.
55 Ibidem.
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ekonomicznego. Tym niemniej, dyplomacja i wzajemny konsensus zachgcaja
do kooperacji i podejmowania wspOtpracy na arenie migdzynarodowej w celu
wspoOlnego rozwigzywania probleméw, kazdorazowo doglebnie rozwazajac
zastosowanie albo prawa, albo sity — niemniej, jednoczesnie przy coraz czesciej
przyjmowanym zatozeniu, ze interwencje militarne beda wyjatkiem, a nie zapo-

biegawczo stosowang regula.

Tabela 3. Praktyczny wymiar soft power postmodernistycznej UE jako podmiotu
miedzynarodowego w stosunkach transatlantyckich

Podstawowe atuty

Ograniczenia

Posiadane zasoby

mocarstwo cywilne,
potega gospodarcza,
dyplomacja publiczna,
mediacje i donacje
mig¢dzynarodowe,
militaryzm

ograniczona atrakcyj-
nos$¢ modelu struktur
unijnych,

stabo$¢ polityczna,
przeszto$¢ kolonialna
niektorych panstw
cztonkowskich

podstawowe atrybuty kultury:
postchrystianizm, laicko$¢,
poprawno$¢ polityczna, multikulturowosé

eksponowane wartoSci polityczne:
demokracja, laicko$¢, prawa socjalne,
panstwo

zrédta autorytetu migdzynarodowego:
potega cywilna o zasiggu panregionalnym
i uniwersalnych aspiracjach,

moderator tadu $wiatowego

kreowany wizerunek:
sieciocentryczne ,,nieimperialne imperium”

Zrodio: R. Potocki, D. Miloszewska, Rola soft power..., op. cit., s. 71 11.

Obecnie wtasnie to ,,migkkie” (perswazyjne) czynniki politycznego oddzia-
lywania, a nie sama czysta sita militarna maja coraz wigksze znaczenie dla bez-
pieczefistwa spolecznos$ci i narodéw na arenie mi¢dzynarodowej. Zjawisko to
obserwowalne jest nawet na takich przyktadach, jak: konflikt w Iraku, konflikty
asymetryczne i wojny hybrydowe czy — obecnie — wojna na Ukrainie>®. Obron-
nos$¢ pafistwa powinna by¢ przedmiotem troski i zainteresowania nie tylko
osob i formacji zajmujacych si¢ tym zawodowo — w strukturach militarnych czy
poza nimi, ale wszystkich jego obywateli, sposrdd ktérych kazdy moze wnies¢
znaczacy wkiad w propagowanie i promocje¢ ,,elementow migkkich” w ramach
1 poza granicami terytorium danego kraju.

Niezaleznie jednak od caloSci powyzszych rozwazan, zaznaczy¢ nalezy to,
ze koncepcja modeli hard isoft power — chociaz sobie przeciwstawnych — zaktada
ich komplementarnos$¢ wzgledem siebie i Scisle powigzanie. Na pewno zaden

56 R. Potocki, D. Miloszewska, Rola soft power..., op. cit., s. 12.
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z nich nie jest na tyle uniwersalny, aby skutecznie funkcjonowaé w sposdb samo-
dzielny. Dlatego umiej¢tnos¢ ich efektywnego potaczenia, zwickszajaca prze-
wage danego panstwa w §wiecie polityki, jest okre§lana mianem smart power,
czyli tzw. sity rozsadku®7.
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1. POJECIE | ZAKRES OCHRONY LUDNOSCI

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele r6znych definicji ochrony lud-

nosci. Ta r6znorodno$¢ terminologiczna moze wynika¢ z odmiennych zatozen

naukowych, jak rowniez z licznych ,,doSwiadczen empirycznych zdobytych

w pracy w instytucjach dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa”l. Do dzi§, nie-

stety nie udalo si¢ sporzadzi¢ jednej prawnie wiazacej definicji ochrony

ludnosci, lecz mozna pokusi¢ si¢ o przytoczenie kilku poje¢¢ z zakresu tej

terminologii:
»[-..] catoksztalt rozwigzan systemowych w sferze ochrony ludnosci, wypet-
nianych przez wtadze publiczne wszystkich szczebli, we wspoldziataniu
z wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami w celu zapobiegania sytu-
acjom niebezpiecznym, stwarzajacym zagrozen dla zycia, zdrowia obywateli
oraz Srodowiska”?2;

— ,[.-..] zapewnienie bezpieczefistwa ludziom, ich mieniu i $rodowiska przed
wypadkami i kleskami kazdego typu (rodzaju)”3;

— ,,ochrona ludnosci to przeciwdziatanie skutkom zagrozen naturalnych i zwia-
zanych z dziatalno$cig cztowieka w celu ratowania zycia, zdrowia i mienia,

1 J.Trocha, Propedeutyka ochrony ludnosci w Polsce. Problemy, mozliwosci, perspektywy, ASzWoj,
Warszawa 2020.

2 K. Zielinski, Bezpieczeristwo obywateli podczas kryzysow niemilitarnych oraz reagowania
w razie katastrof i klesk zywiolowych, Wyzsze Kursy Obronne, AON, DBP MSWiA, Warszawa 2004,
s.29.

3 M. Fleming, J. Golgbiewski, S. Olbrys, Ochrona ludnosci — wybrane zagadnienia, wyd. Firex,
Warszawa 1977, s. 7.



System ochrony ludnosci Szwecji i Polski — podobienstwa i roznice 237

a takze prowadzenia dziatan profilaktycznych minimalizujacych lub likwidu-
jacych zagrozenia”4;

— ,[...] zapewnienie bezpieczenstwa zycia i zdrowia oséb oraz ich mienia,
a takze utrzymanie sprzyjajacych warunkéw srodowiskowych do ich prze-
zycia, pomocy socjalnej i psychologicznej poszkodowanym oraz ostony
prawnej, a ponad to ich przygotowania edukacyjnego i sprawnoSciowego do
radzenia sobie w czasie i po katastrofie, kleskach zywiolowych i konfliktach
zbrojnych”3;

— ,ochrona ludnosci — to jedna z zasadniczych misji realizowanych w ramach
bezpieczenstwa narodowego przez organy administracji publicznej, inne
organy i instytucje panstwowe, przedsigbiorcow i inne jednostki organiza-
cyjne, organizacje pozarzadowe oraz poszczegélnych obywateli, a w uza-
sadnionych przypadkach takze przez sily zbrojne, polegajaca na realizacji
szeregu dzialan zapobiegawczych, przygotowawczych, interwencyjnych oraz
przywracajacych stan normalny, majaca na celu ochrong zycia i zdrowia osdb
oraz cennego mienia, dobr dziedzictwa kulturowego i Srodowiska w zakre-
sie niezbednym do przezycia, a takze na udzielaniu pomocy humanitarnej
i prawnej w czasie katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i oku-
pacji oraz bezposrednio po nich”®;

— ,,ochrona ludnoSci — jedno z zadan Obrony Cywilnej, ktore obejmuje przed-
siewziecia umozliwiajace przetrwanie ludzi w czasie kataklizmu i na wypadek
wojny”7;

— ,ochrona ludnosci to system zintegrowanej dziatalno$ci organéw admini-
stracji publicznej wtaSciwych w sprawach ochrony ludnosci, zwanej dalej
«organami ochrony ludnosci» i zasobow ochrony ludnosci, majacych na celu
zapewnienie bezpieczefistwa ludnoSci oraz mienia i infrastruktury w sytu-
acji wystapienia zagrozenia naturalnego lub wywotanego dziatalnoscia czto-
wieka, przez zapewnienie srodkOw ochrony zycia, zdrowia ludzi, mienia,
infrastruktury, dziedzictwa kulturowego oraz Srodowiska™s.

Ochrona ludnoSci funkcjonuje w oparciu o dokumenty miedzynarodowe
znane jako konwencje genewskie z 12 sierpnia 1949 r. W I protokole dodatko-
wym z 1977 r. w czgSci VI, wprowadzono termin obrona cywilna, ktora oznacza

4 M. Baczynski, System ochrony ludnosci w powiecie, rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2005,
s.28.

5 B.E. Bonistawska, Udzial organdéw administracji publicznej w ochronie ludnosci (na przykladzie
wojewddztwa mazowieckiego), rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2004, s. 12.

6 W.Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie
pokoju, kryzysu i wojny, wyd. TWO, Warszawa 2010.

7 Slownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wyd. Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2002, s. 85.

8 Projekt ustawy o ochronie ludnoSci oraz o stanie klgski zywiotowej z dnia 14 kwietnia 2023 r.
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»wypelnienie wszystkich lub niektérych zadan humanitarnych wymienionych

ponizej, majacych na celu ochrong ludnosci cywilnej przed niebezpieczefistwami

wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych i przezwyciezanie ich

bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie warunkoéw koniecznych do prze-

trwania. Wérod zadan wymieniono:

— sluzba ostrzegawcza

— ewakuacja

— przygotowanie i organizowanie schronoéw

— obstuga srodkdéw zaciemnienia

— ratownictwo

— sluzby medyczne — wtaczajac w to pierwsza pomoc, oraz opieka religijna

— walka z pozarami

— wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych

— odkazanie i inne podobne dziatania ochronne

— dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia

— dorazna pomoc dla przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach dotknie-
tych klgskami

— dorazne przywrdcenie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publiczne;j

— dorazne grzebanie zmartych

— pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania

— dodatkowe rodzaje dziatalnoSci, niezbedna dla wypetnienia ktorego$ z zadan
wyzej wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne”.

W czasie pokoju ochrona ludnosci skupia si¢ w gléwnej mierze na zadaniach
realizowanych przez podmioty ratownicze w formule uproszczonej procedury
reagowania w danym momencie.

Zatozenia ochrony ludnosci wywodza sie poSrednio od obrony cywilnej i sg
z nig czesto mylone. Jedng z kluczowych réznic pomiedzy tymi dwoma poje-
ciami jest fakt, ze obrona cywilna miata na celu zapewnienie bezpieczenistwa
ludnosci cywilnej wylacznie podczas dziatah zbrojnych. Natomiast ochrona lud-
no$ci miala na celu podejmowanie dziatan na rzecz bezpieczefistwa osob cywil-
nych w kazdych warunkach. Zakres dziatalno$ci ochrony ludnoSci w znacznym
stopniu wykracza poza zakres obowiazkéw obrony cywilnej, tym samym nie
mozna tych dwoch okreSlen ze sobg utozsamiac. Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
ze cho¢ zalozenia sg rdzne, to zarowno ochronie ludnosci jak i obronie cywilnej
przyswieca ten sam cel, a mianowicie ochrona zycia, i zdrowia cztowieka, mienia
1 dziedzictwa kulturowego oraz Srodowiska naturalnego.

Nawiazujac do powyzszego mozna stwierdzi¢ fakt, ze od czasu zakonczenia
II wojny $wiatowej wicksza cze$¢ panstw nie miala do czynienia z dziataniami

9 A. Skrabacz, Ochrona ludnosci w Polsce XXI wieku, Tarnéw 2006, s. 65-68.



System ochrony ludnosci Szwecji i Polski — podobienstwa i roznice 239

zbrojnymi na swoim terytorium, stad tez pojecie ochrona ludnoSci odnosi si¢

wylagcznie do katastrof naturalnych i przemystowych.

Akty prawne regulujace kwestie odnoszace sie¢ do ochrony ludnosci to przede
wszystkim ustawa zasadnicza. Zasadniczym zrédiem prawa w Polsce jest Kon-
stytucja RP. Odpowiedzialna za zapewnienie bezpieczenstwa i obrony obywateli
jest Rada Ministrow, ktora zadba¢ ma o ,,bezpieczenstwo wewnetrzne pafistwa
i porzadek publiczny”10.

Sposérod ministrow szczegdlng role w ochronie ludno$ci odgrywa minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, ktory odpowiada za:

— organizacj¢ i planowanie cywilne ochrony ludnoSci, mienia i Srodowiska
w okresie pokoju i wojny,

— koordynacje dziatan porzadkowo-ochronnych oraz czynnosci ratowniczych
w razie klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bez-
pieczefistwu.

Ochrona ludnosci obejmuje ochrone zycia i zdrowia, a takze ochron¢ mienia
i Srodowiska, z ktorym czlowiek jest zwigzany. Ze wzgledu na rozlegly obszar
omawianej tematyki, nie ma jednego aktu prawnego, regulujacego kwestie
ochrony ludnos$ci w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Prace nad ustawg o ochronie
ludnosci trwaja, w 2009 r. powstat projekt takiej ustawy. Pozostate akta prawne
w obszarze ochrony ludnosci podzieli¢ mozna na dwie grupy: przepisy odno-
szace si¢ do zadan i funkcjonowania organéw administracji publicznej oraz
ustawy i rozporzadzenia branzowe zwigzane z okre§lonymi rodzajami ratownic-
twa, w tym:

— ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,

— ustawa z dnia 24 sierpnia 1994 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej,

— ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym,

— ustawa z dnia 18 lipca 2000 r. Prawo wodne (w dziale V reguluje sprawy
ochrony przed powodzia oraz susza, a takze zadania majace na celu ochrone
przed tymi zagrozeniami),

— ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (okreSla zadania zarzadzajacego
lotniskiem polegajace na organizowaniu i utrzymaniu systemu ratownictwa
i ochrony przeciwpozarowej lotniska w ramach krajowego systemu ratowni-
czego),

— ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (w rozdziale 11 wyr6z-
niono rodzaje zdarzen radiacyjnych oraz dziatania interwencyjne podejmo-
wane w takich sytuacjach),

— ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczefistwie morskim (postepowania
w przypadku ratowania zycia na morzu),

10 Konstytucja RP, art. 146, pkt. 4.
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— ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej,

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie,

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

— ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowej,

— ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

— ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej,

— ustawy wiasciwe dotyczace Sit Zbrojnych RP i innych formacji (ZW, SG,
SW)H,

Wszystkie te uregulowania wskazuja na ogromng role podmiotéw admini-
stracji publicznej w ochronie ludnosci, a przez to uwidaczniaja, jak istotna jest to
kwestia. Wszystkie czynnoSci wykonuja odpowiednio przypisane do tego organy.
Niezaleznie od aktow prawnych wspomnianych wyzej, opracowany jest szereg
innych dokumentéw dotyczacych problematyki ochrony ludnosci, takich jak
plany, programy, strategie.

2. ORGANIZACIA SYSTEMU OCHRONY LUDNOSCI W POLSCE

Z. definicji system to ,,skoordynowany uktad elementéw, zbior tworzacy pewna
catos¢ uwarunkowana statym uporzadkowaniem jego czesci; uporzadkowany
zbior twierdzen, pogladow, tworzacy jaka$ teorig; zasady organizacji czegos,
0go6t przepisdw, regut obowiagzujacych, wedtug ktorych cos jest wykonane, takze
forma ustroju panstwowego; okreslony sposob, metoda postepowania, wykony-
wanie jakiej$ czynnosci”12. Na podstawie ogolnej definicji systemu pochodzacej
ze stownika jezyka polskiego, B. Michailiuk zdefiniowat system ochrony ludno-
Sci jako ,,uktad organoéw zarzadzajacych wraz z zachodzacymi pomiedzy nimi
powiazaniami informacyjnymi oraz sposobow dziatania regulujacych zasady
jego funkcjonowania w celu reagowania na wypadek sytuacji zagrazajacych bez-
pieczenstwu ludnosci cywilnej, jej otoczeniu i Srodowisku. System ochrony lud-
nosci funkcjonuje w bardzo dynamicznym Srodowisku wspodtczesnych zagrozen
1 stanowi obszar cementujacy wysilki licznych podmiotow i instytucji, w celu
osiagniecia efektu synergii i integracji zasobow, co z kolei ma pomoc w mozliwie

1 M. Surmanski, Pojecie czas wojny oraz problemy wynikajgce z jego niedookreslonosci w pol-
skim systemie prawnym, Kwartalnik Biuro Bezpieczefistwa Narodowego, 11 —2014/30, Warszawa 2014,
s. 97-99.

12 Stownik jezyka polskiego, PWN, t. ITI, Warszawa 1978, s. 387.
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najbardziej efektywny sposob reagowac na potencjalne i realne niebezpieczen-
stwa oraz minimalizowac skutki ich wystgpienia”13.

W celu zapobiegania naglym i niepozadanym zdarzeniom, kazdy szczebel admi-
nistracyjny tj. krajowy, wojewodzki, powiatowy i gminny powinien umie¢ zarza-
dza¢ powszechnym systemem ochrony ludnosci tj. osob, mienia i Srodowiska.

Obecnie jednym z priorytetowych zadan panstwa jest ochrona ludnosci. Za
ochrong ludnosci w Polsce pod wzgledem prawnym, instytucjonalnym i organi-
zacyjnym odpowiada wiele systemow, w tym Krajowy System Ratowniczo-Gas$ni-
czy, Panstwowe Ratownictwo Medyczne, System Powiadamiania Ratunkowego,
zarzadzanie kryzysowe oraz systemy wyrywania i alarmowania. BezpoSred-
nimi dziataniami na rzecz ochrony ludnosci zajmuja si¢ w pierwszej kolejnosci
panstwowe stuzby ratownicze tj. Panstwowa Straz Pozarna, zawodowe straze
pozarne, panstwowe ratownictwo medyczne, chemiczne, techniczne morskie,
radiacyjne, organizacje ratownicze o charakterze spotecznym, takie jak: Gorskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratun-
kowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Polski Czerwony Krzyz oraz
komercyjne firmy ratownicze.

Ponadto ochrong ludnosci zajmuja si¢ stuzby ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w tym: Policja, Straze Gminne, Straz Ochrony Kolei oraz
prywatne agencje ochrony. W przypadku, gdy wyzej wymienione instytucje nie
sa w stanie poradzi¢ sobie z sytuacja kryzysowa, dziatania z zakresu ochrony
ludnosci realizujg Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej!4.

Do czterech gtéwnych zadan w ramach ochrony ludnosci nalezy:

— zapobieganie zagrozeniom i minimalizacja potencjalnych strat:

* prace legislacyjne i badania naukowe,

* analiza zagrozen (przyczyn, charakteru i skutkow),

* analiza spoteczno-ekonomicznych implikacji zagrozen,

e planowanie operacyjne,

* tworzenie rezerw i zapasow,

* budzetowanie i organizowanie,

* realizacja budowli i systemow zabezpieczajacych,

* przygotowanie stuzb ochrony ludnosci i powszechna edukacja spoleczen-

stwa,

* racjonalne zagospodarowanie przestrzenne,

* egzekwowanie przestrzegania przepisOw ochronnych;

— przygotowanie si¢ na sytuacje trudne:

* weryfikacja plandw operacyjnych,

13 B. Michailiuk, Ochrona ludnosci. Wybrane problemy, ASzWoj, Warszawa 2017, s. 74-75.
14 https://pl.wikipedia.org/wiki/Ochrona_ludno%C5%9Bci, data dostgpu: 8.12.2023 r.
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* (¢wiczenia i treningi zgrywajace,

* dorazne szkolenia ludnoSci,

e odtwarzanie rezerw i zapasow,

* organizowanie stanowisk kierowania,

* alarmowanie i powiadamianie;
— reagowanie na zagrozenia:

* organizowanie o§rodkéw kierowania i koordynacji,

* mobilizowanie stuzb ratowniczych i ochotnikow,

* informowanie wtadz, Srodk6w masowego przekazu i spoteczefistwa,

* ratownictwo i ewakuacje,

* udzielane wszelkiego rodzaju pomocy poszkodowanym,

e zapewnienie porzadku w strefach zagrozenia (klgski),

* wsparcie przez sily zbrojne,

* samoobrong¢ (samoochrong) powszechna;
— odbudowa racjonalna i bardziej odporna na zagrozenia:

* odbudowa krotkoterminowa (przywrdcenie niezbednych standardow

Zycia),
* odbudowa diugoterminowa (do kompletnej dobudowy catego obszaru
objetego kleska),

* wykrywanie i badanie przyczyn zagrozen,

* analiza skutkdw zjawisk niebezpiecznych i katastrof,

e doskonalenie celoéw i metod prognozowanials.

System ochrony ludnoSci realizowany jest jako element zarzadzania kryzyso-
wego na czterech szczeblach: centralnym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym1©.

3. ORGANIZACIA SYSTEMU OCHRONY LUDNOSCI W SZWECJI

Szwecja potozona jest w pdinocnej cz¢sci Europy na Potwyspie Skandynawskim.
Zaliczana jest do najwickszych krajow europejskich pod wzgledem wielkoSci
terytorium panstwa, lecz najmniejszym pod wzgledem zaludnienia. Na jeden
kilometr kwadratowy powierzchni przypada 22 mieszkancow Szwecji.

Szwecja jest monarchig konstytucyjng oraz demokracjg parlamentarng. Na
konstytucje sktadajg sie cztery akty prawne takie jak: Akt o sukcesji z 1810 r.,
Akt o formie rzadu z 1974 r., Ustawa o wolnosci druku z 1949 r. oraz Akt
o wolnosci wypowiedzi z 1991 r. Glowa pafistwa jest Krol Szwecji i sprawuje on
jedynie funkcje reprezentacyjne. Nie ponosi odpowiedzialnoSci prawne;j i poli-

15 B. Michailiuk, Ochrona ludnosci.. ., op. cit., s. 76.
16 J. Stochaj, Ochrona ludnosci i obrona cywilna w systemie bezpieczeristwa narodowego, Difin,
Warszawa 2020, s. 36.
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tycznej, nie jest zwierzchnikiem sit zbrojnych oraz nie posiada kompetencji do
desygnowania premiera i przyjmowania nominacji na stanowiska ministrow.

Podstawowg zasada demokratycznego ustroju Szwecji jest zasada suweren-
nosci narodu, wedlug ktorej wtadza w panstwie nalezy do jej obywateli. Ochrona
ludnoSci jest oparta na systemie bezpieczefistwa cywilnego, dzialajacego w zgo-
dzie z trzema zasadami: odpowiedzialno$ci, podobiefistwu i bliskoSci oraz na
realizacji okreslonych obowigzkow wynikajacych z geograficznego lub sektoro-
wego obszaru odpowiedzialnoSci.

Tabela 1. Podstawowe zasady i obszary odpowiedzialnoSci w szwedzkim systemie
bezpieczenstwa cywilnego

Organ odpowiedzialny za dziatalno$¢ w normalnych

zasada - PR L
L o warunkach powinien by¢ rdwniez odpowiedziany
odpowiedzialno$¢i . .
za tego typu operacje w sytuacjach kryzysowych.
> . .qe 4 . . . 4
= W miarg mozliwosci, operacje powinny by¢ zorga-
g zasada nizowane w taki sam sposob, jak podczas katastrofy
N podobienstwa p Jaxp

w normalnych warunkach.

Sytuacje kryzysowe powinny by¢ eliminowane na

zasada bliskoSci o .
najnizszym mozliwym szczeblu spotecznym.

Jest to centralny organ odpowiedziany za kierunek,
priorytety i wspOlprace pomigdzy ré6znymi podmio-

8 eograficzn . . . .

‘§ & ogl;szarz y tami oraz pomiedzy sektorami przed, w trakcie i po
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%‘ sektorowy Wszystkie agencje i organizacje nalezace do okreslo-

obszar nego sektora sg rowniez odpowiedzialne za konkret-
odpowiedzialnosci ny sektor w czasie kryzysu.

Zrodto: Alltid redo! En nymyndighet mot olyckorochkriser, Statensoffentligautredningar, SOU
2007:31, Stockholm 2007; Vademecum — Country Profile Sweden (2012); www.krisinformation.se

»Zgodnie z funkcjonujacym modelem administracyjnym system bezpieczen-
stwa cywilnego cechuje si¢ wysoka decentralizacja”!”. Oznacza to, ze liczne pod-
mioty moga bra¢ udzial w czynnoSciach zwigzanych z ochrong ludnosci.

Struktura odpowiedzialnosci za zadania systemu bezpieczenistwa cywilnego
jest rozlozona na wszystkich szczeblach administracyjnych. Zaczynajac od
szczebla krajowego (centralnego), poprzez szczebel regionalny, a konczac na
szczeblu lokalnym. Gtéwnym celem funkcjonowania systemu bezpieczefistwa

17 J. Trocha, Ochrona ludnosci w Szwecji jako przyktad nowoczesnych rozwiqzari w dziedzinie bez-
pieczeristwa cywilnego, Zeszyty Naukowe XIII (1), 2017, ASzWoj.
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cywilnego jest ochrona zycia i zdrowia ludnoSci oraz zapewnienie bezpieczen-
stwa infrastrukturze krytycznej w obliczu wystapienia nieprzewidzianych zagro-
zen na podstawie analizy ryzyka programu reagowania kryzysowego!8.

Rysunek 1. Zasady i obszary odpowiedzialnoSci w szwedzkim systemie
bezpieczenstwa cywilnego

Parlament
(ustawodawstwo)
Sekretariat
Rzad Koordynacji
> Tworzenie decyzji politycznych Ministerstwa Zarzadzania
g Wyznaczanie zadan wiadzom Kryzysowego
3
p~
Wtadze rzagdowe Szwedzka
Uczesnictwo w niekt6rych decyzjach operacyjnych Cywilna
Wsparcie poziomu regionalnego lub lokalnego Agencja
Kryzysowa

>

£ — = :

e Zarzad IAdmlnlst.rac i Rady Regionu

K] . Panstwowej . Lokalne wsparcie koordynacyjne

¥ Regionalne Rkl e koordynacyjne Odpowiedzialno$¢ za opieke zdrowotng
-3 Wsparcie poziomu lokalnego

>

£ s

© Zarzady Miejskie

Y - )

<} Lokalne wsparcie koordynacyjne

= Odpowiedzialnos¢ za ustugi publiczne

Podkreslono organ odpowiedzialny za dany obszar.

Zrédto: Vademecum — Country Profile Sweden (2012).

Na szczeblu krajowym rzad podejmuje decyzje za pomocg agencji rzadowych
oraz realizuje cele strategiczne. Rola rzadu nie jest uregulowana zadnym aktem
prawnym, co wplywa na dorazne funkcjonowanie systemu na poziomie central-
nym. W celu zapewnienia prawidlowej koordynacji mi¢dzy resortami powotany
zostat Sekretariat Koordynacji Zarzadzania Kryzysowego, ktorego celem jest pro-
wadzenie cigglej obserwacji pojawiajacych si¢ zagrozen, zapewnienie wsparcia dla
poszczegOlnych ministerstw w zakresie planowania kryzysowego i komunikacji,
jak rowniez organizacja ¢wiczen. Ponadto jest wspotodpowiedzialny za prowadze-
nie systemu alarmowania oraz zbierania informacji w czasie sytuacji kryzysowe;j.

18 bidem.
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Za cywilne planowanie kryzysowe w Szwecji odpowiedzialny jest Minister
Sprawiedliwosci. Do zadah cywilnego planowania kryzysowego nalezy ,,mini-
malizacja ryzyka i skutkow sytuacji kryzysowych, rozwijanie oraz wspieranie
gotowosci cywilnej w sytuacjach kryzysowych, koordynacja pomiedzy r6znymi
sektorami i obszarami odpowiedzialnosci”?.

Szwedzka Cywilna Agencja Kryzysowa jest odpowiedzialna za wykonanie
planowania kryzysowego. Powstata wskutek potaczenia Agencji Stuzb Ratowni-
czych, Szwedzkiej Agencji Zarzadzania Kryzysowego i Krajowej Rady Obrony
Psychologicznej. Instytucja podlega pod ministra obrony i dziata na poziomie
eksperckim. Stanowi organ wigzacy i koordynujacy prace w obszarze ochrony
i obrony cywilnej. Dodatkowo Szwedzka Cywilna Agencja Kryzysowa odpo-
wiada za System Gotowosci Cywilnej, ktorego zadaniem jest rozwoj zarzadzania
kryzysowego oraz przegotowanie procesow bezpieczenstwal.

Na poziomie regionalnym za planowanie kryzysowe odpowiada zarzad admi-
nistracji panstwowej oraz gubernator. Do zadan organu nalezy ocena ryzyka
i analiza wrazliwosci spoteczenstwa na powstale zagrozenia oraz angazowanie
sektora publicznego i prywatnego do zwalczania sytuacji kryzysowej. Nalezy
rOwniez wspomnieé o radzie regionu, ktéra odpowiada z kolei za przygotowa-
nie raportow sytuacyjnych dla zarzadu administracji panstwowej oraz Krajowej
Rady Zdrowia i Opieki Spoteczne;j.

Na szczeblu lokalnym zapadaja kluczowe decyzje co do metod dziatania
w sytuacji kryzysowej. Organem odpowiedzialnym jest zarzad gminy, ktory orga-
nizuje transport, tacznos$¢, zaopatrzenie, pomoc ludnosci, ratownictwo i wyzy-
wienie na terenie gminy. Poziom lokalny jest najistotniejszym ogniwem systemu
bezpieczenstwa cywilnego.

Jednym z giéwnych zadaf obrony cywilnej w przypadku konfliktow zbroj-
nych jest wspOtpraca gmin z regionami. Opiera si¢ na zatozeniach wynikaja-
cych z obrony totalnej. Celem obrony jest spowolnienie wystgpienia skutkow
zagrozen naturalnych pochodzacych od czlowieka i wojny oraz uformowanie
efektywnego systemu bezpieczenstwa2l. W tym celu w Szwecji zostata powotana
Liga Obrony Cywilnej, ktora dobrowolnie zrzesza obywateli na rzecz ochrony
ludnosci podczas pokoju, kryzysu lub wojny. Stowarzyszenie dziata na terenie
200 gmin. Misja Ligi Obrony Cywilnej jest: ,,promowanie wsréd mieszkancow
bezpiecznego postepowania w sytuacjach kryzysowych, prowadzenie szkolen
dla ludnosci ukierunkowanych na zapobieganie, przygotowanie i reagowanie
na réznego rodzaju zagrozenia, edukacja z zakresu pierwszej pomocy przed-

19 https://www.msb.se/en/About-MSB/Crisis-Management-in-Sweden.
20 J. Golgbiewski, Ochrona cywilna Szwecji, ,,Przeglad Obrony Cywilnej” 2014, nr 5, s. 38.
21 Ibidem, s. 37.
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medycznej, doksztalcanie i rozw6j cztonkow Ochotniczych Grup Ratowniczych,
rekrutowanie wolontariuszy do wykonywania zadan na rzecz bezpieczefistwa
publicznego i sit zbrojnych”22.

W kraju funkcjonuje system informowania i ostrzegania (alarm SOS). Na
szczeblu krajowym odpowiedzialna jest za to Szwedzka Cywilna Agencja Kryzy-
sowa, natomiast na szczeblu lokalnym, miejscowe stuzby ratownicze.

Ogromny wplyw na rzecz szwedzkiej ochrony ludnos$ci maja organizacje
pozarzadowe, stowarzyszenia obronne, wspdlnoty religijne i wolontariusze.
Wtadze rzadowe wspotpracuja z 18 organizacjami, ktore w ramach zarzadzania
kryzysowego uczestnicza w fazach przygotowania i reagowania. Jedng z waz-
niejszych organizacji non-profit jest Szwedzki Czerwony Krzyz, zaangazowany
w niesienie pomocy humanitarnej i psychospotecznej poszkodowanym.

Szwedzkie prawo reguluje takze zadania dla obywateli. Szczeg6olnie pomocna
jest tu szwedzka broszura ,,Jesli nadejdzie kryzys lub wojna”, ktorg otrzymaly
wszystkie gospodarstwa domowe na przetomie maja i czerwca 2018 r.

Zadania dla obywateli szwedzkich polegaja przede wszystkim na odpowied-
nim przygotowaniu do nagtych wypadkow oraz zapewnienie mozliwosci dostepu
do wody/zywnosci, a takze zbieranie informacji dot. dziafan stuzb ratowniczych
i stosowanie si¢ do ich instrukcji. Kazdy obywatel miedzy 18. a 65. rokiem zycia
zobowigzany jest do udzielania pomocy w sytuacjach kryzysowych, na tyle, na ile
pozwalaja mu umiejetnosci, zdrowie i sita fizyczna. Szwedzi duzy nacisk ktada na
sprawne i pewne funkcjonowanie podsystemu obrony cywilnej, w ktorej istotng
role odgrywaja organizacje spoteczne, a takze sami obywatele.

BIBLIOGRAFIA (wybrana)

Gofebiewski J., Ochrona cywilna Szwecji, ,,Przeglad Obrony Cywilnej” 2014, nr 5.

Kitler W., Skrabacz A., Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie
pokoju, kryzysu i wojny, wyd. TWO, Warszawa 2010.

Michailiuk B., Ochrona ludnosci. Wybrane problemy, ASzWoj, Warszawa 2017.

Mickiewicz P., System bezpieczeristwa narodowego w rozwigzaniach systemowych wybranych
paristw, Difin, Warszawa 2018.
Skrabacz A., Ochrona ludnosci w Polsce XXI wieku, Tarnow 2006.

Stochaj J., Ochrona ludnosci i obrona cywilna w systemie bezpieczeristwa narodowego, Difin, War-
szawa 2020.

Trocha J., Ochrona ludnosci w Szwecji jako przyklad nowoczesnych rozwiqzan w dziedzinie bezpie-
czeristwa cywilnego, Zeszyty Naukowe XIII (1), 2017, ASzWoj.

Trocha J., Propedeutyka ochrony ludnosci w Polsce, ASzWoj, Warszawa 2020.

Zielinski K., Ochrona ludnosci. Zarzqdzanie kryzysowe, Difin, Warszawa 2021.

22 J. Trocha, Ochrona ludnosci w Szwecji..., op. cit.



mgr Marcin tukasz JURECZKO

WPLYW WOINY
W INFOSFERZE | CYBERPRZESTRZENI
NA WSPOLCZESNE SPOLECZENSTWO
INFORMACYJNE

1. TEORETYCZNO-PRAGMATYCZNY WYMIAR INFORMACIJI

Infosfera, inaczej sSrodowisko informacyjne spoteczenistwa, od poczatku swojego
istnienia byla polem walki. Pomimo uplywu tysiecy lat sytuacja nie ulegta zna-
czacej zmianie, a zmagania tocza si¢ o uzyskanie jak najwiekszej ilosci infor-
macji o zasobach, planowanych dzialaniach, wiedzy i Srodkach przeciwnika.
Starozytny chinski generat, strateg i filozof Sun-Tzu uwazal dziatania militarne
jako ostatecznos¢ wskazujac, ze ,,madrzy i przebiegli wiadcy pokonujg prze-
ciwnika i dokonujg wybitnych czynéw, poniewaz zdobywaja wiedz¢ o wrogu”l.
»Zjawiska 1 procesy zachodzace we wspolczesnej infosferze nakazuja traktowa-
nie jej w kategoriach Srodowiska bezpieczenstwa, w ktérym mozna zidentyfiko-
wac szanse, wyzwania, zagrozenia i ryzyko”2 Ostatnie kilkanaScie lat catkowicie
zmienily obraz infosfery. Przede wszystkim zmianie ulegla ilo$¢ informacji, jej
zrodet, kanatow, punktéw odbioru oraz wiarygodnoSci i intencji ich wytworze-
nia. Efektem tego jest ogrom dezinformacji przemycanej w niespotykanych do
tej pory iloSciach i rozmiarach w skali globalnej. Infosfera jest teatrem niekon-
czacej si¢ wojny informacyjnej ktora z kolei jest jednym z kluczowych zagadnien
strategii bezpieczefistwa, jak rOwniez strategii politycznych oraz elementem
wojny hybrydowej, stosowanym czeSciej niz standardowe dzialania zbrojne.
Wszystko powyzsze, z czym spotykamy si¢ w infosferze funkcjonuje rowniez

I Sun-Tzu, Sztuka Wojny, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1982, s. 5.
2 T. Aleksandrowicz, Zagrozenia dla bezpieczeristwa informacyjnego paristwa w ujeciu systemo-
wym, Difin, Warszawa 2021, s. 15.
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w obszarze cyberprzestrzeni czyli przestrzeni komunikacyjnej tworzonej przez
systemy powigzan internetowych. Dzieje si¢ tak za sprawa powszechnej cyfry-
zacji czyli proceséw polegajacych na stopniowym wprowadzaniu technologii
cyfrowej do otaczajacego nas srodowiska, a co za tym idzie ewoluuje rOwniez
informacja, ktéra moze by¢ dystrybuowana, przetwarzana oraz przechowywana
w formie elektronicznej. Wida¢ zatem, ze cyberprzestrzen stala si¢ réwniez
polem walki i gtéwna czeScia infosfery, pojawily si¢ nowe, do tej pory mniej
znane zagrozenia, dotyczace zaplecza technologicznego obstugujacego Internet
za pomocy infrastruktury teleinformatyczne;j.

Podsumowujac, informacja jest dzi§ zasobem, ktory nalezy chroni¢ na kaz-
dym etapie, od momentu jej wytworzenia az do momentu jej usunigcia, roz-
poczynajac od siebie poprzez organizacje, przedsiebiorstwo i panstwo. Nalezy
zachowac ostroznoS¢ w kwestii bezpieczenstwa informacji. WejScie w posiadanie
informacji waznych lub strategicznych przez np. konkurencyjne przedsigbior-
stwo, moze przyczyni¢ sie¢ do ogromnych strat finansowych, jak réwniez wize-
runkowych. Ochrong nalezy obejmowac wszystkie obszary, zarowno wchodzace
w skiad infrastruktury krytycznej, czyli m.in. zasoby fizyczne oraz elementy infra-
struktury IT takie jak systemy, obiekty, urzadzenia czy instalacje, niezb¢dne do
wlaSciwego funkcjonowania spoleczefistwa oraz calego panstwa, jak rowniez
inne kluczowe obszary istotne dla ich prawidlowego dziatania. Infosfera jest
tym obszarem, w ktorym nie liczy si¢ liczebnoS§¢ armii, jej wyposazenie, tech-
nologie militarne. Decydujaca jest tu strategia komunikacyjna, zaangazowanie
elit politycznych i wojskowych oraz aktywno$S¢ samego spoteczenstwa. Niestety
1 tutaj powstaje problem poniewaz dostep do informacji nie jest rOwnomier-
nie roztozony. Osoby z mniejszymi zasobami finansowymi czy technologicznymi
moga mie¢ utrudniony do nich dostep.

Biorac pod uwage wnioski przedstawione powyzej nalezy stwierdzié, iz
wspoOlczesny cziowiek tworzy spoteczenstwo informacyjne. Termin ten uzywamy
do opisania spoteczefistwa, ktore korzysta w duzej mierze z technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych w celu zbierania, przechowywania, przetwarzania
i przekazywania informacji. Spoteczefistwo to jest zazwyczaj postrzegane jako
w pelni zintegrowane, cyfrowe srodowisko, ktore pozwala na szybki i tatwy
dostep do informacji i komunikacje z innymi ludZmi zaré6wno w czasie rzeczy-
wistym, jak i w dowolnym momencie. W spoteczefistwie informacyjnym infor-
macja jest traktowana jako cenny majatek, a jej przetwarzanie i udostepnianie
umozliwia szybkie podejmowanie decyzji i kreatywnoS¢ w rozwiazywaniu pro-
blemow. Spoleczenstwo informacyjne rozwija si¢ na przestrzeni juz kilkudzie-
sieciu lat, poczawszy od czasow wprowadzenia pierwszych komputerdw i sieci
komputerowych w latach 60. i 70. XX wieku. Obecnie, dzigki postepujacej
digitalizacji, mozliwoSci przetwarzania i przesylania informacji staly sie jeszcze
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wieksze i bardziej efektywne. Spoteczenstwo informacyjne wptyneto na wiele
dziedzin zycia spolecznego i gospodarczego. Przede wszystkim zrewolucjonizo-
walo wymiang¢ informacji, umozliwiajac szybsze przesytanie danych i komuni-
kacje na calym Swiecie w czasie rzeczywistym. Wprowadzito tez nowe formy
pracy, takie jak zdalne pracowanie czy freelancing3, ktére w duzej mierze korzy-
stajg z technologii informatycznych. Spolfeczefistwo informacyjne doprowadzito
rOwniez do powstania rozwoju branzy informatycznej, technologii cyfrowej
oraz medidw. Ten rozwdj technologiczny pozwolil ponadto na wyksztalcenie
nowych form edukacji, takich jak nauka online i e-learning. ,,Nalezy rowniez
pamigtac ze spoleczefistwo informacyjne nie zalezy tylko od samej informacji
(informacja byta dla spoleczefistwa wazna od zawsze), lecz takze od Srodkow
jej gromadzenia i przesylania, ktore sg Srodkami zwigkszania warto$ci produk-
tow”4. Niemniej jednak, rozwoj spoleczenstwa informacyjnego wigze si¢ row-
niez z pewnymi wyzwaniami i problemami, takimi jak rosnaca zalezno$¢ od
technologii, bariery dostepu do informacji dla 0s6b o niskim statusie spolecz-
nym, zagrozenia zwigzane z prywatnoscig i bezpieczenstwem informacji oraz
wzrost iloSci informacji, co moze prowadzi¢ do przecigzenia informatycznego.
Pomimo wyzwan, spoteczefistwo informacyjne nadal rozwija si¢ i przynosi ze
sobg wiele korzySci, takich jak szybsza wymiana informacji, tatwiejszy dostep do
wiedzy, efektywniejsze narzedzia komunikacyjne oraz nowe mozliwosci pracy
i prowadzenia biznesu. Jednocze$nie jednak trzeba mie¢ SwiadomoS¢ zagrozen
i wyzwaf, jakie niosg ze soba postepujaca cyfryzacjai rozwdj technologii infor-
macyjnych, aby moc skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom dla prywatnosci,
bezpieczenstwa i rownosci spoteczne;.

Informacja jako zaséb strategiczny panstwa

Informacja rozumiana jest jako powiadomienie o czym§, zakomunikowanie
czego$, wiadomos¢, pouczenied. Informacja ma wymiar niematerialny i nalezy
odrdznic ja (jej tre$¢) od nosnika, na ktoérym zostala utrwalona (np. zapis na
papierze czy plik komputerowy), jej Zrodta bezposredniego (wypowiedZ poli-
tyka) czy posredniego (cytat tej wypowiedzi w mass mediach). Niekiedy infor-
macja moze funkcjonowaé wytacznie w postaci niematerialnej. Mozliwa jest

3 To osoba okre§lana wolnym strzelcem, niepracujaca na etacie, czgsto specjalista w danej
dziedzinie, ktory wykonuje zadania z dowolnego miejsca, nie ma szefa, pracuje wediug wiasnych
upodoban. Freelancerami sg najcz¢sciej graficy, programisci, ttumacze, copywriterzy, redaktorzy,
pisarze, psycholodzy, architekci itd.

4 T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoleczeristwo informacyjne: szanse, wyzwania i zagrozenia,
Wydawnictwo Wlodzimierza Wielezyfiskiego, Krakow 1999, s. 42.

5 B. Dobek-Ostrowska, Podstawy komunikowania spolecznego, PWN, Wroctaw 2009, s. 32.
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takze sytuacja, w ktorej informacja ma wymiar wylgcznie materialny, np. nowy
procesor komputerowy®.

Informacja to zbior faktow, zdarzen, cech itp. okreslonych obiektow (rzeczy,
procesdw, systemOw) zawarty w wiadomosci (komunikacie), ujety i podany
w takiej postaci (formie), ze pozwala odbiorcy ustosunkowac si¢ do zaistnialej
sytuacji i podja¢ odpowiednie dziatania umystowe lub fizyczne’. Informacja to
wiadomo$¢ uzyskana przez cztowieka poprzez obserwacje lub czynno$¢ umy-
stowa, podlegajaca przekazowi w uktadzie nadawca — odbiorca. Informacja jest
nie tylko wiadomos$¢ o czyms, ale takze kazda decyzja, sugestia czy polecenie?.
Informacja rozumiana jest takze jako czynnik sterujacy strumieniami zasilen,
wykorzystywany w organizmach zywych lub maszynach do bardziej sprawnego,
efektywnego i celowego dziatania®.

WSrod gtownych atrybutéw bezpieczenstwa informacji nalezy wskazac:

— poufnos¢ — informacja nie jest dostepna dla nieautoryzowanych osob, pod-
miotéw lub procesow,

— autentyczno$¢ — tozsamos$¢ podmiotu lub zespotu jest taka jak deklarowano,

— dostepnos¢ — daje mozliwoS¢ wykorzystania informacji w danym czasie przez
osobe, ktéra ma do tego prawo,

— integralno$¢ danych — dane nie zostang zmienione lub zniszczone w sposdb
nieautoryzowany,

— integralno$¢ — integralnos$¢ danych oraz systemu,

— rozliczalno$¢ — dziatania podmiotu np. uzytkownika moga by¢ mu przypisane,

— niezawodno$¢ — spojne, zamierzone zachowanie i skutkil0.

Poufnos¢, integralnos$¢ i dostepno$¢ odnosza sie¢ do informacji w kazdej
postaci. Natomiast rozliczalno§¢, niezawodnos¢ i autentyczno§¢ dotycza ochrony
informacji w systemach teleinformatycznych, czyli informacji cyfrowej. Poufno$¢
informacji oznacza, ze dostep do niej jest ograniczony do wybranej grupy osob
lub jednostki. Posiadajg one odpowiednie uprawnienia do jej przetwarzania.
Zatozeniem zapewnienia poufnosci jest ochrona danych przed dostepem przez
osoby, ktére nie sg do nich upowaznione. Efektem jest zachowanie integral-
nosci, wiarygodno$ci i poufnosci informacjill. Integralno$¢ informacji oznacza,

6 TR. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostgpie do informacji publicznej, wyd. 4, PWN,
Warszawa 2008, s. 95.

7 Ibidem, s. 96.

8 TR. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo informacyjne paristwa, ,Studia Politologiczne” 2019,
nr 49, s. 35.

9 Ibidem, s. 36.

10 J. Czekaj, Podstawy zarzqdzania informacjg, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2012, s. 126-129.

1 W. Flakiewicz, Informacyjne systemy zarzqdzania, Podstawy budowy i funkcjonowania, PWE,
Warszawa 1990, s. 41.
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ze dane nie pozostana w jakikolwiek niekompetentny sposdb przeksztalcone,
zatem ich stan bedzie kompatybilny z wymaganym i spodziewanym stanem fak-
tycznym!2. Integralno$¢ wyklucza zatem jakiekolwiek zmiany w danych, poprzez
celowe dziatania osob trzecich, czy przez ich przypadkowa modyfikacje, np. btad
programu lub znieksztatcanie danych podczas ich zapisu. Integralno$¢ danych
moga naruszy¢: czynnosci podejmowane przez niekompetentnego uzytkownika,
dziatania wiruséw, uszkodzenia, nieprawidiowos$ci w oprogramowaniu, czy awa-
ria w transmisjil3.

Dostepnos¢ informacji opiera si¢ na zapewnieniu swobodnego dostgpu do
informacji. Pozwala uzytkownikom na szybkie i wygodne skorzystanie z danych
dostepnych w Internecie czy bazach danych, pozwala na przetwarzanie infor-
macji w sposob efektywny i wydajny, czego skutkiem jest wzrost produktyw-
nosci i oszcz¢dnoscil4. Narzedzia stuzace zapewnieniu dostgpnosci informacji
to m.in.: systemy ERP , Enterprise Resource Planning”, systemy zarzadzania
trescig, narzedzia do indeksowania czy narzedzia do przechowywania danych?>.
Rozliczalnos$¢ natomiast w odniesieniu do atrybutéw bezpieczenstwa informa-
cji polega na mozliwoSci ustalenia uzytkownikow, ktérzy w okreSlonym czasie
dokonywali okre§lonych operacji na poszczegdlnych danych. Wskazuje ona, kto
dokonat np. modyfikacji lub usunigcia zapisanych w systemach informatycznych
danych!6, Zasada rozliczalnosci zaktada, ze administrator danych ma obowigzek
wykazac przestrzeganie zasad ochrony danych osobowych w kontekscie: zgodno-
Sci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci, zawezenia celu przetwarzania danych,
minimalizacji danych, ograniczenia przechowywania danych, integralnosci oraz
ich poufnoscil’. Niezawodno$¢ to za$§ wiasciwos¢ bezpieczenstwa informacji,
ktora okreSla czas bezawaryjnego dzialania systemOw informatycznych. Jest
ona okreS§lana procentowo. Im wyzszy jest procent, tym wyzszy jest poziom nie-
zawodnoSci w dzialaniu okreslonego systemu. Niezawodny i optymalny system
osiaga 100%/18.

12 E. Dudek, M. Koztowski, Zagadnienie bezpieczeristwa zintegrowanych informacji operacyjnych
w porcie lotniczym, ,,Logistyka” 2015, nr 4, s. 183-192.

13 E. Golis, J. Banasiak, Badania realizacji zasad bezpieczeristwa danych w systemach komputero-
wych malych firm, ,,Edukacja Techniczna i Informatyczna” 2011, nr 6, Prace Naukowe Akademii im.
Jana Dlugosza w Czestochowie, s. 101-107.

14 J. Kisielnicki, H. Sroka, Systemy informacyjne biznesu, Agencja wydawnicza — Placet, War-
szawa 1999, s. 61.

15 K. Wozniak, System informacji menedzerskiej jako instrument zarzqdzania strategicznego w fir-
mie, praca doktorska, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2005, s. 22.

16 M. Nosowski, Prawne aspekty cyberbezpieczeristwa. Praktyczne wskazowki dla przedsigbiorcow,
Wiedza i Praktyka, Warszawa 2017, s. 9.

17 Ibidem, s. 10.

18 K. Wozniak, System informacji menedzerskiej.. ., op. cit., s. 38.
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AutentycznoS¢ to funkcja, ktora stanowi natomiast o sytuacji, gdy tozsamos§¢
danej osoby, ktéra wykonuje okreS§lone operacje, jest taka sama jak deklaro-
wana. Dotyczy to procesu komunikacji i dokonywania operacji na danych?.

Zasoby strategiczne panstwa to te aktywa, ktore maja kluczowe znaczenie
dla funkcjonowania i rozwoju panstwa oraz daja mu przewage w relacjach mie-
dzynarodowych. Obejmuja one rozne dziedziny, takie jak surowce naturalne,
infrastrukture, kapitat ludzki, technologie, zdolnosci militarno-obronne, bada-
nia naukowe. Informacja jako zasob strategiczny panstwa, odnosi si¢ do danych,
wiedzy i analiz, ktdre pozwalaja na rozumienie Srodowiska wewnetrznego
i zewngtrznego panstwa, podejmowanie Swiadomych decyzji oraz osigganie
celow strategicznych. Gtowne aspekty, w jakich informacja odgrywa kluczowa
role jako zasob strategiczny, to np. wywiad i analiza, aby zapewni¢ panstwu
przewage informacyjna nad innymi. Wywiad opiera si¢ na gromadzeniu i ana-
lizie informacji, ktore moga dotyczy¢ takich dziedzin jak polityka, gospodarka,
wojsko czy technologia. Pozyskiwanie informacji o intencjach, zdolnosciach
i dziataniach innych panstw moze wplywa¢ na podejmowanie decyzji oraz na
ksztaltowanie polityki zagranicznej i bezpieczefistwa narodowego.

Informacja jest uznawana za jeden z kluczowych zasobdw strategicznych
panstwa w dzisiejszym globalnym Srodowisku gospodarczym i politycznym. Jest
wykorzystana do podejmowania decyzji strategicznych i opracowywania poli-
tyk publicznych. Stanowi o konkurencyjnoSci gospodarczej poprzez posiadanie
wiedzy na temat rynkdw, technologii, innowacji i trendow gospodarczych, daje
panstwom przewage konkurencyjng na arenie migdzynarodowej. Zachowanie,
analiza i wykorzystywanie informacji moga pomé6c w identyfikacji potencjal-
nych szans i zagrozen, a takze w tworzeniu strategii rozwoju gospodarczego.
Informacja jest nieodzowna w dziedzinie bezpieczefistwa narodowego. Pafstwa
zobowigzane sa monitorowaé wydarzenia polityczne, militarne i ekonomiczne,
zarOwno w kraju, jak i za granica, aby zapewnia¢ bezpieczenstwo. Posiadanie
informacji o potencjalnych zagrozeniach i zdolno$¢ do przewidywania dziatan
wroga moga mie¢ zasadnicze znaczenie dla ochrony zdolnoSci obronnych kraju.
Informacja w duzym stopniu odpowiada za efektywnos¢ dziatania administracji
publicznej, napgdza proces podejmowania racjonalnych i sprawiedliwych decy-
zji. Rzad powinien by¢ dobrze poinformowany na temat potrzeb spoleczenistwa,
efektywnosci polityk publicznych oraz skutecznosci i dziatania r6znych insty-
tucji. Posiadanie wiarygodnych danych i wiedzy jest kluczowe dla tworzenia
polityk, zarzadzania projektami, alokacji zasobow i rozwiazywania problemow
spotecznych. Posiadanie aktualnych i rzetelnych danych dotyczacych demogra-
fii, infrastruktury, technologii czy otoczenia politycznego pozwala na identyfika-

19 Ibidem.
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cje mocnych i stabych stron oraz opracowywanie strategii, ktore moga zapewnic
dtugoterminowy rozwdj i sukces catego pafstwa. Informacja moze by¢ wyko-
rzystywana do monitorowania wdrazania programoéw, identyfikowania obsza-
rOw wymagajacych interwencji oraz do podejmowania dziatan korygujacych.
W odniesieniu do zasobow strategicznych panstwa, informacja petni role klu-
czowego narzedzia, ktore umozliwia ich efektywne zarzadzanie, identyfikacje
szans i zagrozen oraz podejmowanie decyzji strategicznych.

W zwiazku z powyzszym, panstwa inwestujg w rozw0j zdolnoSci zbierania,
przechowywania, analizy i udostepniania informacji. Tworzenie odpowiednich
strategii zarzadzania informacja moze miec istotne znaczenie dla sukcesu pan-
stwa w dzisiejszym §wiecie.

Cyberprzestrzen jako domena dziatan walki informacyjnej

Istotng konsekwencja wynikajaca wprost z rewolucji technologicznej w zakresie
informacji jest bez watpienia cyberprzestrzen. W literaturze cyberprzestrzen jest
okreSlana jako ,,(...) zalezny od czasu zestaw wzajemnie potaczonych systemow
informatycznych oraz ludzkich uzytkownikow, ktorzy wchodza z tymi systemami
w interakcje”20. Wedtug rzadowego dokumentu ,,Polityka Ochrony Cyberprze-
strzeni Rzeczypospolitej cyberprzestrzen jest (...) przestrzenia przetwarzania
i wymiany informacji tworzong przez systemy teleinformatyczne (...) zapew-
niajace przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych
przez sieci telekomunikacyjne”2l. Wsrdd licznych definicji tego pojecia znajdu-
jemy elementy wspOlne. Cecha podstawowa cyberprzestrzeni jest fakt, iz zostata
stworzona przez ludzi i pdki co tylko przez nich modyfikowana, jest wszedzie
i nie mozna jej przypisa¢ do konkretnego miejsca. Kolejna cecha to Swiadomos$¢
pozwalajaca zachowaé uzytkownikom poczucie wzglednej anonimowosci, §lady
ktore pozostawia za sobg uzytkownik sieci to §lady urzadzenia i cigzko powigzac
go z konkretnym cztowiekiem, dodatkowym czynnikiem anonimizujgcym??2 jest
wykorzystanie np. sieci TOR23, Srodowisko to zapewnia ze wzgledu na swoja

20 R. Ottis, P. Lorents, Cyberspace: Definition and Implications, [w:] Proceedings of the 5th Inter-
national Conference on Information Warfare and Security, Dayton U.S. 2010, https://dumitrudumbrava.
files.wordpress.com/2012/01/cyberspace-definition-and-implications.pdf, data dostgpu: 20.12.2020 r.

21 Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Administracji i Cyfry-
zacji, Warszawa 2013, s. 5.

22 To technologia, procedura lub §rodek majacy na celu ukrycie lub zabezpieczenie tozsamosci
osoby lub danych osobowych przed nieautoryzowanym dost¢pem lub ujawnieniem. Dziala poprzez
zastanianie lub zamazywanie informacji, ktére mogtyby identyfikowac osobe lub ujawnic jej dane oso-
bowe, takie jak imig, nazwisko, adres, numer telefonu itp.

2 TOR wirtualna sie¢ komputerowa implementujaca trasowanie cebulowe drugiej generacji.
Sie¢ zapobiega analizie ruchu sieciowego i w konsekwencji zapewnia uzytkownikom prawie anoni-
mowy dostep do zasobow Internetu.
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architekture informatyczna duzg anonimowoS¢ co wykorzystywane jest przez
podmioty zainteresowane zloSliwg dziatalno$cig?*.

System nerwowy pafistwa — tak wiasnie okreSlono cyberprzestrzen w The
National Strategy to Secure Cyberspace? i dalej ,,nasza gospodarka i bezpie-
czefistwo narodowe staly si¢ w petnizalezne od technologii i infrastruktury
informatycznej, od sprawnosci i bezpieczenistwa cyberprzestrzeni zalezy funkcjo-
nowanie infrastruktury krytycznej”26. W cyberprzestrzeni zachodzg negatywne
zjawiska, tj. szpiegostwo, sabotaz, kradzieze, oszustwa, podzialy spofeczne,
manipulacje. Cyberprzestrzen nie jest oddzielona od codziennego zycia, a wrecz
stanowi jego czeS¢ i jest z nim SciSle powigzana. Dziatania podejmowane w sieci
moga wplywaé na fizyczng rzeczywisto$¢ i odwrotnie. ,,Konsekwencja takiego
stanu rzeczy jest zmiana infosfery rozumianej jako Srodowisko bezpieczenstwa
a sama cyberprzestrzen uznana by¢ musi za kolejne Srodowisko walki”?7.

Jednym z czynnikow atrakeyjnoSci cyberprzestrzeni dla prowadzenia dziatan
dezinformacyjnych, wojennych lub przestepczych sa niskie koszty tej dzia-
talnosci. Wystarczy urzadzenie koncowe, specjalista i odpowiednie systemy
informatyczne. Przeprowadzenie ofensywnych, dezinformacyjnych operacji
w cyberprzestrzeni jest relatywnie tanie, fatwe i ma duze szanse powodzenia28.
Wirtualny §wiat cyberprzestrzeni doprowadzit do sytuacji, gdzie zatarly si¢ gra-
nice migdzy tym co publiczne a prywatne, tym co wojskowe a cywilne, tym co
stanowi tzw. soft power spoleczefistwa, pafistwa czy narodu.

Czynniki te spowodowaly, ze cyberprzestrzen stata si¢ waznym narzedziem
prowadzenia dziatan propagandowych, dezinformacyjnych badz po prostu ele-
mentem wojny hybrydowej prowadzonych w celu poszerzenia wplywow przez
panstwa, organizacje terrorystyczne badz przest¢pcze, koficzac na korporacjach.

Kolejnym przyktadem wywierania wplywu na spoteczenstwo poprzez mode-
lowanie informacji dystrybuowanej w cyberprzestrzeni sg techniki stosowane
przez wiele organizacji badz partii politycznych. Spotykamy je codziennie, prze-
gladajac informacje w smartfonach lub na komputerach. Ponizej wskazano kilka
sposobow wywierania wplywu na odbiorcow w tym zakresie:

— komunikacja i mobilizacja w cyberprzestrzeni umozliwia komunikacje

z potencjalnymi zwolennikami w sposob szybki i efektywny; mozna korzy-

sta¢ z mediow spotecznoSciowych, stron internetowych, blogdw itp., aby

24 D.E. Denning, Information Warfare and Security, Boston 1998.

25 https://www.energy.gov/ceser/articles/national-strategy-secure-cyberspace-february-2003,
data dostepu: 2.12.2023 r.

26 https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/rss_viewer/international_strategy
for_cyberspace.pdf, data dostepu: 5.12.2023 r.

27 T. Aleksandrowicz, Zagrozenia dla bezpieczeristwa informacyjnego..., op. cit., s. 76.

2 M. Banasik, Informacja czynnikiem warunkujgcym bezpieczeristwo, Difin, Warszawa 2021,
s. 96-98.
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dotrze¢ do szerokiego grona odbiorcowi przedstawic swoje idee, cele i prze-

konania; mozna réwniez mobilizowaé swoich zwolennikow do uczestnictwa

w manifestacjach, zbidrkach funduszy czy glosowaniu,

— propaganda i dezinformacja pomaga organizacjom lub ugrupowaniom poli-
tycznym wplywaé na opini¢ publiczng; poprzez udostepnianie falszywych
informacji, manipulacj¢ treScia i wykorzystanie tzw. botow internetowych,
ksztattuja narracje zgodne z wlasnymi interesami, co moze wprowadzac
zamet spoleczny i zmieniaé rzeczywistoS¢ postrzegang przez ludzi,

— mobilizowanie spolecznoSci online za pomoca cyberprzestrzeni; tworzone sa
zamkniete grupy dyskusyjne, fora internetowe, czaty aby umozliwi¢ swoim
zwolennikom wymiang pogladéw; organizowanie wspolnych dzialan czy
realizowanie konkretnych celéw politycznych, prowadzi to do powstania sil-
nych spotecznoSci online, ktdre moga wplywac na spoleczenstwo,

— ugrupowania polityczne prowadza zaawansowang analize¢ danych, wyko-
rzystujac dane zgromadzone w cyberprzestrzeni; moga korzystaé z technik
takich jak profilowanie uzytkownikow, analiza sentymentu czy segmentacja
spolecznosci, pomaga to wzrozumieniu preferencji wyborcow, lepiej dopaso-
wac przekaz i kampanie oraz skuteczniej wptywac na spoteczefistwo.

Wazne jest, aby spoleczenstwo byto krytyczne wobec informacji, ktore otrzy-
muje zaréwno od ugrupowan politycznych, wszelkich organizacji jak i z innych
Zrodel. Nalezy by¢ Swiadomym wplywu powyzszych zagrozen w cyberprzestrzeni
w kontekScie przekonan i podejmowanych decyzji.

2. WYZWANIA WYNIKAJACE Z POSTEPUJACEJ
TRANSFORMACII CYFROWEJ]

Era cyfrowa postepuje bardzo szybko i niesie ze soba wiele decydujacych zjawisk
oraz odkry¢. Warto zwrdci¢ uwage szczegdlnie na ostatnie ¢wieréwiecze, ktore
przyniosto wiele innowacji w tym zakresie na miare tego jakim byto powstanie
i rozw0j Internetu. W ostatnich latach technologia mobilna, taka jak smart-
fony i tablety, stala si¢ nieodtagcznym elementem zycia. Mobilno$¢ umozliwita
korzystanie z Internetu i innych cyfrowych ustug w dowolnym miejscu i o dowol-
nej porze. Powstanie platform spolecznos$ciowych, takich jak Facebook, Twit-
ter, Instagram czy TikTok, przyspieszyto proces cyfryzacji, umozliwiajac tatwa
i natychmiastowg komunikacje miedzy ludZzmi na catym Swiecie. Ogromne iloSci
danych staly si¢ dostepne dzieki postepowi technologicznemu i rozwijajacym si¢
mozliwosciom ich analizy, Big Data umozliwia bardziej precyzyjne rozumienie
zachowan konsumentow, lepsze podejmowanie decyzji biznesowych i rozwdj
nowych technologii. Postep w dziedzinie sztucznej inteligencji umozliwit auto-
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matyzacje wielu procesow i rozwoj inteligentnych aplikacji i systemow. Ustugi

chmurowe, takie jak Amazon Web Services, Microsoft Azure czy Google Cloud,

spowodowaly tatwiejszy dostep do duzej mocy obliczeniowej i szerokiej gamy
narzedzi cyfrowych. Postep w dziedzinie Internetu Rzeczy (IoT) umozliwit pola-
czenie coraz wiegkszej liczby urzadzen i przedmiotow z Internetem.

Powyzej wskazano kilka decydujacych momentéw i odkry¢, ktore przyspie-
szyly ere cyfrowa, nadajac nowe kierunki rozwoju technologii i transformujac
sposOb, w jaki zyjemy, pracujemy i komunikujemy sig.

Ponizej opisano wybrane powszechne korzySci wynikajace z rozwoju
cyfrowego:

— latwiejszy dostep do informacji dzigki rozwojowi technologii cyfrowych,
informacje sa teraz dostepne w bliskim zasiegu; mozna szybko wyszuki-
wac i uzyskiwaé informacje na rozne tematy, co przyczynia si¢ do rozwoju
edukacji,

— komunikacja na odlegto$¢, technologie cyfrowe umozliwiaja komunikacje
na odleglo$¢ w czasie rzeczywistym; dzieki temu mozna utrzymywac kontakt
z rodzina, przyjaciolmi i wspolpracownikami, niezaleznie od odlegtosci, co
wzmacnia wiezi spoteczne,

— automatyzacja i digitalizacja proceséw biznesowych przyczyniaja sie do
wzrostu efektywnosci i wydajnosci gospodarki; dzigki temu przedsigbiorstwa
moga osiagac lepsze wyniki, a spoleczenstwo moze korzystac z bardziej efek-
tywnych ustug,

— innowacje i rozw(j technologiczny majg ogromny wplyw na dziedziny takie
jak medycyna, transport, edukacja czy energetyka; nowe technologie moga
przyczynic si¢ do poprawy jakoSci zycia i wsparcia w rozwigzywaniu global-
nych problemow,

— technologie cyfrowe umozliwiajg fatwiejszy dostep do ustug publicznych,
takich jak e-administracja czy e-zdrowie; dzieki temu spoteczenstwo moze
korzystaé z ustug panstwa w bardziej wygodny i efektywny sposob.

Wraz z postepem technologicznym, coraz wigksza liczba informacji przecho-
wywanych jest na przestrzeniach dyskowych w sieciach komputerowych, a nie
tylko w tradycyjnych formach dokumentacji. Sieci komputerowe stanowia zatem
nowyobszar walki w dziedzinie bezpieczenstwa, a zagrozenia dla spoleczefnstwa
wynikajace z komputerowych atakow rosng wraz z postepem cyfryzacji. ,,Roz-
woj ery cyfrowej, znany réwniez jako rewolucja cyfrowa, oznacza dynamiczny
proces, w ktorym technologie informatyczne i komunikacyjne (ICT) coraz bar-
dziej penetrujg wszystkie sfery naszego zycia”?.

2 D. Tapscott, A.D. Williams, Macrowikinomia: Nowa Réwnowaga Sily mig¢dzy Firmami a Kon-
sumentami, Studio Emka 2008, s. 16.
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Ponizej przedstawiono kilka przyktadow zmian i wyzwan w tym obszarze:

— zwigkszenie iloSci i rodzajow zagrozen; postep w dziedzinie informatyki
doprowadzit do powstania nowych form atakoéw, np. phishing30, ransom-
ware3l, hacking3? oraz cyber terroryzm; zagrozenia te sg czesto trudne do
wykrycia i bardzo szybko si¢ rozwijaja, co komplikuje walke z nimi,

— wymoOg szybkiej reakcji; w przypadku awarii systemow informatycznych czy
cyberatakéw, panstwa, organizacje, spoteczefnstwa powinny dziata¢ szybko
w celu ograniczenia szkdd i przywrdcenia normalnego funkcjonowania infra-
struktury krytycznej; wymaga to od zarzadzajacych wiedzy i umiejetnosci
szybkiego podejmowania decyzji,

— zwiekszone ryzyko szpiegostwa przemystowego; w dobie powszechnego
dostepu do informacji elektronicznych, zagrozenie szpiegostwem przemy-
stowym stalo si¢ znacznie bardziej realne; podmioty powinny zabezpieczac
swoje poufne informacje, aby nie trafily do konkurencji,

— wprowadzenie nowych procedur bezpieczefistwa; podmioty zobowigzane sa
wprowadzi¢ nowe procedury bezpieczefnistwa w celu ochrony swoich syste-
mow krytycznych oraz danych poufnych. Wymaga to inwestycji w oprogra-
mowanie i sprzet, szkolenia personelu i cigglego monitorowania systemow,

— wymog wspOlpracy migdzynarodowej; zagrozenia dla bezpieczenstwa sa
powszechne na calym Swiecie, co wymaga od pafstw wspotpracy w celu prze-
ciwdzialania cyberatakom oraz wymiany informacji o zagrozeniach; wspot-
praca panstw i organizacji miedzynarodowych takich jak NATO stafa si¢
niezbedna dla ochrony bezpieczenistwa narodowego,

— wplyw na obronno$¢; rozwdj technologii informatycznych wptynat na sposéb
prowadzenia wojen oraz obrony panstw; w obecnej sytuacji pafistwa powinny
inwestowaé w nowe technologie wojskowe i cybernetyczne w celu zwigksze-
nia swoich zdolnosci obronnych,

— wplyw na polityke miedzynarodows; cyberbezpieczenstwo stalo si¢ coraz
istotniejszym tematem w relacjach miedzynarodowych; pafstwa powinny
wdrazaé polityke i procedury majace na celu ochrone swojej infrastruktury
krytycznej i danych poufnych,

— wprowadzenie nowych regulacji i praw; wraz z rozwojem technologii infor-
matycznych, pojawiaja si¢ nowe wyzwania dla ochrony prywatnosci, wol-

30 Metoda oszustwa, w ktorej przestgpca podszywa si¢ pod inng osobe lub instytucje w celu
wyludzenia poufnych informacji, zainfekowania komputera szkodliwym oprogramowaniem czy tez
naklonienia ofiary do okreslonych dziatan.

31 Oprogramowanie, ktore blokuje dostep do systemu komputerowego lub uniemozliwia odczyt
zapisanych w nim danych, a nast¢pnie zada od ofiary okupu za przywrdcenie stanu pierwotnego.

32 Zachowanie polegajace na przelamaniu, omijaniu elektronicznego, magnetycznego, infor-
matycznego zabezpieczenia, uniemozliwiajac dostep do informacji w systemach.
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nosci slowa oraz polityki antyterrorystycznej; z tego powodu panstwa

powinny wprowadza¢ nowe regulacje i prawa, ktore stang si¢ odpowiedzig

na te wyzwania.

Podsumowujac, jedna z najistotniejszych cech wspolczesnej rzeczywisto-
Sci i postepujacej cyfryzacji jest zacieranie si¢ granic nie tylko miedzy wojna
a pokojem, ale tez tym co cywilne i tym co militarne. ,,Konflikty w domenie
cyber znajdujg si¢ gdzie§ pomiedzy wojng a pokojem i nie da si¢ ich do konca
sklasyfikowac¢”33. Transformacja cyfrowa ma ogromny wplyw na bezpieczen-
stwo spoteczefistwa oraz panstw i wymaga od nich zmiany sposobu myslenia
w tym zakresie. Pafistwa powinny inwestowa¢ w nowe technologie i tworzy¢
odpowiednie procedury, aby zabezpieczy¢ infrastrukture krytyczng oraz chro-
ni¢ poufne dane. Wazne tez jest szybkie i skuteczne dziatanie w przypadku
cyberatakow lub awarii systemOw informatycznych. ROwnie wazne jest wspot-
dziatanie pomiedzy narodami, w celu zwalczania zagrozen globalnych. Jed-
nocze$nie, nalezy zwraca¢ uwage na rownowage pomiedzy potrzebg ochrony
przed zagrozeniami a zachowaniem wolnoSci i prywatnoSci obywateli. Wraz
z wprowadzeniem nowych technologii i procedur, pafistwa powinny takze
wprowadza¢ odpowiednie regulacje, ktore beda chroni¢ prawa i wolnoSci oby-
wateli oraz stanowiC wyraz polityki antyterrorystycznej. Bezpieczenistwo naro-
dowe ma kluczowe znaczenie, zapewnienie jego skutkuje ciagta dziatalnoScia
w tym obszarze oraz potrzeba inwestycji ze wzgledu na rozwdj technologii
informatycznych i cyberzagrozen. Wymaga to gotowoSci na zmiany i szybkiej
reakcji w sytuacjach kryzysowych, a jednoczes$nie ochrony prywatnosci i wol-
nosci obywateli oraz promowania innowacyjnego podejScia do bezpieczenstwa
narodowego. Wazne w tym zakresie jest planowanie, wspolpraca i elastyczno§¢
w podejmowaniu decyzji.

Problematyka wyzwan w obszarze rewolucji cyfrowej zostala szczegotowo
unormowana w polskim ustawodawstwie, jako przyklad nalezy wskazac:

— ustawe z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga elektroniczng —
reguluje zasady Swiadczenia ustug drogg elektroniczng34, w tym bezpieczen-
stwo danych osobowych,

— ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych3 — chroni
prywatno§¢ uzytkownikéw, reguluje przetwarzanie danych osobowych
i nakfada na podmioty przetwarzajace dane obowiazki dotyczace ich bezpie-
czenstwa,

3T Aleksandrowicz, Zagrozenia dla bezpieczeristwa informacyjnego..., s. 100.
34 Dz.U. 2002 Nr 144 poz. 1204 z pézn. zm.
35 Dz.U. 1997 Nr 133 poz. 883 z pdzn. zm.
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— ustawe z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne3¢ — okre$la zasady
regulujace dostep do publicznych sieci telekomunikacyjnych oraz ich bezpie-
czenstwo,

— ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?’ — zawiera przepisy doty-
czace obowiazkdéw pracodawcy zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
pracy, w tym w obszarze cyfrowym,

— ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych38 —
reguluje ochrong praw autorskich w §srodowisku cyfrowym,

— ustawe z dnia 28 lipca 2023 r. — 0 zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektro-
nicznej3?,

— Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne —
dotyczy informatyzacji i bezpieczefistwa w sektorze publicznym.

Dzieki wszechobecnej infosferze manipulacja informacja jest tatwiejsza, co
moze prowadzi¢ do wplywania na opini¢ publiczna, stosowania propagandy czy
dezinformacji. To skutkuje roztamami i destabilizacja spoteczenistwa. Sensa-
cja, agresja, wplywy i pienigdze to podstawowe elementy bedace tlem wigkszo-
Sci operacji dezinformacyjnych pojawiajacych sie¢ w infosferze. Podstawowym
celem dezinformowania spoteczefistwa jest che¢ posiadania wtadzy i wplywu na
decyzje mas. Ponizej zaprezentowano przyktady zagrozen wspotczesnego spote-
czefistwa wystepujace w sferze informacyjne;.

Dezinformacja: ,,to celowe i zamierzone rozpowszechnianie falszywych
informacji lub manipulowanie prawdziwymi informacjami w celu wplywu na
opini¢ publiczna, dezorientacji, manipulacji lub osiagniecia okreslonych celow
politycznych, spotecznych lub ekonomicznych”40. Stosowana gidéwnie w celu
wplywania na opini¢ publiczna, manipulowania wyborami, wywotywania kon-
fliktow spotfecznych lub politycznych oraz osiggania korzy$ci ekonomicznych.
Moze prowadzi¢ do dezorientacji, podzialow spotecznych, obnizania zaufania
do instytucji, a takze wplywac na podjecie niewlasciwych decyzji lub zmienianie
postaw spotecznych. W skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do destabili-
zacji spotecznej, politycznej czy nawet militarnej. Ze wzgledu na rozwdj tego
zagrozenia, m.in. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa rozpocz¢to badania w tym
obszarze, czego przyklad stanowig ponizsze rysunki:

36 Dz.U. 2004 Nr 171 poz. 1800.

37 Dz.U. 1974 Nr 24 poz. 141.

3 Dz.U. 1994 Nr 24 poz. 83 z p6zn. zm.

3 Dz.U. 2023 poz. 1703.

40 Rand Corporation Wydawnictwo: Oxford Dictionary.
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Zrodto: https://www.gov.pl/web/rcb/disinfo-radar, data dostepu: 1.12.2023 r.

Zrédto: https:/twitter.com/RCB_RP/status/1476203884565745671, data dostepu: 1.12.2023 1.

Pierwsze proby stosowania dezinformacji pochodza juz z czaséw staro-
zytnych, ale pojecie to zaczeto by¢ powszechnie uzywane w okresie ,,zimnej
wojny”4L, edy Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich stosowal dez-
informacj¢ jako narzedzie walki politycznej. Dezinformacja oznacza taki spo-
sOb przekazywania informacji, aby wprowadzi¢ w biad przeciwnika i sprawic¢
by zachowat si¢ zgodnie oczekiwaniami dezinformujacego, a w zwiazku z fak-

41 Zimna wojna” to termin uzywany do okreslenia okresu napig¢ politycznych i militarnych
migdzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim oraz ich sojusznikami od konca II wojny
Swiatowej do lat 90. XX wieku. Termin ten oznaczal okres wzajemnej nieufnoSci, rywalizacji gospo-
darczej, propagandy i wyScigu zbrojed mi¢dzy dwoma mocarstwami, ktore byly reprezentantami
odmiennych ideologii — kapitalistycznej i komunistyczne;j.
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tem, iz jest to zmanipulowana informacja, moze ona by¢ traktowana jako bron
w walce informacyjnej. Wspotczesna dezinformacja jest coraz bardziej zwigzana
z cyfrowg przestrzenia, gdzie falszywe informacje i manipulacje sg tatwiejsze
do rozpowszechniania, a trudniejsze do wykrycia. Efektem dezinformacji jest
ksztattowanie okreSlonego typu postrzegania, ktdrego rezultatem jest podjecie
przez cel dezinformacji dziatan korzystnych dla dezinformujacego. W ostatnich
latach dezinformacja stata si¢ problemem globalnym, a jej wplyw na spoteczen-
stwa, polityke i organizacje jest coraz bardziej widoczny oraz znaczacy.

Banka medialna jest drugim przyktadem zagrozen wspotczesnego spoteczen-
stwa. Termin ten zostal wprowadzony przez amerykanskiego autora Nicolasa D.
Kristofa*2. Definiuje on banke medialng jako sytuacje, w ktorej ,,(...) jednostka
lub grupa jednostek ma ograniczony dostep do informacji, ktéra potwierdza
i wzmacnia ich istniejace przekonania, ignorujac lub znieksztatcajac informa-
cje, ktore moga je zakwestionowac”. W obszarze infosfery istnieje tendencja do
tworzenia zjawiska, izolacji przestrzeni informacyjnych, w ktdérych spoleczen-
stwo otrzymuje jednorodne tresci, potwierdzajace ich wlasne przekonania. To
prowadzi do tworzenia i podtrzymywania podziatow, polaryzacje, brak zdol-
nosci do racjonalnej debaty i dezinformacje, co prowadzi do wzrostu napiec
spolecznych i podziatéw. Nadawcy informacji dzieki mozliwo$ciom technicznym
kieruja swoj przekaz do tej grupy odbiorcow, o ktorych wiedza, ze chetnie zapo-
znaja si¢ z taka informacja i prawdopodobnie przeSla ja dalej. W ten sposdb
wlasnie powstaja banki informacyjne, ,,(...) w ktoérej mimo niemal nieskon-
czonej wielkoSci roznych Zrddet informacji rezonuja tylko poglady zbiezne ze
Swiatopogladem wiasciciela komory”43. Odbiorca otrzymuje tylko te informacje,
ktorymi jest zainteresowany i ktore mu odpowiadaja, nie za$ te, ktore moga
okaza¢ si¢ obiektywnie wazne. Prowadzi to tylko do wzmacniania dotychczaso-
wych przekonan. Ponadto nadawca moze dzigki temu mechanizmowi sktaniaé
odbiorce do zachowan na ktorych mu zalezy. Szczeg6lna w tym role odgrywaja
media spotecznosciowe*4.

Antagonizmy spoleczne stanowig kolejny rodzaj zagrozeni. Infosfera moze
przyczyniac si¢ do wzrostu napiec i antagonizmdw spotecznych poprzez rozprze-
strzenianie tresci i narracji, ktore podburzajg do konfliktow miedzy grupami.
Moze to prowadzi¢ do wzrostu agresji, dyskryminacji i przemocy. Jednym z przy-
ktadéw antagonizmdw spotecznych podsycanych przez infosfere w obszarze r6z-
nic Swiatopogladowych jest debata na temat aborcji. Wielu ludzi ma odmienne

42 https://www.tygodnikpowszechny.pl/autor/nicholas-d-kristof-25569, data dostepu: 1.12.2023 r.

4 T. Gajewski, W gabinecie luster. Klamstwo i dezinformacja w sieci, [w:] A. Kasifiska-Metryka,
R. Dudata, T. Gajewski (red.), Stowa jak kamienie, Mowa nienawisci. Klamstwo. Agresja w sieci. Kom-
pendium wiedzy o jezyku w zyciu publicznym, Krakow—Nowy Targ 2019, s. 87.

44 T. Aleksandrowicz, Zagrozenia dla bezpieczeristwa informacyjnego..., op. cit., s. 26.
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opinie na ten temat, opartych na ich przekonaniach moralnych, etycznych i reli-
gijnych. Media spotecznoSciowe, fora internetowe i portale informacyjne cze-
sto prezentujg kontrowersyjne tresci i poglady, ktére dziela spoleczenstwo na
zwolennikdw aborcji oraz przeciwnikow uwazajacych to za naruszenie prawa do
zycia. Otwarty dostep do roznorodnych czesto niesprawdzonych Zrodet infor-
macji w Infosferze prowadzi do wzrostu napie¢ i konfliktow miedzy stronami,
a takze oddala si¢ plaszczyzna porozumienia miedzy grupami o réznych $wia-
topogladach.

Fake newsy* moga wplywac na decyzje polityczne, spoleczne i gospodarcze
oraz wiarygodnos¢ instytucji. Przyktadem moze by¢ fake news rozpowszechniony
w Polsce informujacy o braku paliwa na stacjach benzynowych po zaatakowa-
niu Ukrainy przez Federacje Rosyjska. W konsekwencji pojawila si¢ panika
i niepokoj spoteczny, spekulacje na rynku paliwowym, negatywne wplywy na
sektor transportu i logistyki, kolejki dojazdowe do stacji benzynowych, zaki6-
cenie faficucha dostaw paliwa. Falszywe informacje czesto zawieraja wrazliwe
tematy, ktore moga wywota¢ kontrowersje i podzialy. To moze prowadzi¢ do
przemocy, konfliktéw miedzy grupami oraz wzrostu nieufnosci i nienawisci
w spoteczenstwie. Oddziatujg na opini¢ spoleczefistwa, ksztaltujg jego prefe-
rencje polityczne i wplywaja na wybory. Prowadzi to do dezinformacji publiczne;j
1 niewlasciwego podejmowania decyzji w procesie wyborczym.

Nadmiar informacji to kolejne zagrozenie infosfery. W obecnych czasach
informacje sa dostepne w ogromnych iloSciach i réznorodnych formach, np.
artykuly, posty w mediach spotecznosciowych, wiadomosci, blogi, filmy itp.
Nadmiar informacji powoduje przeciazenia, niezdolno$¢do przyswojenia.
Pojawiaja si¢ kwestie zwigzane z wiarygodnoScia informacji, brakiem jakosci
w przeplywie informacji, brakiem filtracji, skrocony czas ktory spoteczenstwo
ma na przetworzenie i zrozumienie danej informacji. W przypadku, gdy naptyw
informacji jest zdominowany przez okre§lone grupy lub organizacje, dochodzi
do ograniczonego dostepu do réznorodnych perspektyw i opinii. To wplywa
na pluralizm informacyjny i moze zwieksza¢ nierownosci spoteczne. Przewaga
w kreowaniu i dystrybucji informacji podmiotéw posiadajacych wickszy kapi-
tat takze moze by¢ zZrodlem zagrozen. Infosfera jest zdominowana przez media
i platformy, dysponujace wigkszymi Srodkami finansowymi czego nastepstwem
sq zwigkszone zasiegi przekazu i wplyw na to, jakie tresci sg rozpowszechniane.
Moze to prowadzi¢ do nieréwnosSci w dostepie do réznorodnych perspektyw
i gloséw spotecznych oraz dominacji jednej opcji Swiatopogladowej w prze-
strzeni informacyjnej. W takiej sytuacji istnieje ryzyko, ze pewne informacje,
fakty moga by¢ znieksztatcone lub celowo ukryte, aby wspiera¢ tylko okreSlone

4 Fake news — falszywe informacje.
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tresci. To prowadzi do uproszczenia i zubozenia debaty publicznej, co moze
wplywaé w konsekwencji na jako$¢ podejmowanych decyzji. Dominacja jednej
opcji $wiatopogladowej moze pogtebia¢ nieréwnosci spoteczne i polaryzacje.
Grupy o mniejszych mozliwoSciach finansowych i ograniczonym dostgpie do
medidw moga mie€ trudnoSci w dotarciu ze swoimi perspektywami i glosami
do spoleczenstwa.

Ostatnie zagrozenie, ktére zostanie scharakteryzowane dotyczy zagroze-
nia tradycji i kultury narodu. Moze ono by¢ uwazane za jedng z metod ataku
hybrydowego, bedacego kombinacja roznych dziatan, takich jak dezinformacja,
cyberataki, propaganda, zastraszanie, destabilizacja rzadu, ataki terrorystyczne,
ktore maja na celu ostabienie i destabilizacje spoteczefistwa. Uderzenie w tra-
dycje i kulture narodu moze mie€ na celu dezintegracj¢ spoleczenstwa przez
niszczenie relacji zbudowanej historyczniew obszarze danej spotecznosci. Pro-
wadzi to do zmniejszenia zainteresowania narodu jego kulturg i historia, czego
konsekwencjg jest utrata tozsamosci i zjednoczenia. Takiego rodzaju ataki moga
by¢ realizowane na wiele sposobow, np. przez dystrybucje falszywych informacji
w infosferze dotyczacych kultury i historii narodu. Celem jest podwazenie war-
toSci, na ktérych opiera sie spoteczenistwo. Innym sposobem ataku jest celowe
niszczenie zabytkdw i miejsc kultu, co prowadzi do utraty dziedzictwa narodo-
wego i1 kulturowego. Atak na tradycje i kulture narodu nie tylko prowadzi do
dezintegracji spoteczenstwa, ale takze moze ostabi¢ jego site i jednoS¢ wobec
zagrozeh zewnetrznych.

3. KONSEKWENCIJE WOIJNY INFORMACYIJNEJ
DLA SPOLECZENSTWA XXI W.

Federacja Rosyjska jest uwazana za jednego z globalnych lideréw w zakresie
wojny informacyjnej i innych dziatan w cyberprzestrzeni. Od dawna wykorzy-
stuje cyberprzestrzen jako narzedzie do prowadzenia polityki zagranicznej oraz
do dziatan propagandowych i dezinformacyjnych w kierunku uznanych przez sie-
bie za wrogie spoleczefistw. Rosja jest rOwniez znana z istnienia rozbudowanego
Srodowiska hakerow, ktérego dziatania przyczynily si¢ do cyberatakéw na rozne
cele, w tym prawdopodobnie mogly mie¢ wplyw na wynik wyboréw prezydenc-
kich w Stanach Zjednoczonych w 2016 roku#6. Ponadto, posiada rozbudowane
stuzby wywiadowcze i prowadzi dziatania propagandowe poza granicami swo-
jego kraju. Wielu ekspertow uwaza, ze dzialania te stanowig czeSC szerszej

46 https://warsawinstitute.org/pl/rosyjska-ingerencja-w-amerykanskie-wybory-prezydenckie-w-
latach-2016-2020-jako-proba-realizacji-rewolucyjnego-scenariusza-walki-informacyjnej, data dostgpu:
1.12.2023 r.
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strategii geopolitycznej Federacji Rosyjskiej, ktora ma na celu ostabienie pozy-
cji pafnistw zachodnich i budowanie wplywdw na arenach miedzynarodowych.
Rosjanie nie traktuja cyberprzestrzeni jako oddzielnego obszaru prowadzenia
wojny. Postuguja si¢ okresleniem ,,przestrzen informacyjna”. ,,Z perspektywy
Moskwy «cyber» zdolnoSci sa tylko nowym narzedziem dla dzialan w obszarze
informacyjnym, stuzacym do zaktdcania komunikacji, wywierania presji psycho-
logicznej oraz zdobywania i niszczenia zasobow informacyjnych przeciwnikow47.
Z kolei w my§li strategicznej USA wojna informacyjna nie jest traktowana jako
samodzielne zjawisko, lecz element coraz silniej wykorzystywany w konfliktach
zbrojnych, pozwalajacy ograniczy¢ uzycie przemocy zbrojnej i uniknigcia strat
w ludziach”48.

Rosyjska wojna informacyjna obejmuje nie tylko dziatania w cyberprze-
strzeni, ale takze kampanie propagandowe, dezinformacj¢, media spoleczno-
Sciowe oraz tzw. trolle internetowe. Moskwa prowadzi aktywna propagande
w mediach tradycyjnych i spotecznych, poprzez swoje stacje telewizyjne takie
jak Russia Today i Sputnik News. Wykorzystuje rdzne techniki i narze¢dzia do
realizacji swoich celow politycznych oraz przeprowadzania dzialan destabilizu-
jacych w innych krajach, ostabiania pozycji konkurencyjnych mocarstw oraz pro-
mowania swojej ideologii. W ten sposob stara si¢ wzmocnic swoja pozycje jako
globalnego partnera na arenie miedzynarodowe;j. ,,Rosja od dawna manipuluje
w sieci, sieje zamet i wykorzystuje do tego celu falszywe witryny internetowe
podszywajace si¢ pod wiodace media. Trwajaca od dluzszego czasu kampania
online wykorzystuje przede wszystkim temat wojny w Ukrainie i jest ukierunko-
wana na poglebianie podzialow w spoteczenstwie”4°.

Ponizej zaprezentowano wybrane formy dziatalnoSci w infosferze, podejmo-
wane przez Federacje Rosyjska.

Cyberszpiegostwo jest to stosunkowo prosta metoda do pozyskania infor-
macji wywiadowczych, wiaze si¢ z niskim ryzykiem wykrycia, gdyz atakujacy
moga znajdowac si¢ tysigce kilometrow od celu, a ilo§¢ zdobytych informacji jest
zdecydowanie wigksza w stosunku do tego co moga osiagna¢ klasyczne Zrodta
osobowe30, Warto jako przyktad przytoczy¢ incydent z 2008 roku, nazwany ope-
racja ,,Buckshot Yankee”. Za pomoca urzadzenia koficowego sieci komputero-
wej, ktore zostato podtaczone w jednej z amerykanskich baz, Rosjanie uzyskali
dostep do infrastruktury sieciowej Centralnego Dowodztwa Stanéw Zjedno-
czonych na Bliskim Wschodzie, co umozliwito réwniez dostep do tajnej sieci

47 M. Banasik, Informacja czynnikiem warunkujgcym..., op. cit., s. 99.

48 D. Kazmierczak, Walka informacyjna we wspdlczesnych konfliktachi jej spoleczne konsekwencje,
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie Instytut Bezpieczenistwa i Edukacji Obronnej, 2017.

49 https://cyberdefence24.pl/social-media/rosja-od-dawna-sieje-zamet, data dostgpu: 1.12.2023 r.

50 M. Banasik, Informacja czynnikiem warunkujgcym..., op. cit., s. 100.
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Pentagonu — SIPRNet. Wykradziono plany uzbrojenia, dokumentacje dotyczaca
operacji wojskowych oraz informacje wywiadowcze. Incydent okreSlono jako
najpowazniejsze wtamanie w historii Pentagonu>!.

Obiekty infrastruktury krytycznej czgsto stanowig cel atakow w cyberprze-
strzeni, ze wzgledu na jej szeroka informatyzacje i automatyzacje. Skutki tych
atakOw uwazane sg przez ekspertéw za jedne z najgrozniejszych i najbardziej
dotkliwych dla spoteczefistwa. Jednym z najglo$niejszych incydentow jest ten skie-
rowany przeciwko sektorowi energetycznemu na Ukrainie w 2015 i 2016 roku.
W grudniu 2015 roku Rosjanie przejeli kontrole nad elektrownia w obwodzie
Iwano-Frankowskim, doprowadzajac do braku dostaw energii elektrycznej dla
700 tys. mieszkafcow regionu. W nastepnym roku zaatakowali systemy przesy-
tajace energie elektryczng do stolicy Ukrainy — Kijowa, pozbawiajac doptywu
energii mieszkancodw potnocnej czeéci miastas2.

Upowszechnienie Internetu dato rosyjskim stuzbom specjalnym nowe moz-
liwosci dziatania. Blisko 5 miliardéw uzytkownikéw Internetu, brak cenzury,
mozliwos¢ profilowania komunikatow pod konkretne grupy, sprawia ze dziata-
nia informacyjne moga by¢ prowadzone proSciej i skuteczniej niz kiedykolwiek
wezesniej>3. Jednym z przyktadow operacji informacyjnej byl wykorzystywany
temat migracji. W sierpniu 2021 roku podczas kryzysu migracyjnego na granicy
polsko-biatoruskiej, Rosja w swoim falszywym przekazie przedstawiata Polske
jako kraj, ktory stosuje brutalne metody wobec migrantéw i niezgodne z pra-
wem mi¢dzynarodowym praktyki. Sugerowata rowniez, ze Polska jest odpowie-
dzialna za eskalacje kryzysu poprzez niechumanitarne traktowanie migrantow.
Miato to na celu osfabienie wiarygodnosci Polski w kwestii ochrony praw czto-
wieka i sprowokowanie negatywnej reakcji spotecznosci miedzynarodowej oraz
eskalacj¢ napie¢ wewngtrznych.

W 2007 roku Rosja podjeta probe destabilizacji Estonii w celu zaktocenia
stabilnosci tego panstwa. W pierwszym etapie doszto do masowych protestow
oraz zamieszek wywolanych przez mniejszoS¢ rosyjska w Estonii przeciw prze-
niesieniu pomnika po§wieconego Armii Czerwonej. Nastepnie wystapily zma-
sowane ataki DDos>, ktére trwaly przez prawie miesigc a wymierzone byly
w estonskie instytucje panstwowe, banki, ministerstwa, media i szereg innych

51 'W. Lynn II1, Defending a New Domain, ,,Foreign Affairs”, wrzesien/pazdziernik 2010, vol. 89,
nrS.

52 K. Zetter, Inside the Cunning, Unprecedented Hack of Ukraines Power Grid, https://www.wired.
com/2016/03/inside-cunning-unprecedented-hack-ukraines-power-gird, data dostgpu: 25.04.2021 r.

53 M. Banasik, Informacja czynnikiem warunkujgcym..., op. cit., s. 104.

54 Atak DDoS (rozproszony atak odmowy ustugi) to rodzaj cyberataku, w ktorym wielu kompu-
teroéw lub urzadzen potaczonych w sie¢ (znanych jako botnet) jednocze$nie wysyta duze ilosci zadan
do jednego lub kilku celéw, w celu zablokowania lub znacznego zakiocenia dziatania ustugi online.
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organizacji>>. Spoleczenstwo estonskie w wyniku tych dziatan nie mogto swobod-
nie korzysta¢ z systemu bankowego, otrzymywaé komunikatow panstwowych,
informacji z mediéw oraz funkcjonowa¢ w normalnym trybie. Sytuacje udalo si¢
opanowac dzigki dzialaniom estonskiego Computer Emergency Response Team
(CERT) oraz sektora IT.

Aktywnos¢ rosyjska w infosferze stanowi powazne zagrozenie dla spoteczen-
stwa §wiatowego. Stuzby specjalne Federacji potrafig uzyska¢ ogromne iloSci
informacji, zaatakowa¢ infrastrukture krytyczng, prowadzi¢ rozlegle operacje
informacyjne jak réwniez sparalizowac cate panstwo. Przytoczone powyzej przy-
ktady wskazuja, ze zagrozenie jest realne i nie powinno by¢ bagatelizowane.

Dziatalnos$¢ panstwa islamskiego w sieci

Wojna informacyjna prowadzona przez radykalnych islamistow w cyberprze-
strzeni jest nieodlaczng czeScia dzisiejszego dynamicznie zmieniajacego sig¢
Swiata. Celem takiej wojny jest szerzenie ideologii i propagandy przy uzyciu
nowoczesnych narzedzi internetowych. Ponizej zaprezentowano kilka technik
stosowanych przez Pafstwo Islamskie (ISIS) oraz inne organizacje terrory-
styczne w cyberprzestrzeni.

W przesziosci ISIS dokonywato atakéw hakerskich na zasoby sieciowe pod-
miotdw, ktore uznawali za swoich przeciwnikdw. Atakowali miedzy innymi media,
instytucje rzadowe i organizacje non-profit. Przyktadem ataku hakerskiego prze-
prowadzonego przez ISIS byto zaatakowanie w 2015 roku strony internetowej
telewizji TVS5 Monde, jednej z najwigkszych stacji telewizyjnych we Francji®.
Hakerzy przejeli kontrole nad stronami internetowymi, zastepujac tresci infor-
macyjne materialami propagandowymi, grozac zamachami terrorystycznymi.
Atak spowodowal konieczno$¢ czasowej przerwy emisji sygnatu telewizyjnego,
straty finansowe dla nadawcy, rozpowszechnienie tresci ekstremistycznych oraz
pokazal mozliwosci ofensywne ISIS w obszarze cyberprzestrzeni. Po tym ataku,
spoleczenistwo uSwiadomifo sobie, Ze paleta mozliwosci dziatah ofensywnych
bojownikow ISIS jest znacznie szersza, niz do tej pory przypuszczano.

Organizacje terrorystyczne, w tym ISIS, probuja roéwniez realizowaé ataki
phishingowe i wykorzystywac zfo§liwe oprogramowanie typu ransomware w celu
kradziezy poufnych danych lub blokowania dost¢pu do systeméw w celu np.
wyludzenia okupu.

55 R. Ottis, Analysis of the 2007 Cyber Attacks Against Estonia from the Information Warfare Per-
spective, https://ccdcoe.org/uploads/2018/10/Ottis2008_AnalysisOf2007FromThelnformationWarfa-
rePerspective.pdf

36 https://niebezpiecznik.pl/post/isis-zhackowal-francuska-telewizje-tvSmonde/, data dostgpu:
1.12.2023 r.
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Inng kategori¢ technik stosowanych przez Panstwo Islamskie w cyberprze-
strzeni jest wykorzystanie medidéw spotecznoSciowych. ISIS tworzy profesjo-
nalne i atrakcyjne profile oraz strony na platformach spotecznos$ciowych, takich
jak Twitter, Facebook, YouTube czy Telegram. Poprzez nie rozprzestrzeniaja
ideologi¢ ekstremistyczng i przekonuja potencjalnych rekrutow, ze dotaczenie
do organizacji przyniesie im prestiz i lepsze zycie, a takze uznanie w oczach
Boga. Publikuja filmy, zdjecia, teksty i materialy tworzone w celu wzmocnienia
swojej narracji, w ktorej gloryfikujg przemoc i nienawis$¢ w imi¢ celow wyzszych.
Moga rowniez wykorzystywaé te platformy do promowania swoich dziatan,
w tym zamachdw i innych aktéw przemocy.

Nastepna kategorie stanowi aktywne targetowanie potencjalnych odbior-
cow. Swoje przekazy w infosferze profiluja wobec konkretnych grup odbiorcow,
takich jak mlodziez, ludzie niedoinformowani czy osoby stabo zintegrowane spo-
tecznie. Stosuja taktyki manipulacji emocjonalnej i wykorzystuja sformutowa-
nia, ktore sa pokrzepiajace lub wywotujace poczucie przynaleznosci grupowe;.

Ostatnim przyktadem jest zroznicowane Srodowisko komunikacyjne.
Wykorzystuje si¢ tu rozne narzedzia komunikacyjne, takie jak zaszyfrowane
komunikatory i kanaly prywatne, aby utrzymywa¢ komunikacj¢ z potencjalnymi
rekrutami i cztonkami organizacji. Dziatanie w trybie offline razem z narzedziami
online utrudnia Sciganie i monitorowanie tych dziatan. W 2019 roku eksperci
ISD (Institute for Strategic Dialogue) odkryli ogromne repozytorium, zawiera-
jace: 58 898 plikow graficznych, 10 092 plikow wideo, 9038 aplikacji, 8963 plikdw
audio, 7728 plikow o nieznanych i nieaktualnych formatach oraz 2972 plikdw tek-
stowych — catkowicie dostgpnych w sieci>’. Wszystkie zawieraly tresci propagan-
dowe ISIS. Do tej pory bazy danych nie udato usuna¢ sie z sieci Internet.

Warto pamigtac, ze technik wykorzystywanych w infosferze przez ekstremi-
stdbw moze by¢ znacznie wiecej i czesto nie informuje si¢ o nich opinii publicznej,
poniewaz prowadzone jest w tym zakresie Sledztwo przez stuzby odpowiedzialne
za bezpieczenstwo. Pomimo ze dziatalno$¢ w infosferze prowadzona przez Pan-
stwo Islamskie, nie jest juz tak widoczna jak w okresie swojej §wietlnosci (lata
2014-2017), nie nalezy zaktada¢, ze zagrozenie mingto.

Sposoby zapobiegania zagrozeniom w cyberprzestrzeni

Znajac juz zagrozenia i wyzwania wynikajace z uzytkowania cyberprzestrzeni,
logicznym jest, ze jako spoteczenistwo potrzebujemy w sferze walki informacyj-
nej posiada¢ mozliwosci defensywne. Muszg one stanowi¢ ochrong dla zagrozen
zwiazanych z bezpieczenstwem informacji, systemu przesytu i przetwarza-

57 https://cyberdefence24.pl/bezpieczenstwo-informacyjne/terrorysci, data dostgpu: 1.12.2023 r.
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nia informacji, infrastruktury krytycznej dziatajacej w cyberprzestrzeni oraz
ochrong przed atakami informacyjnymi i dezinformacja. ZdolnosSci te nie moga
by¢ budowane tylko przez instytucje panstwowe. ,,Konieczna jest w tym zakresie
wspoOlpraca z podmiotami pozapanstwowymi (rodzaj partnerstwa publiczno-pry-
watnego) przy zachowaniu wzajemnego poszanowania kompetencji, koordynacji
planowania podejmowania dziataf, wymianie informacji o zagrozeniach etc.”38.
Mozna to rozumie¢ poprzez postrzeganie panstwa jako gtéwnego, ale nie jedy-
nego elementu konstrukcji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo spoteczenstwa.
Inne podmioty tworzace t¢ konstrukcje (np. organizacje pozarzadowe, korpo-
racje) moga posiada¢ odmienne cele niz struktury panstwowe, zasady etyczne,
hierarchi¢. Wprowadzenie i wdrazanie ustaw oraz innych regulacji prawnych
w tej dziedzinie jest bardzo wazne, ale réwnie istotna jest odpowiedzialnos¢
poszczegblnych podmiotow, w tym przedsigbiorstw i instytucji, ktore powinny
stosowa¢ odpowiednie Srodki techniczne i organizacyjne zapewniajace bezpie-
czefistwo swoich danych. Brak odpowiednich zabezpieczen i ochrony danych
osobowych oraz nieprzestrzeganie ustalonych procedur bezpieczenstwa w sieci
moze skutkowa¢ powaznymi konsekwencjami dla przedsiebiorcow i instytucji,
ale takze dla calego spoleczefistwa. Dlatego tak wazna jest edukacja w zakresie
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni oraz podnoszenie §wiadomosci spoteczen-
stwa w zakresie zagrozen, jakie stwarzaja ataki cybernetyczne. Oprocz dzialan
podejmowanych przez organy panstwowe, wiele organizacji, prywatnych instytu-
cji i fundacji angazuje si¢ w dziatalnos$¢ edukacyjng i szkoleniowa w tym zakre-
sie. Sg to dzialania skierowane do spoteczenstwa, majace na celu podnoszenie
poziomu wiedzy i umiejetnoSci w zakresie ochrony danych osobowych i pouf-
nych informacji przed atakami cybernetycznymi. Warto podja¢ odpowiednie
szkolenia i stale podnosi¢ swoje kwalifikacje, aby by¢ na biezaco z najnowszymi
zagrozeniami i nowymi technologiami stosowanymi przez hakeréw. Jednym
z waznych aspektéw ksztatcenia w tym zakresie jest nauczanie o etycznych
aspektach dziatania w cyberprzestrzeni, takich jak prawo do prywatnosci, wol-
nos¢ stowa, a takze odpowiedzialno$¢ za dziatania w sieci.

Podsumowujac, obecne zagrozenia w cyberprzestrzeni wymagaja komplek-
sowego podejscia, ktore obejmuje zarowno rozwijanie odpowiednich regulacji
prawnych i systemOw zabezpieczen, jak i edukacje oraz uSwiadamianie spote-
czenistwa w zakresie cyberbezpieczefistwa. Jest to wazne nie tylko ze wzgledu
na ochrong danych i informacji, ale takze na zapewnienie bezpieczenstwa dla
catego spoteczenstwa, ktorego dziatania coraz czesciej opieraja si¢ na wykorzy-
stywaniu technologii informatycznych.

58 T. Aleksandrowicz, Zagrozenia dla bezpieczeristwa informacyjnego..., op. cit., s. 101.
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Oproécz wspomnianych systemowych Srodkéw zapobiegania zagrozeniom
w cyberprzestrzeni, nalezy zwroci¢ uwage na techniki minimalizujace to ryzyko.
Pierwsza z nich to edukacja i Swiadomo$¢ jako najwazniejszy sposob zapobiega-
nia zagrozeniom w cyberprzestrzeni. Warto wymienia¢ do§wiadczenia i informa-
cje na temat roznych rodzajow zagrozen, takich jak opisane wcze$niej phishing,
malware czy ataki hakerskie oraz uczy€ si¢, jak chroni¢ swoje dane i zachowac
bezpieczenstwo w sieci. Kolejny przykiad to stosowanie silnych haset i autory-
zacja dwuskladnikowa. Wazne jest, aby korzysta¢ z silnych i unikalnych haset do
swoich kont online. Dodatkowo, warto wlaczy¢ autoryzacje dwusktadnikowa,
ktora dodaje dodatkowa warstwe ochrony, wymagajac potwierdzenia tozsamo-
Sci przy logowaniu.

Regularne aktualizacje oprogramowania, zarOwno systemowego, jak i apli-
kacji, sg istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa. Aktualizacje czgsto zawierajg
poprawki zabezpieczen, ktore pomagajg zablokowaé potencjalne luki w syste-
mie. Nalezy unika¢ klikania w podejrzane linki, pobierania plikow z niezna-
nych Zrédet i udostepniania poufnych informacji nieznanym osobom. Czeste
tworzenie kopii zapasowych danych jest kluczowe w przypadku utraty danych
z powodu ataku ransomware lub awarii sprz¢tu. Wazne jest, aby przechowywaé
kopie zapasowe w bezpiecznym miejscu, oddzielonym od sieci. Instalacja i regu-
larne aktualizowanie oprogramowania antywirusowego oraz Zaporowego moze
pomOc w wykrywaniu i blokowaniu potencjalnych zagrozen.

Ostatni przyktad stanowi zapobieganie dezinformacji i rozprzestrzenianiu
sie fatszywych informacji w sieci. Zanim uwierzymy w jaka$ informacje, warto
sprawdzi¢ jej zrodlo i wiarygodno$¢, gdyz moze pochodzi€ z nieznanej strony
internetowej lub niezweryfikowanego odbiorcy. Informacje w ramach dzia-
taf dezinformujacych sa réwniez rozpowszechniane poprzez wybiorcze cytaty
z wypowiedzi, co zasadniczo zmienia sens przekazu. Przed podzieleniem si¢
informacja nalezy upewnic sie, ze jest to petny obraz sytuacji. Nalezy zachowac
Swiadomo$¢ i krytycyzm wobec informacji, ktore pojawiaja sie w sieci, zadawac
pytania, analizowac rézne perspektywy i szuka¢ dodatkowych Zrédet informacji.
W obecnych czasach okreSlenia takie jak ,niezalezny dziennikarz” czy ,,nieza-
lezne media” praktycznie nie istniejg. Kazdy zalezny jest od finanséw, to one
pozwalajana zwigkszenie zasiegui powielenie kanatow dostepu dla artykutow,
felietonow, reportazy czy ksiazek, warto zatem sprawdzi¢ Zrodta finansowania.

Zadna z zaprezentowanych metod nie jest w petni skuteczna w obliczu zagro-
zenia, dlatego wazne jest stosowanie wielu srodkow ochronnych jednocze$nie
i zachowanie ostroznoSci podczas korzystania z Internetu.
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kKpr. rez. mgr Fabian ZARZYCKI

WPLYW KONCEPCIJI SMART CITY
NA ZAPEWNIANIE BEZPIECZENSTWA
W RUCHU DROGOWYM

1. ISTOTA KONCEPCIJI SMART CITY

Proces wprowadzania nowoczesnych rozwigzan niezbednych dla procesu
podnoszenia jakoSci zycia i bezpieczenstwa mieszkancdéw aglomeracji miej-
skich wymaga wykorzystania najnowoczes$niejszych osiggnie¢ nauki oraz tech-
niki. Wykorzystanie technologii pozytywnie wplywa na komunikacje miedzy
urzadzeniami infrastruktury miejskiej i ich uzytkownikami. Rozwo6j gospo-
darczy jest jedng z przyczyn wzrostu zapotrzebowania na transport nie tylko
0s0b, lecz rdwniez towarow, co bezposrednio prowadzi do wzrostu zagrozenia
w ruchu drogowym. WigkszoS$¢ obywateli Europy mieszka w miastach lub tere-
nach zurbanizowanych. Postepujaca urbanizacja i zwigzane z nig konsekwen-
cje sa obecnie kluczowym wyzwaniem dla wtadz miast. Nieistniejaca wczedniej
w tak znacznym wymiarze urbanizacja stwarza problemy, w ktorych zwalczaniu
pomaga koncepcja inteligentnego miasta. Idea swdj poczatek miata na poczatku
XXI w. jako kontynuacja badan nad rozwojem wspomaganym nowoczesnymi
technologiami, szczegdlnie biorac pod uwage technologie obejmujace swoim
zakresem telekomunikacj¢ oraz transport!.

Podstawowym zadaniem postawionym przed koncepcja inteligentnego mia-
sta jest wywolanie efektywnego wykorzystania dostepnych zasobow do poprawy
jakosci zycia w miescie. Naukowcy z Vienna University of Technology spopula-
ryzowali koncepcj¢ Smart City wyrdzniajac podstawowe obszary, ktore zostaly
zaprezentowane w 2007 r. w raporcie zestawiajacym 70 inteligentnych miast,

I W. Kuder, Smart Cities, ,,Eurogospodarka” 2013, nr 9, http://www.eurogospodarka.pl/samo-
rzad/smart-cities, data dostgpu: 3.11.2023 r.
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skupiajac si¢ na uwarunkowaniu tych miast jako miasta Sredniej wielkoSci euro-
pejskiej2. Wyr6znione obszary to:

— inteligentna gospodarka (smart economy) — konkurencyjnos¢,

— inteligentna mobilno$¢ (smart mobility) — transport i ICT,

— inteligentne Srodowisko (smart environment) — zasoby naturalne,

— inteligentni ludzie (smart people) — kapitat spoteczny,

— inteligentne sprawowanie wiadzy (smart governance) — partycypacja.

Powyzszy dokument okres§la Smart City jako ,,dobrze funkcjonujace przy-
szfoSciowe miasto tworzone przez wyzej wymienione obszary i dziatajace
na aktywnym pracowaniu $wiadomych, niezaleznych i decydujacych o swoich
losach obywateli”3.

Kazdy wymieniony obszar inteligentnego miasta obejmuje swoim zakresem
sfery spoleczne i ekonomiczne. Podstawowym zadaniem inteligentnej mobilno-
Sci jest polepszenie bezpieczenstwa spoleczenstwa, ograniczenie zjawiska cig-
glego zwiekszania natezenia ruchu drogowego przy zatozeniu udoskonalania
transferu ludzi i materiatow.

Inteligentny system zapewniania bezpieczefistwa publicznego sktada si¢
z wielu elementow, wsrod ktorych prym wiedzie nowoczesny monitoring, ktory
pozwala na sprawne kontrolowanie aktualnie wystepujacych zagrozen oraz
technologie informacyjne pozwalajace na bezproblemowy kontakt wiadz miasta
z mieszkafncami.

Podstawowymi metodami ktore zastuguja na uwzglednienie sa: alerty SMS
oraz wyswietlanie informacji na monitorach znajdujacych si¢ w srodkach komu-
nikacji miejskiej. Do wzrostu bezpieczenstwa przyczyniaja si¢ takze Inteligentne
Systemy Transportowe (ITS).

Srodki wykorzystywane w koncepcji Smart City pozwalaja na bezproble-
mowe zarzadzanie miastem, ktére jest oczywiScie elementem zarzadzania
publicznego polegajacym na oddziatywaniu na ludzi w celu sktonienia ich do
wypelniania okresSlonych zadan oraz odpowiednim wykorzystaniu zasobow mia-
sta prowadzacym do spelniania zatozonych celow>. Realizacja zadan o charak-
terze publicznym jest prowadzona przez miasto we wlasnym zakresie, biorac za
te zadania wylaczng odpowiedzialno§¢. W sktad tych zadan zostata wiaczona
odpowiedzialno§¢ za infrastrukture drogowa, komunikacje publiczng i organi-

2 R. Giffinger, C. Fertner, H. Kramar, R. Kalasek, N. Picher-Milanoviu, E. Meijers, Smart
Cities: Ranking of European Medium-Sized Cities, Centre of region al. Science (SRF), Vienna Univer-
sity of Technology, Vienna 2007, s. 11.

3 Ibidem.

4 C. Bonrvolo, R. Dameri, Smart Mobility In Smart City: Action Taxonomy, ICT Intensity and
Public Benefits, Geneva 2016, s. 15.

5 T. Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 16.
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zacja ruchu na drogach miejskich. Wykonanie tych zadan spoczywa na r6znych
organizacjach i instytucjach, co wymaga komunikacji oraz wspotpracy¢. Nalezy
pokusic si¢ o stwierdzenie, ze zarzadzanie uwarunkowane ideg Smart City jest
wymogiem stawianym przed wiadzami w zakresie doboru sif i Srodkow jakimi
nalezy kierowac si¢ przy wdrazaniu proceséw poprawiajacych funkcjonowanie
nowoczesnych miast.

Rozwoj technologii cyfrowych wymusit na administracji publicznej poprawe
standardow $wiadczenia ustug w zakresie doszkalania pracownikéw administra-
cji publicznej oraz jej odbiorcoOw w dziedzinie adaptacji nowoczesnych technolo-
gii informacyjnych, pozwalajac na zauwazenie zalet tych rozwigzan.

Swiatowa literatura nie zawiera jednoznacznej definicji koncepcji Smart City,
a powodem takiego stanu jest mnogosc¢ aspektow rozwoju miejskiego. Koncepcja
Smart City jest analizowana z uwzglednieniem czynnikdéw ekonomicznych, spo-
tecznych, Srodowiskowych i technicznych. Smart City, czyli inteligentne miasto
to idea ukierunkowana na zarzadzanie, wykorzystujac do tego celu najnowsze
osiagnigcia technologii cyfrowych. Wedtug M. Ryby za najtrafniejsza definicje
koncepcji Smart City nalezy przyjac, ze koncepcja opisuje innowacyjnos¢ i inte-
ligencje nowoczesnych miast przewidujac utatwienie zycia dzieki zastosowaniu
bezpieczniejszych i bardziej przyjaznych dla Srodowiska technologii’.

Aby zrozumie¢ zakres oddziatlywania koncepcji inteligentnego miasta nalezy
przyblizy¢ kluczowe obszary powyzszego zagadnienia. Najwazniejszym obsza-
rem Smart City jest Smart Government, czyli taki sposob zarzadzania miastem
ktory ujednolica technologie, komunikacje i informacje, pozwalajac na sku-
teczne planowanie, zarzadzanie i w koncu realizacje zatozonych celow w klu-
czowych obszarach dziatalnoSci wspolczesnego miastas. Kolejnym obszarem
jest Smart Environment, czyli inteligentne Srodowisko. Odpowiada za zréwno-
wazone podejscie do Srodowiska oraz za racjonalne wykorzystywanie zasobdw
energetycznych. Kluczowymi wskaznikami sg np. ochrona Srodowiska, warunki
naturalne, inteligentne budynki, czysto$§¢ powietrza, konsumpcja wody oraz
uzytkowanie czystej energii®.

Nastepnym czynnikiem jest Smart People, czyli kluczowy bodziec kapitatu
ludzkiego, rozumiany jako centrum zainteresowania cztowieka edukujgcego
sie. Najistotniejszym wskaZnikiem jest edukacja, ktora zawiera si¢ w iloSci stu-

6 A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), Zarzqdzanie publiczne — elementy teorii i praktyki, Wydawnic-
two Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2009, s. 145.

7 M. Ryba, Czym jest koncepcja Smart City a zatem dlaczego powinnismy je nazywac miastem
sprytnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2017, s. 84.

8 A. Bitkowska, K. Labedzki, Koncepcja inteligentnego miasta — definicje, zalozenia, obszary, Pol-
skie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2021, s. 6.

9 M. Ryba, Czym jest koncepcja Smart City..., op. cit., s. 85.
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dentow, kreatywnoSci jednostek, pracy w przemysle ustug kreatywnych oraz
zaangazowaniu w dzialalno$¢ publiczng. Ostatnim indykatorem jest wiacze-
nie technologiczne, ktore polega na wcieleniu obywateli do aktywnego korzy-
stania z nowoSci technologicznych pozwalajacych na szybkie przekazywanie
informacji.

Inteligentna gospodarka (Smart Economy) ma zwigkszaé efektywnos¢ i pro-
duktywno$¢ lokalnych gospodarek. W tym celu wykorzystuje innowacyjne i ela-
styczne rozwiazania takie jak nowoczesno$¢ w gospodarce, elastyczno$¢ na rynku
pracy oraz zdolno$¢ do transformacji. Smart Economy zmusza do zwigkszania
naktadéw materialnych na wydatki zwigzane z badaniami i rozwojem oraz wiel-
koskalowymi wydarzeniamill.

Ostatnim obszarem jest Smart Mobility polegajace na wykorzystaniu
zaawansowanych technologii do zarzadzania transportem i komunikacja. Pod-
stawowymi wskaznikami sa: wydajnos¢ transportu, adaptowanie nowoczesnych
rozwigzan cyfrowych, wykorzystanie transportu miejskiego oraz umozliwienie
dostepu do inteligentnych kart miejskich. Koncepcja Smart City w zakresie
inteligentnej mobilnoSci wigze sie z adaptowaniem do infrastruktury drogowe;j
nowoczesnych systemoéw transportowych (ITS). Nadrzednym celem wdrazania
inteligentnych systemow transportowych jest poprawa efektywnosci i bezpie-
czefistwa na drogach. Podstawowym zatozeniem koncepcji jest realizacja przez
system procedur nadzorujacych i naprawczych majacych zapobiegac¢ wystepo-
waniu niepozadanych zdarzef lub w przypadku ich wystapienia minimalizo-
wac skutki i pozwoli¢ na mozliwie szybki powrdt do warunkow zapewniajacych
bezpieczenstwo. Termin nowoczesnych technologii zostat zdefiniowany przez
T. Lisa jako technologia, ktora nie byla wykorzystywana dtuzej niz przez 5 lat,
starsza technologia nie moze by¢ nazywana nowoczesng, gdyz zostala juz praw-
dopodobnie zastapiona nowszym lub zmodernizowanym rozwigzaniem!2.

Wedtug K. Halickiej technologia jest wiedza potwierdzong badaniami, ktora
zawiera si¢ w maszynach, organizacji i mozliwoSciach produkcyjnych!3. Swoja
koncepcja podzielit si¢ rowniez M.N. Sharif, wedlug ktorego technologie mozna
podzieli¢ na pieé czesci:

— narzedzia i obiekty,
— umiejetnosci, do§wiadczenia i kompetencje,
— procesy i metody dziatan,

10 Jbidem, s. 85

1L Ibidem, s. 84.

12 T. Lis, Ekonomiczne efekty wdrazania nowych technologii w przedsigbiorstwie, ,,Studia ekono-
miczne” nr 224, Wyd. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2015, s. 118.

13 K. Halicka, Perspektywna analiza technologii, metodologia i procedury badawcze, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Bialostockiej, Biatystok 2016, s. 17.
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— fakty dotyczace wytwarzania technologii,
— cyberprzestrzen-wirtualna przestrzen, chmura obliczeniowal4.

Wedtug M.N. Sharifa najwazniejszym elementem staje si¢ umiejetnos¢ doty-
czgca kreatywnoSci i sprawnos$ci w podejmowaniu decyzjil®.

Inteligentne miasta sa nastepstwem rozwoju nowoczesnych, innowacyj-
nych technologii. Najwazniejszg role w rozwoju wspolczesnych miast odgrywa
implementacja technologii wspomagajacej rozwdj aglomeracji i obstuge miesz-
kancow!o. Kryteriami miasta inteligentnego sa: darmowy dostep do szeroko-
pasmowego Internetu, dostepnoS¢ do ustug przez Internet oraz otwarto$¢
spoleczefistwa na wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych. Pierwszym
przedstawicielem koncepcji inteligentnego miasta byto koreanskie Sangdo
City. Za jednego z przedstawicieli inteligentnych miast w Europie uwaza si¢
francuskie Montpellier. Rozw6j koncepcji pozwolit na dodanie temu miastu
okreslenia ,,punktowej technolopolii francuskiej”. Z poczatkiem lat 90. XX w.
wyposazono miasto w sie¢ wiattowodowa, ktora byta fundamentem do dalszego
rozwoju komunikacjil’.

Badania nad przemianami zagospodarowania przestrzennego oraz gospo-
darczego miast wskazuja czynniki rozwoju, do ktérych naleza zaawansowane
technologie, kapitat ludzki i spoteczny. Wszystkie te czynniki pozwalaja na
oszczednoS¢ czasu i energii przy zachowaniu lub podniesieniu poziomu bezpie-
czefistwa obywatelil8,

Nalezy stwierdzi¢, ze nowoczesne miasto nie stanowi juz tylko struktury
fizycznej, ale rOwniez gigantyczng sie€ cyberpowiazan dazacych do usprawnienia
procesdw zapobiegania zjawiskom negatywnym dotykajacym metropolie. Klu-
czowe staja sie koncepcje zmuszajace do uzasadnionych oszczednoSci zasobow.
Do takiej koncepcji mozna zaliczy¢ inteligentny wzrost (Smart Growth), ktory
wskazuje taki sposOb planowania przestrzennego i sieci transportowych,
ktory pozwala na uniknigcie wzrostu naktadow wynikajacych z ,,rozlewania si¢
miast”. Coraz czestszym zjawiskiem stalo si¢ wyr6znianie miast zaawansowa-
nych technologicznie jako inteligentne, w ktorych jednym z gtéwnych zatozen
jest oszczedno$é finansdw, czasu i energiil?.

14 M.N. Sharif, Measurment of technology for national development, Technological Forecasting and
Social Change, Wyd. United Nations, Bangalore 1986, s. 120.

15 Ibidem.

16 E. Wectawowicz-Bilska, Etapy rozwoju miast typu smart, Wyd. Politechnika Krakowska, Kra-
kow 2017, s. 55.

17 Ibidem, s. 58.

18 D. Stawasz, Koncepcja smart city jako wyznacznik podejmowania decyzji zwigzanych z funkcjo-
nowaniem i rozwojem miasta, Wyd. Uniwersytet Szczecifiski, Szczecin 2012, s. 98.

19 Ibidem.
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Europejskie podejScie do koncepcji rozwoju miast skupia si¢ na dziataniach
majacych na celu zmniejszenie emisji dwutlenku wegla oraz poprawe efektyw-
nosci wykorzystywanej energii. Zalozenie to jest SciSle powigzane z projektem
Komisji Europejskiej ,,Energia 2020 — Strategie dla konkurencyjnej, zrowno-
wazonej i bezpiecznej energii”. Kluczowym zalozeniem powyzszej strategii jest
transformacja sytemu transportowego oraz budownictwa i wzmocnienie efek-
tywnoSci dostaw energii. Rozwdj koncepcji wymaga pozyskania wysokiej klasy
specjalistow oraz przedsigbiorcow, ktorych wspotpraca z lokalnymi wladzami
pozwoli na efektywny rozw;j20.

Aglomeracje moga zosta¢ zdefiniowane jako inteligentne, gdy maja kapi-
tat ludzki, spoleczny oraz nowoczesng infrastrukture, a jej rozwdj jest tozsamy
z teorig rozwoju zrownowazonego. Arena migdzynarodowa wskazuje, ze wdra-
zanie koncepcji Smart City ma usprawnic procesy zarzadzania miastem. Dowo-
dem jest wspomniany wcze$niej ranking miast inteligentnych, bedacy podstawg
do dalszych prac badawczych.

Podsumowujac zalozenia rozwoju idei Smart City nalezy stwierdzi¢, ze kluczo-
wym czynnikiem warunkujacym dalszy progres jest adaptowanie nowoczesnych
technologii teleinformatycznych. Rozwoj pozwala na szybki, nieograniczony
przesyt informacji. Nowoczesne miasta opieraja swdj rozwoj na rozbudowy-
waniu sieci czujnikOw i sterownikow odpowiedzialnych za poprawe jakoSci
Swiadczonych ustug, oszczgdnoS§¢ czasu i energii oraz podniesienie poziomu
bezpieczefistwa przez stale monitorowanie aktualnych warunkéw w miastach.
Okazuje sig¢, ze wazny jest rowniez rozwdj wspdtpracy pomi¢dzy administracja
publiczna a przedsiebiorcami. ZacieSnienie wspOtpracy pozwala na szybki i bez-
pieczny rozwdj inteligentnych miast.

2. ODDZIALYWANIE KONCEPCIJI SMART CITY
NA MIESZKANCOW AGLOMERACIJI MIEJSKICH

Liczne podmioty dziatajace na terenie aglomeracji miejskich sg zaangazowane
w jego rozwdj. Kazdy z nich realizuje istotne z obiektywnego punktu widzenia
zadania ukierunkowane na najwazniejsze strategie dzialania. Miasto powinno
by¢ postrzegane jako przestrzen, ktora ma wplyw na dzialanie podmiotow
funkcjonujacych w tym obszarze. Ich dziatania ukierunkowane sa na spetnie-
nie kluczowych celéow spotecznych i ekonomicznych?l. Nalezy pami¢ta¢ o naj-

20 A. Murray, M. Minevich, A. Abdoullaev, Being smart about smart cities, Wyd. Searcher,
Vol. 19, 2003, special section, s. 20.

21 K. Wrana, Uwarunkowania i procesy rozwoju miast, Wyd. Uniwersytet Ekonomiczny w Kato-
wicach, Katowice 2021, s. 10.
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wazniejszych uzytkownikach obszaru miejskiego a mianowicie o mieszkafncach
aglomeracji.

Niektorzy mieszkancy odczuwaja giebokie podziaty ideologiczne i polityczne,
ktorych wplyw nie stuzy harmonijnemu ich funkcjonowaniu. Przeszkadzaja
one w wykorzystaniu potencjalu jak i dziataniu zbiorowemu. Mozna zauwazy¢,
ze utworzenie wspOlnoty jest trudne ze wzgledu na ujednolicone wartoSci narzu-
cane przez administracje. Szczeg6lnymi przyktadami sa aglomeracje, ktore
poprzez swoja otwarto$¢ od zawsze sa oSrodkami niezwyklego wzrostu rézno-
rodnoSci i dynamiki spoteczno-kulturowej. Nalezy pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
ze mieszkafcy miast razem sg w stanie sprosta¢ wyzwaniom stawianym im przez
szybki rozw0j aglomeracji miejskich. Dostosowanie si¢ do stawianych wyzwan
jest kluczowe dla uzyskania wymiaru diuzszego i zdrowszego zyciaZ2.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ europejska ideologie¢ nazwang ,,Zielo-
nym Ladem”. Europejski Zielony Y.ad jest strategia na rzecz wzrostu, ktorej
zadaniem jest przeksztatcenie Unii Europejskiej w spoteczefistwo prosperujace
w nowoczesnej, inteligentnej, oszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktorej
gléwnym zatozeniem jest osiggniecie do 2050 roku zerowego poziomu emisji
gazow cieplarnianych. Celem takich zatozen jest ochrona zdrowia mieszkafcow
oraz ochrona $§rodowiska naturalnego przed szkodliwym dziataniem gaz6w cie-
plarnianych na klimat?23.

Pierwszym z wyzwan, z ktorymi zmierzy¢ musza si¢ mieszkancy aglomera-
cji miejskich jest promowanie przez wizj¢ Zielonego Ladu zréwnowazonego
transportu. Transformacja energetyczna i zrownowazona mobilno$¢ staja
si¢ dla wspOlnoty motywami przewodnimi obieranych dziatan. Wizja zero-
emisyjnego transportu stawia przed Polska duze wyzwanie, ktérego kluczowa
przeszkoda jest ogromny finansowy naktad, ktory nalezy ponies¢ w zwigzku
z transformacja. Aspekt ekonomiczny dotyka administracje, ale przede wszyst-
kim mieszkancéw aglomeracji miejskich. W ramach inicjatywy w obszarze zrow-
nowazonej mobilnoSci planuje si¢: upowszechnienie pojazdoéw zeroemisyjnych,
paliw odnawialnych i niskoemisyjnych oraz zwigzanej z nimi infrastruktury;
budowe bezemisyjnych lotnisk, zréwnowazong mobilno$¢ mig¢dzymiastowa
i wewnatrzmiastowa oraz wprowadzenie danin za emisje gazow cieplarnianych.
Inteligentna mobilno§¢ wymaga wprowadzenia w zycie opartej na sieci, zauto-

22 J. Szomburg, Miasta wobec wyzwani przysziosci, Wyd. Instytut Badan nad Gospodarka Ryn-
kowa, Gdansk 2020, s. 8.

23 Plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy. Plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zie-
lonego t.adu. Komunikat Komisji do Parlamentu, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw. COM(2020), 21 final. Bruxelles, 14.11.2023 r.



278 Fabian Zarzycki

matyzowanej mobilnoSci oraz innowacji i sztucznej inteligencji na rzecz Smart
Mobility?4.

Kluczowym dokumentem warunkujacym azymut zmian w dziedzinie trans-
portu jest Komunikat Komisji ,,Europejski Zielony f.ad” z grudnia 2019 r.25.

Fundamentalnym zatozeniem dokumentu jest przekonanie mieszkancow
do nowoczesnych form ekologicznego transportu. Jednym z pomystow jest
zagwarantowanie zdrowszego i czystego transportu, a przy tym zaproponowanie
cen transportu odzwierciedlajacych wplyw na srodowisko naturalne i zdrowie.
Do 2050 roku zaktada si¢ redukcje emisji gazoéw cieplarnianych o 90% i osig-
gniecie zerowego zanieczyszczenia. Ostatnim obszarem jest wprowadzenie tzw.
odpornej mobilnosci ktéra ma zagwarantowac bezpieczenstwo i ochrong trans-
portu. Kluczowym wyzwaniem jest zmiana parku samochodowego na danym
terenie. Pierwszym dziataniem, ktore moze stac si¢ wyzwaniem dla mieszkan-
cow aglomeracji miejskich jest wprowadzenie zakazu rejestracji okre$lonych
kategorii pojazdéw. Obecnie jest to przede wszystkim inicjatywa panstw, ktore
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Zielonego Ladu prowadza polityke nakfa-
niajaca mieszkancow do zmiany pojazdéw na nowe bezemisyjne lub catkowitg
zmiang §rodka transportu na komunikacje publiczng?26.

Jednym z dzialan ograniczajacych zmotoryzowanych mieszkancéw aglome-
racji miejskich do zmiany pojazdu jest wprowadzenie stref czystego transportu.
Od lipca 2024 r. w Krakowie i Warszawie zaczng funkcjonowac strefy tzw. czy-
stego transportu. W pierwszym etapie zakaz wjazdu do stref otrzymaja pojazdy
wyposazone w silniki diesla starsze niz 18 lat oraz samochody napedzane silni-
kiem benzynowym starsze niz 27 lat. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze Sredni
wiek samochodéw osobowych w Polsce wynosi 16 lat?7.

Z powyzszego badania wynika rowniez, ze w Krakowie az 74,45% wszystkich
samochoddw jest w wieku co najmniej 15 lat. Sytuacja wyglada podobnie w War-
szawie, w ktorej az 75,75% wszystkich samochodéw ma co najmniej 15 lat28.
Z raportu Samar wynika, ze ok. 31% zarejestrowanych samochodéw w Polsce
stanowig samochody napg¢dzane silnikiem diesla?®. Analiza powyzszych danych

24 E. Boratynska-Karpiej, P. Engel, A. Pawlowska-Piorun, Zielony tad w polskim transporcie,
Wyd. Transportowe Obserwatorium Badawcze, Warszawa 2021, s. 27.

25 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1¢c22-11ea-8c1f-01aa75ed71al.
0016.02/DOC_1&format=PDF, data dostgpu: 21.11.2023 r.

26 E. Boratynska-Karpiej, P. Engel, A. Pawlowska-Piorun, Zielony lad..., op. cit., s. 30.

27 Badanie przeprowadzone przez firme ubezpieczefi komunikacyjnych Mubi, stan na dzief
8.09.2023 r., https://mubi.pl/poradnik/sredni-wiek-samochodow-w-polskich-miastach/, data dostgpu:
16.11.2023 r.

2 [bidem.

29 https://fppe.pl/diesle-w-polsce-co-musisz-o-nich-wiedziec/, data dostepu: 16.11.2023 r.
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wskazuje, ze ok. 25% pojazdow znajdujacych si¢ w strefie czystego transportu
juz za 3 lata beda catkowicie wytaczone z eksploatacji w Warszawie oraz Kra-
kowie. Zatozenia ktérymi obarczeni zostaja mieszkancy aglomeracji miejskich
sprawiaja, ze beda musieli pozby¢ si¢ swoich pojazdow, gdyz nie beda one mogty
opusci¢ terenu posesji. Takie dziatania staja sie¢ wyzwaniem dla mieszkaficow
aglomeracji miejskich, ktorych moze by¢ nie sta¢ na wymiane przestarzalego
pojazdu na nowy, spelniajacy normy emisji spalin.

Aglomeracje miejskie to przede wszystkim koncentracja kapitatu i zasobow
ludzkich. Duze skupiska ludzkie utatwiaja pozyskanie taniej i wykwalifikowane;j
sity roboczej co pozytywnie wpltywa na rozwdj gospodarczy miasta i regionu.
W idei wspierania rozwoju aglomeracji miejskich obserwuje si¢ silne zjawisko
synergii, wiadzy i biznesu30. Zwigkszenie ggstosci zamieszkania aglomeracji
miejskich sprawia, ze branza budowlana pozyskuje nieruchomosci stanowigce
obszary zielone na terytorium aglomeracji miejskiej. Inwestycje budowlane
zlokalizowane w miastach niszcza tereny zielone, co jest niekorzystne z ekolo-
gicznego punktu widzenia. Jest to szczegdlnie widoczne dla obszaréw metropo-
litarnych, gdzie wyczerpuja si¢ zasoby gruntow budowlanych. Jednym z efektow
braku gruntow budowlanych jest wzrost liczby budynkéw wielopietrowych oraz
rozrost aglomeracji miejskich pochtaniajac w swoje granice tereny podmiej-
skie. Zwiekszanie obszarow miejskich w praktyce powoduje wydluzenie czasu
dojazdu do potencjalnego miejsca zatrudnienia. W godzinach szczytu, pomimo
rozwoju infrastruktury drogowej, przecietny dojazd lub powrdt z pracy trwa
od 40 do 70 minut. Wielu specjalistow doszto do wniosku, ze dojazd do pracy
trwajacy powyzej godziny powoduje znaczne straty czasu oraz przyczynia si¢ do
zanieczyszczenia powietrzall.

Inteligentna mobilnos¢ i transport mieszkancéw Smart City

Rozwdj technologiczny zauwazalny w roznych dziedzinach zycia zwiazany jest
z rozpowszechnianiem technologii teleinformatycznych. Ten rodzaj technolo-
gii znalazl zastosowanie przede wszystkim w mobilnoSci i transporcie poprzez
nadzorowanie systemoéw odpowiedzialnych za komfort i bezpieczefistwo. Kom-
puteryzacja pojazdow i infrastruktury drogowej pozwolita na precyzyjne ste-
rowanie uktadami wykonawczymi zwiekszajacymi bezpieczefistwo transportu.
Zastosowanie komputerow pozwolito rowniez na wprowadzenie biezacej ana-

30 J. Dabrowski, P. Parzych, J. Bydtosz, Wplyw rozwoju aglomeracji miejskich na zmiany w srodo-
wisku naturalnym w kontekscie zmian zachodzgcych na rynku nieruchomosci na przyktadzie Rzeszow-
skiego obszaru metropolitalnego, Wyd. Sci. Pol. ACTA, Jarostaw 2012, s. 31.

31 Ibidem, s. 33.
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lizy warunkow znajdujacych si¢ na drogach aglomeracji miejskich przyczyniajac
si¢ do nadzorowania zjawisk zachodzacych w aglomeracji miejskiej32.

Rozwdj transportu drogowego przyczynia si¢ do wzrostu problemdéw spo-
tecznych, ekonomicznych oraz ekologicznych. Ewolucja transportu pozwolifa
na wprowadzenie systemdw autonomicznych. Rozwinigcie zagadnienia syste-
mow autonomicznych jest kluczowe dla dalszej analizy zagadnienia inteligent-
nej mobilnosci. Jak nalezy rozumieé pojecie autonomicznosci odnoszac si¢ do
mobilnosci? Jest to taki rodzaj srodkow transportu, ktory wykorzystuje zaawan-
sowane rozwigzania technologiczne do poruszania si¢ pojazdu bez ingerencji
czlowieka33.

Wprowadzenie rozwigzan autonomicznych ma wyeliminowac czynnik ludzki,
ktory jest pieta achillesowg bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Zwigkszenie
bezpieczenstwa jest najczeSciej przytaczanym pozytywnym aspektem wprowa-
dzenia inteligentnych systemOw do mobilnosci. Inteligentne Systemy Transpor-
towe (ITS) to rozwigzania technologiczne, ktorych wykorzystanie w dziedzinie
mobilnosci i infrastruktury ma wdraza¢ procedury sterujace ruchem drogowym,
zwiekszajac bezpieczenstwo przy jednoczesnym zmniejszeniu zatfoczenia obsza-
row miejskich. Wdrazanie ITS znalazto swoje odzwierciedlenie w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady z 2010 roku, w ktorej zostaly zdefiniowane
nastepujace obszary i dziatania priorytetowe:

— optymalne wykorzystanie danych o drogach, ruchu i podrozy,

— ciaglo$¢ ustug I'TS zwigzanych z zarzadzaniem ruchem i przewozami towaro-
wymi,

— aplikacje ITS zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong ruchu drogowego,

— powigzanie pojazdu z infrastrukturg transportowg34.

D. Obcowski przedstawia Inteligentne Systemy Transportowe jako narzedzie
do zarzadzania miastem. Stosowane rozwigzania zapewniaja sterowanie prak-
tycznie wszystkimi aspektami mobilnoSci i transportu. Gléwnym celem systemu
jest zapewnienie maksymalnej przepustowosci zattoczonych aglomeracji miej-
skich, dziatania te bezpoSrednio prowadza do wprowadzenia wizji inteligentnych
miast3. Inteligentne systemy transportowe sg Zrodiem rozwigzania problemu
zakorkowania aglomeracji miejskich poprzez skrocenie czasu przejazdu i ogra-

32 M. Filipiak, J. Jajezyk, Badania radarowego systemu ACC w warunkach drogowych, Wyd. Uni-
wersytet Poznanski, Poznan 2016, s. 268-275.

3 W. Szymeczko, Perspektywa wykorzystania pojazdow autonomicznych w transporcie drogowym
w Polsce, Wyd. Akademia Morska w Gdyni, Gdynia 2018, s. 31.

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE w sprawie ram wdrazania inteli-
gentnych systemdw transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejsow z innymi
rodzajami transportu.

35 D. Obcowski, Rozwoj ITS w polskich miastach, Siemens Mobility, https://www.mobility.sie-
mens.com/pl/pl/portfolio/projekty/rozwoj-its-w-polskich-miastach.html, data dostepu: 16.11.2023 r.
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niczenie iloSci pojazddéw na newralgicznych odcinkach drogi. Dzigki temu
mozliwe jest maksymalne wykorzystanie sieci infrastruktury drogowej w aglo-
meracjach miejskich. Jest to mozliwe wyltacznie dzigki wysokiej efektywnosci
sterowania i zarzadzania ruchem. Sterowanie ruchem to nie tylko automatyczne
rozwiazania, lecz rowniez informacje przekazywane mieszkancom aglomeracji
miejskich. Udostepnianie zakresu informacji podréznym, w ktorych sktad moga
wchodzi¢: informacje o opdznieniach, informacje o warunkach pogodowych,
informacje o wypadkach lub zamknig¢tych odcinkach w danym regionie. Prze-
kazanie pakietu kluczowych danych wplywa na poprawe bezpieczefistwa oraz
skrocenie czasu podrozy. Nowoczesne rozwiazania wykorzystuja do komunika-
cji nie tylko tablice informacyjne lub sygnaly dzwigkowe lecz rowniez smartfony,
nawigacje samochodowe oraz radioodbiorniki w pojazdach umozliwiajac dotar-
cie do wszystkich uczestnikow ruchu drogowego3¢.

Wdrazanie inteligentnej mobilnoSci jest niezbedne dla utrzymania procesu
rozwoju Smart City. Kluczowym okazuje si¢ rozwijanie bezpiecznego trans-
portu mieszkancow i inteligentnej mobilnosci, ktdra wplywa na komfort, czas
oraz bezpieczefistwo.

Przykfady technologii informatycznych i komunikacyjnych
wptywajacych na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym
na przyktadzie miasta Wiednia

Miedzynarodowe rankingi uwzgledniajace istotne aspekty rozwoju Smart City
wyrdzniaja Wieden jako miasto przede wszystkim przyjazne zyciu. Od szeSciu
lat stolica Austrii zwyci¢za w badaniach ,,Worldwide Quality of Living Survey”
przygotowywanego przez firm¢ Mercer3’. Indeks ten pozwolit zaliczy¢ Wieden
do dziesiatki najbardziej inteligentnych miast. Uwzgledniono przede wszyst-
kim takie obszary dziatalnoSci miasta jak: opieka zdrowotna, edukacja i infra-
struktura3s.

Nalezy wskaza¢, ze organy wiedenskiej administracji skupiajg swoja uwage
przede wszystkim na realizacji zagadnien transportowych odnoszacych sie bez-
posrednio do koncepcji Smart City. Mieszkancy aglomeracji maja do dyspozycji
rozbudowang sie¢ metra oraz zajmujaca piata pozycje pod wzgledem wielko-
Sci sie¢ tramwajowa na Swiecie. Infrastruktura autobusowa nie zostata przez
Wieden pomini¢ta, o czym Swiadczy ogromny wzrost popularnoSci tego rodzaju
Srodka transportu wsrod mieszkancoéw miasta. W 1993 r. 19% mieszkancow

36 T, Kaminski, M. Niezgoda, P. Razin, Wdrazanie miejskich systemow ITS, Instytut Transportu
Samochodowego, Wyd. Politechnika Warszawska, Warszawa 2018, s. 34.

31 The Quality of Living Survey, Mercer 2015.

3 E. Holodny, The 10 Most Livable Cities In the World, 2014.
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Wiednia korzystalo z autobusow, natomiast w 2012 roku liczba ta zwigkszyta sie
do 29%. Stolica Austrii zostata obj¢ta planem transportowym ktory zaktada, ze
do 2025 roku osiggniety zostanie 80-procentowy udziat ekologicznej mobilnoSci
w transporcie. Wladze Wiednia kierujg si¢ polityka redukowania iloSci pojaz-
dow prywatnych na drogach, co przelozylo si¢ na zredukowanie o 300 ton emisji
dwutlenku wegla w 2014 roku wytacznie dzigki wymianie pojazdow zasilanych
LPG na pojazdy zasilane ze zrodet odnawialnych. Warto wskazaé, ze autobusy
poruszajace si¢ po miescie korzystajg z energii ze Zrédet odnawialnych Energia
wyprodukowana w ten sposob pochodzi w 50% z wody, 27% z gazu, 15% z wia-
tru i 8% ze stonca’®. Wykorzystywanie nowoczesnych odnawialnych zrodet ener-
gii potaczonych z propagowaniem transportu zbiorowego pozytywnie wplywa na
bezpieczenstwo w ruchu drogowym ze wzgledu na zmniejszenie liczby pojazdow
na drogach. Ograniczenie emisji gazOw cieplarnianych wplywa pozytywnie na
jakos¢ powietrza w aglomeracji.

Wspomaganie rozwoju bezpiecznego transportu opiera si¢ rOwniez na apli-
kacjach opartych na otwartych danych. Wieden wspolipracujac z trzema lan-
dami udostepnit aplikacje umozliwiajacg obserwacje ruchu drogowego w czasie
rzeczywistym. Aplikacja przekazuje informacje dotyczace potrzebnego czasu na
przejazd, co pozwala zdecydowac o rezygnacji z ktorego§ z rodzajow transportu.
Projekt Smart City w Wiedniu opiera si¢ rowniez na innych aplikacjach, jedna
z nich jest aplikacja pozwalajaca monitorowac zuzycie pradu w gospodarstwie
domowym, wplywajac na nawyki mieszkancow40.

Ranking ,,Urban Mobility Index 2.0” wskazuje, ze mobilno$¢ Wiednia znaj-
duje si¢ powyzej przecigtnej w skali swiatowej4l. Jednoczesnie wskazano, ze
Wieden osiaga bardzo dobre rezultaty w dziedzinie planowania przestrzennego
oraz transportu i mobilnosci.

Podsumowujac przedstawione informacje nalezy stwierdzié, ze wdrazanie
w Wiedniu projekty mogg stanowi¢ wzorzec dla polskich aglomeracji, ktore
przyjely strategie budowania inteligentnych przestrzeni. Promowanie ekomobil-
nosci w transporcie oraz racjonalne gospodarowanie zasobami przynosi miesz-
kancom wymierne korzySci oraz podnosi jako$¢ zycia. Odbija si¢ to rowniez na
podniesieniu atrakcyjnoSci miasta, wptywajac na zwiekszenie naptywu ludnosci.
Wieden jest przyktadem dla innych miast szczegolnie w takich dziedzinach jak:
— system komunikacji publiczne;j,

— ograniczenie emisji dwutlenku wegla,

39 Wieden czystsze miasto dzigki elektrycznym autobusom, Edroga.pl, data dostepu: 16.11.2023 r.

40 U. Madej, Raport z wizyty studyjnej w ramach projektu ,SMART KOM. Krakow w sieci inteli-
gentnych miast”, Wieden 2014, s. 2.

41 A.D. Little, Urban Mobility Index 2.0.
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— Swiadome angazowanie mieszkancow do rozwoju koncepcji,
— poprawa bezpieczenistwa i komfortu ruchu drogowego*2.

Wiedeficzycy nie traktuja koncepcji Smart City jako przymus urz¢dnikoéw
lecz za wspolny interes mieszkancow i wladz, ktérego rozwdj pozwoli na zapew-
nienie wszystkim godnej jakosci zycia.

3. WYKORZYSTANIE KONCEPCIJI SMART CITY
W BEZPIECZENSTWIE RUCHU DROGOWEGO

Wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan w ruchu drogowym wplywa pozytywnie
na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Miasta sg zlozonymi systemami charak-
teryzujacymi sie duzg liczbg potaczen miedzy obywatelami, przedsigbiorstwami
oraz licznymi §rodkami transportu i sieciami komunikacyjnymi. Korzysci,
podobnie jak i zagrozenia zwigzane z wdrazaniem idei Smart City moga by¢
odczuwalne w r6znych obszarach funkcjonowania miasta. Nalezy stwierdzic, ze
r6znorodnos$¢ obszaréw i uwarunkowan nie pozwala na jednoznaczne wskaza-
nie pelnego obszaru korzySci i zagrozen wynikajacych z idei.

Inteligentne rozwigzania implementowane do dziedziny ruchu drogowego
umozliwiaja modyfikowanie ustug publicznych zgodnie z wymogami wspotcze-
snych miast, zgodnie z kierunkiem zréwnowazonego rozwoju. Takie dzialania
pozwalaja na oszczedno$¢ energii oraz czasu poprawiajace bezpieczenstwo
uczestnikow ruchu drogowego®3.

Ruch drogowy jest specyficznym obszarem wdrazania inteligentnych roz-
wigzan transportowych. Korzysci wynikajace z zastosowania koncepcji Smart
City odczuwalne sg przede wszystkim przez uzytkownikow terenéw aglomeracji.
Koncepcja daje szans¢ na poprawe bezpieczenstwa i komfortu przemieszczania
sie, pozwalajac na ograniczenie nakfadéw finansowych przez wiadze oraz przed-
siebiorstwa. Niebagatelne znaczenie ma proces redukcji emisji spalin i zanie-
czyszczen, ktory jest mozliwy dzigki wprowadzeniu nisko lub zeroemisyjnych
rozwigzan transportowych. KorzyScia jest tez obnizenie natezenia hatasu, skro-
cenie czasu podrozy oraz ograniczenie degradacji infrastruktury drogowej*4.

Kluczowe dla uzyskania korzySci jest rozpropagowanie pojazddéw autono-
micznych, ktére pozwalajg na wyeliminowanie czynnika ludzkiego. Cztowiek
jest gléwna przyczyna zagrozen dla mieszkancow aglomeracji miejskich. Szacuje

42 M. Jankowska, ,, Smart city” jako koncepcja zrownowazonego rozwoju miasta: przykltad Wiednia,
Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2015, s. 180.

43 M. Czupich, M. Kota-Bezka, A. Ignasiak-Szulc, Czynniki i bariery wdrazania koncepcji smart
city w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2016, s. 226.

44 M. Czupich, Czynniki i bariery..., op. cit., s. 227.
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si¢, ze ponad 90% incydentéw w ruchu drogowym spowodowanych jest przez
btad cztowieka*.

Rozwoj szeroko zakrojonych dziatan prowadzacych do wprowadzenia pojaz-
déw autonomicznych datuje si¢ na poczatek XXI w. Dzialania pozwolily na
wykorzystanie technologii do zautomatyzowania transportu zbiorowego. Przy-
ktadem jest Singapur, ktory w 2016 r. wprowadzil pierwszy na Swiecie system
autonomicznych taksowek poruszajacych si¢ po drogach publicznych. Zastoso-
wanie technologii pozwolito na zwalczenie problemu niewystarczajacej liczby
wykwalifikowanych kierowcow taksowek. Europejskie dziatania na rzecz auto-
mobilnosci zostaly zapoczatkowane w Cambridge, ktore w 2021 r. rozpoczgto
testy nad autonomicznymi autobusami produkowanymi przez firm¢ Aurrigo.

Inteligentne rozwigzania wykorzystywane w koncepcji Smart City korzystaja
z zespoldéw czujnikdéw i kamer do biezacej obserwacji warunkéw drogowych.
Wyspecjalizowane systemy gromadza, przetwarzajg dane a nastepnie pozwa-
laja na reagowanie w chwili wystapienia zagrozenia wynikajacego z nastgpstwa
ruchu pojazdow.

Szansa, ktora daje wykorzystanie automobilnosci jest wyeliminowanie lekko-
mysInosci kierowcow oraz bleddéw przez nich popelnianych. Pojazdy sterowane
oprogramowaniem, dostosowuja sposob poruszania si¢ do aktualnie obowig-
zujacych przepisow, znakdéw sygnatow oraz warunkow drogowych zachowujac
przy tym peing symbioze z innymi pojazdami oraz infrastruktura drogowa. Takie
rozwigzania pozwalaja na catkowite wyeliminowanie zagrozen spowodowanych
przez nieodpowiedzialnych i roztargnionych uczestnikéw ruchu drogowego.

Przechodzac do zagrozen wynikajacych z koncepcji Smart City w ruchu dro-
gowym nalezy wspomnie¢ o niskiej odpornosci technologii teleinformatycznych
na ataki hakerskie. Cyberzagrozenia wynikaja z faktu, ze wszystkie technologie
wykorzystywane w koncepcji wykorzystuja do komunikacji polaczenia bezprze-
wodowe. Podlaczenie do Internetu moze okazac si¢ Zrodiem atakow, w tym ata-
koéw terrorystycznych. Uktady elektroniczne adaptowane do sterowania ruchem
moga stac si¢ obiektem dziatan cyberprzestepcow, ktorzy za posSrednictwem
sieci pofaczen miedzy urzadzeniami sg w stanie doprowadzi¢ do wystapienia
zagrozen w ruchu drogowym. Atak na sygnalizacje Swietlnag moze spowodowaé
kolizj¢ pojazddw przewozacych materialy niebezpieczne lub znaczna iloS¢ osob.
Takie dziatanie prowadzi do bezposredniego zagrozenia mogacego zablokowac

4 D. Fagnant, K. Kockleman, Preparing a nation for autonomous vehicles opportunities, barriers
and Policy recommendations for capitalizing, on self-driven vehicles, Transportation Research Part A:
Policy and Practice 77/15, Wyd. University of Texas, Austin 2012, s. 7.

46 M. Batorski, Pojazdy autonomiczne w miejskim transporcie zbiorowym, Wyd. Transport Miejski
i Regionalny, Gliwice 2021, s. 10.
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kluczowe obszary aglomeracji oraz wprowadzi¢ w stan niewydolnoSci stuzby
odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa.

Kolejnym zagrozeniem wynikajacym z koncepcji Smart City w ruchu drogo-
wym jest mozliwo$¢ wystapienia awarii kluczowych systemOw sterowania pojaz-
dami autonomicznymi. Nowoczesne rozwigzania technologiczne ze wzgledu
na skomplikowanie swojej budowy moga okazaé si¢ awaryjne. Katastrofalna
w skutkach moze okazac si¢ awaria ktorego$ z kluczowych uktadow sterowania
pojazdem. Do takich uktadéw nalezy zaliczy¢ uktad hamulcowy oraz kierowni-
czy. Zmieniajace si¢ warunki atmosferyczne rowniez moga wplywac na wystapie-
nie zagrozen zwigzanych z prawidlowym dziataniem systemow autonomicznych.
Inzynierowie systemow automatycznego sterowania pojazdem nie moga pozwo-
li¢ na wystapienie sytuacji, w ktorej technologia biednie zinterpretuje warunki
atmosferyczne z powodu btednej interpretacji warunkéw drogowych?7.

Nowoczesne rozwigzania technologiczne do swojego dzialania wymagaja sta-
tego dostepu do energii elektrycznej. Mozna powiedzie¢, ze jest ona podstawa
egzystencji calej ludzkosci. Kilkugodzinna przerwa w dostawie pradu moze
sparalizowa¢ cate miasta, a nawet kraje. Bez pradu nie dzialaja komputery,
sprzet medyczny oraz wszelka aparatura monitorujaca. Zjawisko braku ener-
gii elektrycznej zostalo okres§lone jako ,,blackout”, potoczne okreSlenie awarii
systemowej wskutek ktorej dochodzi do przerwy w dostawach Zrodla zasilania
na znacznym obszarze. Przed blackoutem nie mozna si¢ w 100% zabezpieczyc,
mozna jedynie zminimalizowac jego skutki. Wyobrazmy sobie z czym wigze si¢
brak zasilania. W jednej chwili przestaja dziata¢ wszystkie kluczowe dla metro-
polii systemy zarzadzania. Wydawac si¢ moze, ze jedynym odpornym na skutki
blackoutu sektorem jest tradycyjny transport spalinowy. Nic bardziej mylnego.
Przerwa w catkowitej dostawie energii do aglomeracji powoduje natychmia-
stowy paraliz transportu samochodowego. Brak zasilania powoduje wytaczenie
sygnalizacji §wietlnej oraz tablic informacyjnych, przyczyniajac si¢ do wystapie-
nia kolizji i zatoréw. Paraliz infrastruktury drogowej doprowadza do niewydol-
nosci stuzb bezpieczenstwa (straz pozarna, policja, stuzba zdrowia).

Brak pradu powoduje problemy zaréwno dla kierowcdw pojazdéw publicz-
nych jak i prywatnych. Nowoczesne pojazdy zeroemisyjne zasilane energig elek-
tryczng nie maja mozliwoSci dotadowania baterii, co powoduje zatrzymanie
komunikacji miejskiej. Pasazerowie moga w takiej sytuacji skorzystac z pojazdow
spalinowych, jednak blackout powoduje zamknigcie wielu stacji paliw, ktore nie
posiadaja alternatywnego Zrodta zasilania. Nalezy dodac, ze stacje benzynowe
sa rowniez zZrodlem paliwa dla spalinowych agregatow pradotworczych.

47 T. Neumann, Perspektywy wykorzystania pojazdow autonomicznych w transporcie drogowym
w Polsce, Wyd. Instytut Naukowo Wydawniczy ,,SPATIUM” Sp. z 0.0., Krakéw 2018, s. 788.
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Nie mozna zapomnie¢ o bezpieczenstwie uzytkownikdw pojazdow elektrycz-
nych w zimie, szczeg6lnie podczas niskich temperatur, gdy wydajno$¢ akumu-
latoréw drastycznie spada. W przypadku naszego klimatu podrdzni sg narazeni
na ekspozycje niskich temperatur, co moze powodowac uszczerbek na zdrowiu
lub nawet Smier¢ pasazeréow spowodowang wychtodzeniem organizmu. Udroz-
nienie drogi blokowanej przez pojazdy elektryczne wiaze si¢ z koniecznoScia
ich holowania, co w trudnych warunkach pogodowych moze okaza¢ si¢ bardzo
ktopotliwe*s.

Ciaglos¢ zasilania ma kluczowy wplyw na bezpieczefistwo mieszkancow aglo-
meracji miejskich. Istotne staje si¢ opracowanie procedur majacych pozwoli¢ na
szybka ewakuacje najbardziej zagrozonych mieszkancow aglomeracji miejskich.
Kluczowe w sytuacji wystapienia blackoutu jest zachowanie spokoju, racjonalne
myslenie, niezbedne do poprawnego zachowania. W sytuacji braku zasilania,
przede wszystkim nalezy oszczedzac bateri¢ w telefonie. Telefony beda funk-
cjonowac dzigki sieci operatora. Dobre warunki pogodowe pozwalajg na potg-
czenie z nadajnikiem oddalonym nawet o 20 kilometréw. W tej sytuacji telefon
staje si¢ jedynym Zrodtem kontaktu ze stuzbami oraz innymi osobami mogacymi
dostarczy¢ pomoc.

Smart City staje si¢ producentem ogromnej ilosci danych, ktére w warun-
kach normalnych pozwalaja na usprawnienie procesu dziatania aglomeracji.
Wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan powoduje usprawnienie funkcjonowa-
nia rozwigzan odpowiedzialnych za bezpieczne, efektywne oraz ekonomiczne
podrézowanie. Nie nalezy zapomina¢ o wadach nowoczesnych rozwigzan. Klu-
czowymi zagrozeniami dla ruchu drogowego wynikajacymi z rozwoju koncepcji
sa nieodporne na ataki hakerskie oraz czynniki zewnetrzne systemy, ktorych
btedne dzialanie moze wyrzadzi¢ ogromne zagrozenie skierowane przeciwko
mieszkancom aglomeracji.

Wptyw nowoczesnych rozwigzan cyfrowych
na bezpieczenstwo w ruchu drogowym

Wdrazanie nowoczesnych rozwigzan cyfrowych niesie za sobg poprawe dziatania
transportu. Inteligentne Systemy Transportowe dystrybuujg wazne dla zarzadza-
jacych ruchem informacje, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy bezpieczefnstwa
uczestnikow ruchu drogowego.

Z réznych badan wynika, ze inteligentne systemy transportowe przynosza
nastepujace korzySci:

48 Z. Olczykowski, Awarie systemu elektroenergetycznego zagrozeniem dla spoleczeristwa w trans-
porcie, Wyd. TTS, Warszawa 2019, s. 43.
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— zwiekszenie przepustowosSci drég bez koniecznosci budowy nowych
odcinkow,

— poprawa bezpieczefstwa ruchu drogowego,

— poprawa punktualnosci kursoéw transportu publicznego,

— zmniejszenie liczby wypadkow a takze skrdcenie czasu dojazdu pomocy
medycznej do 0s6b poszkodowanych#.

Poprawa bezpieczefistwa ruchu drogowego wigze si¢ ze zmodernizowa-
niem wspOlpracy pomiedzy kluczowymi organami zapewniajacymi utrzymanie
infrastruktury oraz stuzb ratowniczych. Skrdécenie czasu dojazdu sanitariuszy
zwiegksza szanse na przezycie osdb poszkodowanych w incydentach drogowych.
Kluczowa okazuje si¢ zasada ,,ztotej godziny” wedtug ktérej mozliwe jest ura-
towanie 20-40% oso6b cigzko rannych w wypadkach drogowych, jezeli pomoc
bedzie udzielona w pierwszej godzinie od wystapienia zdarzenia. Badania prze-
prowadzone na terenie Europy dowodza, ze wprowadzenie telematyki trans-
portu prowadzi do szybszego dotarcia stuzb do miejsca akcji, a tym samym
szybszym rozpocze¢ciem dziatan ratunkowych o ok. 30%. Z kolei automatyczny
system ecall instalowany w pojazdach pozwala na zwiekszenie szans na przezy-
cie poszkodowanego o 15%0.

Zasadniczo mozna wymieni¢ 3 mechanizmy oddzialywania nowoczesnych
rozwigzan cyfrowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Pierwszy z nich
to modyfikacje pozwalajace ITS na oddzialywanie na zachowanie kierowcow.
Inteligentne Systemy Transportowe dostajg dane o reakcji kierowcy na bodzce
a podpowiedz pojawia w ciggu kilkunastu milisekund. Mechanizm ten powo-
duje zmniejszenie potencjalnych skutkéw zdarzenia drogowego migdzy innymi
poprzez wczeSniejsza redukcje predkosci pojazdu oraz skupienie uwagi kie-
rowcy na zagrozeniu poprzez wydanie sygnatu dzwigkowego>!.

Drugim mechanizmem jest oddziatywanie systeméw sygnalizacji drogowej
bezposSrednio na kierowcow. Dziatanie to polega na doradzaniu i informowaniu.
Wedtug P. Rama ograniczenie predkoSci uwarunkowane pogoda oraz stosowa-
nie znakdw informacyjnych i ostrzegawczych, powoduje ograniczenie Sredniej
predkosci pojazdu podczas niekorzystnych warunkéw pogodowych32.

49 1. Nowotynska, Inteligentne systemy transportowe jako skuteczne narzedzie wspomagajgce rozwdj
transportu drogowego, Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2011, s. 3.

50 T. Kaminski, M. Niezgoda, M. Siergiejczyk, J. Oskarbski, A. Swiderski, P. Filipek, Wplyw stoso-
wania ustug Inteligentnych Systemow Transportowych na poziom bezpieczeristwa ruchu drogowego, Prace
Naukowe Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2011, s. 3.

51 E. Szmidt, Mechanizm dziatania systemow ITS i ich wplyw na BRD, Wyd. Transport Samocho-
dowy, Warszawa 2016, s. 4.

52 P. Rama, Effects of Weather-contreolled Variable Message Singning on Driver Behavior, Wyd.
Helsinki University of Technology, Espoo, Finland 2001, s. 40.
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Ostatnim mechanizmem sg posSrednie modyfikacje zachowan kierowcow.
Polegaja one na dostosowaniu si¢ do zmiennej sytuacji na drodze, a wigc ada-
ptacji do warunkéw. Posrednia modyfikacja ma polega¢ na przekierowaniu
uwagi kierowcy, co ma bezpoSredni wplyw na sposob jazdy. Skutkiem moze
by¢ zwigkszenie odlegtosci miedzy pojazdami.

Przedstawienie wptywu nowoczesnych technologii na bezpieczefistwo ruchu
drogowego wymaga analizy danych dotyczacych wypadkow i ofiar. Dane opubli-
kowane przez Krajowg Rade¢ Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego odnoszace si¢
do lat 2017-2022 jednoznacznie pokazuja, ze w tych latach:

— liczba wypadkow spadta o 34,9%,

— liczba zabitych spadta o 54,3%),

— liczba rannych spadta o 34,9%,

— liczba zabitych pieszych spadta o 67,8%3.

Analiza danych przedstawionych przez niezaleznych badaczy oraz instytucje
rzadowe pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze nowoczesne technologie maja
pozytywny wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Nalezy stwierdzic, ze
badania przeprowadzone przez autora jednoznacznie wskazuja, ze w latach
2017-2022 nastapit spadek liczby ofiar Smiertelnych na drogach o ponad 53%,
co jest wynikiem pokrzepiajacym, pokazujacym, ze dalszy rozwoj technologii
adaptowanych do dziedziny ruchu drogowego jest niezbedny i uzasadniony.

Whioski dotyczgce aktualnych rozwigzan
oraz rekomendacje mozliwych kierunkéw
rozwoju koncepcji Smart City

Analizujac rozwazania dotyczace koncepcji Smart City mozna wskazac jaka
warto$¢ dodang niosa za sobg aktualnie stosowane rozwigzania technologiczne.
Inteligentne miasto przekazuje mieszkancom aglomeracji i gospodarce rozwig-
zanie wielu codziennych probleméw podnoszac komfort oraz bezpieczenstwo
roznych dziedzin zycia dotykajac miejskie wspoOlnoty.

Niewatpliwie koncepcja ta stanowi odpowiedZ na wyzwania globalizacji
gospodarki. Tylko takie miasta, ktore wdrozg idee Smart City moga przeciw-
dziata¢ wystepowaniu wszelakich negatywnych zjawisk. Koncepcja ta to przede
wszystkim nasycony elektronika system zarzadzania, ktorego gtéwnym zadaniem
jest okreSlenie kierunku rozwoju postaw mieszkancOw oraz warunkow ich zycia.
Ze wzgledu na r6znorodno$¢ miast nie mozna ujednolici¢ kierunkdéw rozwoju
koncepcji, mnogos¢ roznych zagrozen oraz potrzeb skutecznie uniemozliwia

53 Opracowanie wlasne raportow Krajowej Rady Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego za lata
2017-2022, krbrd.gov.pl/baza-wiedzy/raporty-o-stanie-brd/, data dost¢pu: 6.12.2023 r.
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jednakowe dziafania. Mimo znacznych roznic migdzy aglomeracjami koncepcja

inteligentnego miasta staje si¢ swoistym znakiem drogowym naprowadzajacym

na wiasciwy kierunek zrbwnowazonego rozwoju. Powyzsze dziatania dodatkowo
staja si¢ fundamentem zdrowych finansow publicznych>4.

Wiele rozwiazan koncepcji ukierunkowanych jest na problemy dotyczace
komunikacji. Dziatania naprowadzone sa przede wszystkim na poprawe plyn-
nosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego przy jednoczesnym minimalizowaniu
ilosci emitowanych zanieczyszczen. Wazne jest ograniczenie zanieczyszczen pro-
dukowanych przez Srodki transportu. Innowacyjne rozwigzania powinny obejmo-
wac kazdg sfere zycia obejmujac ustugi administracyjne i komunikacje publiczng.

Przechodzac do rekomendacji nalezy stwierdzic, ze koncepcja inteligentnego
miasta to przede wszystkim wdrazanie rozwigzan majacych poprawi¢ jako§¢
zycia mieszkancOw aglomeracji. Dlatego aglomeracje miejskie planujace pod-
niesie standardéw powinny:

— przeprowadzac badania wsrdd mieszkancow pozwalajac im na definiowanie
potrzeb oraz problemow,

— wprowadzaé rozwigzania bedace odpowiedzig na dotykajace mieszkancow
problemy,

— zaplanowac mieszkancOw w procesie decyzyjnym,

— organizowac szkolenia oraz kampanie informacyjne dotyczace wprowadza-
nych rozwigzan,

— inwestowal w rozwigzania wyltacznie z najwyzszej poltki, bez zbednych kom-
promiséw, ktore w przysziosci moga negatywnie wplynaé na podejmowana
koncepcje,

— inwestowaé w kadre urzednicza, przekazujac niezbedng wiedze dotyczaca
obstugi adaptowanych rozwigzan>>.

Postepowanie wediug powyzszych rekomendacji pozwoli na sukcesywny
rozwdj inteligentnych miast. Zastosowanie omawianej idei pozwoli na sprawne
podniesienie jakoSci zycia, przyjaznie wplywajac na Srodowisko jednoczesnie
zachowujac odpowiedni poziom rozwoju gospodarczego. Kluczowym warun-
kiem niezbednym do poprawnego rozwoju koncepcji staje si¢ angazowanie
mieszkancow do procesu planowania dalszych dziatan. Wytacznie wspotpraca
obywateli z wladzami miejskimi pozwoli na szeroko zakrojone dzialania na rzecz
Smart City. Wspdlidziatanie pozwoli na ograniczenie strat w procesie budowania
inteligentnego miasta.

54 A. Korenik, Smart City jako forma rozwoju miasta zrownowazonego i fundament zdrowych finan-
sow miejskich, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Ekonomiczne problemy ustug nr 4/2017,
Wroctaw 2017, s. 173.

55 W. Dumin, Smart City — krok w zréwnowazonq przysztos¢, Wyd. Instytut im. Kazimierza Pro-
myka, Warszawa 2022, s. 30.
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mgr inz. Franciszek WOtLOCH

PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM
DZIALANIA BRONI JADROWEJ
W OCHRONIE LUDNOSCI

1. CHARAKTERYSTYKA BRONI JADROWEJ]

Sformutowanie zasady rownowaznoSci masy i energii przez Alberta Einsteina
w 1905 roku dato teoretyczne podwaliny do rodzacej sie¢ nowej dziedziny fizyki,
fizyki jadrowej. Poczatkowo, autor nie zaktadal, ze jego teoria moze miec¢ zna-
czenie praktyczne. Dopiero kolejne prace innych badaczy, doprowadzity do
hipotezy, ze proces przemiany masy w energi¢ moze by¢ mozliwy do realizacji,
a finalnie prowadzi¢ do emisji wczesniej niespotykanej iloSci energii. Rownole-
gle do pracy fizykdéw i chemikow toczyly sie rowniez procesy polityczne. Dojscie
do wtadzy w Niemczech nazistow w polaczeniu z praca niemieckich uczonych,
Hahna i Straussa na temat mechanizmu rozpadu jader uranu (praca opubliko-
wana 22 grudnia 1938 r.), doprowadzifo do powstania listu sygnowanego m.in.
przez Alberta Einsteina do Rzadu Standéw Zjednoczonych Ameryki Potnocne;j
w sprawie podjecia wysitkdw na rzecz rozpoczecia programu jadrowegol.
Dynamika II wojny Swiatowej spowodowata, ze w 1942 r. Rzad USA pod-
jat decyzje o powolaniu do zycia projektu Manhattan pod dyrekcja fizyka, dra
Roberta Oppenheimera, ktdrego zadaniem byto skonstruowanie bomby jadro-
wej. W efekcie, powstata skutecznie wdrozona technologia fadunkéw uranowych
(metoda dziata) oraz tadunkéw plutonowych (metoda implozyjna), jak rowniez
podwaliny teoretyczne dla broni termojadrowej (wodorowej) a takze wiele prac
badawczych, dzieki ktorym mozliwe bylo wykorzystanie energii jadrowej do
celow niedestrukcyjnych. Zwieficzeniem prac naukowcow byta pierwsza proba

L J. Kubowski, Brori jgdrowa, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa 2008, s. 16.
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jadrowa na pustyni w stanie Nowy Meksyk, gdzie 16 lipca 1945 r. przeprowa-
dzono detonacj¢ fadunku uranowego ,,Gadget”.

O technicznym i naukowym znaczeniu tego projektu §wiadczy fakt, ze para-
doksalnie projekt Manhattan postawil réwniez podwaliny dla radzieckiego
projektu jadrowego. Jak pokazuja Zrodia historyczne, na skutek dziatan szpie-
gowskich Stalin w zasadzie na biezaco byl informowany o postgpach amerykan-
skiego programu nuklearnego. Tym samym, wbrew oczekiwaniom niektérych
politykdw, skonstruowanie bomby jadrowej stalo si¢ nie tyle poczatkiem wiecz-
nego pokoju, co raczej wiecznego wyscigu zbrojen2.

Bron jadrowa, zgodnie z definicjg NATO, to ,,Kompletne urzadzenie (tj. typu
implozyjnego, dzialowego lub typ termojadrowego), ktore w zamierzonej osta-
tecznej konfiguracji, po zakonczeniu przewidzianej sekwencji uzbrajania, utrwa-
lania i odpalania, jest zdolne do wytworzenia zamierzonej reakcji jadrowe;j
i uwolnienia energii (AAP-6), zwana rdwniez «bronig atomowa» 3.

Podstawowym zjawiskiem fizycznym na ktorym opiera dziatanie broni jadro-
wej jest rozszczepienie jader atomowych. W przypadku tadunku wykorzystu-
jacym mechanizm dziala wykorzystuje sie reakcje fancuchowg rozszczepienia
izotopu uranu 235. W tadunkach implozyjnych wykorzystuje si¢ z kolei rozszcze-
pialnos¢ izotopu plutonu 239. Ladunki uranowe i plutonowe wykorzystuje si¢
rowniez jako detonatory w tadunkach termojadrowych wykorzystujacych zjawi-
sko fuzji jadrowej izotopoéw wodoru: deuteru i trytu.

Fadunki jadrowe, w zaleznoSci od rodzaju charakteryzujg sie r6znymi skut-
kami dziatania, ktdre zostang szczegdtowo przedstawione w dalszej czesci pracy.
Powszechnie stosuje si¢ jednak klasyfikacje w oparciu o moc, wyrazang w formie
ekwiwalentu trotylowego (1 kt = 1 000 000 kg TNT). Wg klasyfikacji NATO,
tadunki jadrowe dzieli si¢ wg wydajnoSci na tadunki o wydajnosci*:

— bardzo niskiej: do 1 kt;

— niskiej: od 1 do 10 kt;

— Sredniej: od powyzej 10 kt do 50 kt;
— wysokiej: od powyzej 50 kt do 500 kt;
— bardzo wysokiej: powyzej 500 k.

Spotyka si¢ rowniez m.in. podzial na taktyczng i strategiczng bron jadrowa.
Jest to jednak podzial bardzo wzgledny (uzywany gtéwnie przez Federacje
Rosyjska), gdyz nawet uderzenie tadunkiem o bardzo niskiej wydajnosci moze
miec skutki o znaczeniu strategicznym.

2 Ibidem, s. 110.
3 NATO and NATO-Russia Nuclear Terms and Definitions, 2007, s. 11.
4 Ibidem,s. 22.



Przeciwdziatanie skutkom dziatania broni jadrowej w ochronie ludnosci 293

IT potowa XX w. bezsprzecznie zostala naznaczona nuklearnym wyScigiem
zbrojef pomi¢dzy blokiem zachodnim i wschodnim, a $ciSle rzecz biorac pomie-
dzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim. Koniec zimnej wojny
przyniost co prawda kres postepujacemu rozrostowi arsenaléw nuklearnych, ale
nie spowodowat catkowitej likwidacji arsenaléw jadrowych. Pomimo znaczacej
redukcji liczby gtowic, iloSci znajdujace sie aktualnie na skfadach wojskowych
wraz ze Srodkami przenoszenia bedacymi w dyspozycji panstw atomowych spra-
wiaja, ze wojna nuklearna nadal jest mozliwa.

Rysunek 1. Szacowana globalna ilo$¢ glowic jadrowych w latach 1945-2023

Zrodto: https:/fas.org/initiative/status-world-nuclear-forces, data dostepu: 31.12.2023 r.

Po zakoficzeniu zimnej wojny zdolnosci do produkcji glowic jadrowych
nabyla Korea PoInocna, ktora jako jedyna po podpisaniu traktatu o zakazie
prob jadrowych przeprowadza prdoby jadrowe. Nie jest rowniez tajemnica ze
ambicje w tym zakresie ma Iran, ktory swoj program jagdrowy (nie liczac wcze-
S$niejszych prob budowy elektrowni jadrowych z partnerami zagranicznymi)
z przerwami spowodowanymi interwencjami dyplomatycznymi i militarnymi
prowadzi od przeszio dwudziestu lat.
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Tabela 1. Szacowany globalny arsenal jadrowy w 2023 r.

Strategiczne | Niestrategiczne | W rezerwie Lacznie Razem
Kraj w stanie w stanie poza w sktadach | z glowicami
gotowosci gotowosci gotowoscia | wojskowych | po demontazu

Rosja 1674 0 2815 4489 5889
USA 1670 100 1938 3708 5244
Francja 280 b.d. 10 290 290
Chiny 0 b.d. 410 410 410
Wielka Brytania 120 b.d. 105 225 225
Izrael 0 b.d. 90 90 90
Pakistan 0 b.d. 170 170 170
Indie 0 b.d. 164 164 164
Korea Pin. 0 b.d. 30 30 30
Lacznie ~3744 ~100 ~5732 ~9576 ~12512

Zrodto: https:/fas.org/initiative/status-world-nuclear-forces, data dostepu: 31.12.2023 r.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze oprocz panstw ktore zostaly wpisane na
liste ,,panstw — sponsorow terroryzmu” ktore prowadzg swoje programy jadrowe
i groza innym panstwom zniszczeniem, jak Iran czy Korea Potnocna3, pafistwem
regularnie stosujacym grozby uzycia broni jadrowej jest Federacja Rosyjska.
Mimo ze grozby te kierowane sg z réznym nat¢zeniem®, to sg to grozby ply-
nace z panstwa bedacego najwickszym sasiadem Rzeczypospolitej Polskiej oraz
dysponujacym aktualnie najwigkszym arsenalem jadrowym. Perspektywa zagro-
zenia militarnego ze strony Federacji Rosyjskiej musi mie¢ zatem odzwiercie-
dlenie nie tylko w programach modernizacyjnych oraz wielkosci sit zbrojnych,
ale rowniez w catej polityce panstwa.

2. SKUTKI UZYCIA BRONI JADROWEJ

W literaturze rozroznia si¢ trzy podstawowe typy eksplozji jadrowych z uwagi
na miejsce detonacji tadunku: powietrzne, naziemne (nawodne) oraz pod-
ziemne (podwodne)?. Czynnikiem decydujacym o charakterze eksplozji nie jest
sama wysoko$¢ detonacji, ale to, czy dochodzi do styku kuli ognia z powierzchnig

5 https://www.state.gov/state-sponsors-of-terrorism, data dostgpu: 31.12.2023 r.
6 https://www.pism.pl/publikacje/zmiany-w-retoryce-nuklearnej-rosji, data dostgpu: 31.12.2023 r.
7 J. Kubowski, Bro# jgdrowa, op. cit., s. 129.
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gruntu. Detonacja fadunku jadrowego na tej samej wysokosci moze zatem zostac
sklasyfikowana w zaleznoSci od jego mocy jako napowietrzna lub naziemna.
W ujeciu ogdlnym eksplozja jadrowa wywotuje powstanie nastepujacych skutkow:
powietrzna fale uderzeniowa, impuls cieplny, impuls elektromagnetyczny, oraz
promieniowanie: gamma i neutronowe. Promieniowanie jonizujace, w polaczeniu
z powietrzng falg uderzeniowg oraz powstaniem szeregu nowych pierwiastkOw
promieniotwdrczych podczas reakcji jadrowej powoduje opad radioaktywny.

Udzial procentowy energii reakcji jadrowej zamienionej w poszczegdlne
efekty oddzialywania nie jest staly i zalezy od rodzaju tadunku (jadrowy lub
termojadrowy) oraz wysokosci eksplozji. Jak podaje instrukcja Chem. 398/2000
w przypadku broni jednofazowej (wykorzystujacej efekt rozszczepienia, tj. tzw.
broni jadrowej) 50% ogdtem energii uwalnianej jest w postaci powietrznej fali
uderzeniowej, 35% jako promieniowanie cieplne, za$ 15% jako promieniowanie
jadrowe. Z kolei w przypadku broni dwufazowej (wykorzystujacej zjawisko syn-
tezy jadrowej, tj. tzw. broni termojadrowej lub bomby wodorowej) 30% ogdtem
uwalnianej jest w postaci fali uderzeniowej, 20% jako promieniowanie cieplne,
za$ az 50% w postaci promieniowania jadrowego8. Wida¢ zatem, ze skutki uzy-
cia tadunku tej samej mocy beda rdézne w zaleznosci od rodzaju uzytej broni,
co wprost wynika ze zjawisk fizycznych, ktére towarzysza ich uzyciu. Jeszcze
bardziej ztozony jest mechanizm propagacji opadu promieniotworczego, ktory
dodatkowo zalezy od warunkow atmosferycznych. Sa one ze swej natury nie
do przewidzenia na etapie planowania dziatafi ochronnych, za$ po uzyciu broni
jadrowej zmienne w czasie.

Ilos¢ emitowanej energii cieplnej jest podstawowym czynnikiem odrdznia-
jacym eksplozje tadunku konwencjonalnego od jadrowego. Zjawisko to jest
ztozone i dalece wykracza zakres niniejszej pracy, ktérej celem jest ogdlne
okreslenie czynnikow razenia towarzyszacych uzyciu broni jadrowej. Ujmujac
to zagadnienie jak najbardziej syntetycznie, mozna w §lad za instrukcja Chem.
398/2000 stwierdzi¢, ze energia cieplna emitowane jest w dwdch odrebnych
impulsach. W pierwszym impulsie, w formie promieniowania w formie promie-
niowania alfa i ultrafioletowego®. W tej tez fazie powietrze ogrzewa si¢ do tem-
peratur siggajacych kilkudziesi¢ciu milionéw stopni Celsjusza, za$ ilo$¢ energii
uwolnionej w tej fazie w formie energii cieplnej dochodzi do 80%10. Docho-
dzi do uwolnienia energii cieplnej w formie promieniowania rentgenowskiego
oraz drugiego impulsu. Podczas drugiego impulsu formuje si¢ kula ognia, ktora

8 Chem. 398/2006 — Metodyka oceny strat od uderzeri jgdrowych i chemicznych, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Sztab Generalny Wojska Polskiego, Warszawa 2006, s. 6.

9 Ibidem,s. 9.

10 S. Glasstone, PJ. Dolan, The Effects of Nuclear Weapons, The United States Department of
Defense and The United States Department of Energy, Washington 1977, s. 276.
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z kolei promieniuje w obszarze widmowym mniej wiecej podobnym do Swiatta
stonecznego w poblizu powierzchni Ziemi. Jest to promieniowanie ultrafiole-
towe, widzialne i podczerwone, poruszajace si¢ z predkoScia Swiatta, liniowo we
wszystkich kierunkach. Promieniowanie to moze by¢ rozproszone, odbite lub
czesSciowo pochtoniete.

Skutki promieniowania cieplnego zaleza nie tylko od parametrow tech-
nicznych tadunku, ale réwniez od pogody, terenu oraz wysokosci wybuchu.
W przypadku pogody, moze nastapi¢ zjawisko odbicia promieniowania od
chmur. W zaleznosci od ich usytuowania wzgledem miejsca eksplozji moze
dojs¢ ostabienia lub wzmocnienia efektow promieniowania na powierzchni
ziemi. Uksztaltowanie terenu z kolei wplywa na skale wystepowania zjawisk
rozproszenia, odbicia oraz pochtonig¢cia. Korzystnie wplywaja wszystkie ele-
menty uksztattowania oraz maskowania terenu takie jak okopy, siatki, pojazdy,
ro$linnos¢ itp. Kluczowa jest rGwniez wspominana wcze$niej wysoko$¢ wybuchu.
Najwiecej energii cieplnej zostanie przyjete przez powierzchni¢ terenu w przy-
padku wybuchow powietrznych. W przypadku wybuchow naziemnych bedzie to
juz polowa tej wartosci, za§ w przypadku wybuchéw podziemnych ilo$¢ energii
cieplnej oddzialywujacej na powierzchnie¢ gruntu jest znikoma.

Promieniowanie termiczne, ktdre jest emitowane podczas eksplozji jadrowe;j,
moze stwarzac zagrozenie na wiekszych dystansach niz miatoby to miejsce w przy-
padku tadunkow konwencjonalnych. Wplywa ono na zaplon tatwopalnych mate-
riatow, takich jak paliwa, rozdrobnione substancje, jak na przyktad wysuszone
liscie czy gazety. W rezultacie tego procesu pozary majg mozliwo$¢ wybuchania
zarOwno w budynkach, jak i obszarach leSnych, szybko rozprzestrzeniajac sie
na duza skale w szczegOlnoSci przy udziale towarzyszacej eksplozji powietrznej
fali uderzeniowej. Zjawisko to zostalo udokumentowane podczas testow jadro-
wych i okreslane jest mianem ,,burzy ogniowej”. W szczeg6lnosci duze ryzyko jej
wystepowania zachodzi na terenach zurbanizowanych oraz lesnych!1.

Promieniowanie termiczne stanowi ponadto samo w sobie zagrozenie
dla zdrowia i zycia ludzi, powodujac oparzenia skory oraz urazy oczu u 0s6b
znajdujacych si¢ w obszarze jego oddziatywania. W celu zobrazowania skali
oddzialywania promieniowania cieplnego, mozna poda¢ przyktad przytoczony
w publikacji ,,Bron jadrowa”12, ze dla fadunku o mocy 20 kt temperatura ciata
czlowieka znajdujacego w odleglosci 1,0 km od epicentrum wybuchu podniesie
si¢ Srednio o 5°C, a biorac pod uwage, ze dawka promieniowania cieplnego
zostanie przyjeta tylko przez naskorek, to o 500°C.

1 Chem. 398/2006..., op. cit., s. 10.
12 J. Kubowski, Bro#i jgdrowa, op. cit., s. 132.
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Rysunek 2. Efekty oddzialywania promieniowania termicznego na budynek drewniany
w czasie 1 sekundy od eksplozji jadrowej

Zrodio: S. Glasstone, PJ. Dolan, The Effects of Nuclear Weapons, op. cit., s. 284.

Czynnikiem stanowigcym podstawowe zagrozenie dla budynkow i ludzi
jest towarzyszaca eksplozji jadrowej powietrzna fala uderzeniowa oraz ciSnie-
nie dynamiczne. Powietrzna fala uderzeniowa powstaje w skutek natozenia
si¢ ciSnienia opadajacego oraz odbitego wybuchu jadrowego. Z kolei ci$nienie
dynamiczne wywotane jest podmuchem wiatru.

W rozwazaniach na temat fali uderzeniowej w kontekscie ochrony ludnosci
nalezy w pierwszej kolejnosci w wziag¢ pod uwage skutki jej oddziatywania na
ludzi i budynki. Skutki odziatywania fali uderzeniowej na ludzi zostaly przed-
stawiono w tabeli 2. na podstawie Instrukcji Chem. 109/63 pt. ,,Bron Jadrowa”.

Tabela 2. Szacowany skutki nadci$nienia powietrznej fali uderzeniowej na organizm czlowieka

Wartos¢ nadci$nienia Ap,, [MPa] Skutki

0,08-0,10 Poszkodowani cigzko ranni lub martwi.

Cigzkie obrazenia: uszkodzenia mozgu, ptuc, narzadow

0,05-0,08 jamy brzusznej, krwotoki nosa i uszu.

Srednie obrazenia: omdlenia, bole glowy, chwilowe
0,03-0,05 zaniki pamigci, zaburzenia mowy i stuchu, krwotoki
z nosa i uszu, plucie krwig.

Lekkie obrazenia: peknigte btony bebenkowe, porazenia

0,01-0,02 . . . e .
nie powoduja znacznego obnizenia sprawnosci cztowieka.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Chem. 106/63 Broii jgdrowa — podre¢cznik, Wydawnictwo
Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1964, s. 170.
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Przedstawione obrazenia przy danym ciSnieniu fali uderzeniowej, nalezy
jednak traktowac pogladowo. Dla przyktadu jako prég Smiertelny nadci$nienia
podaje si¢ wartosci od 0,05 MPa, jak w podanej Instrukcji Chem. 109/63 gdzie
wskazuje sie, ze przy takiej wartosci, cztowiek moze zosta¢ odrzucony o kil-
kadziesigt metrow, do nawet 0,4 MPal3. Z drugiej strony, wartosci te dotycza
czlowieka znajdujacego si¢ na otwartej przestrzeni. W aspekcie ochrony lud-
nosci, nalezy wzia¢ pod uwage réwniez uwarunkowania Srodowiskowe i fakt,
ze ludnos¢ z reguly gromadzi sie, co oczywiste, w zabudowaniach. Tutaj warto
przytoczy¢ skutki dziatania powietrznej fali uderzeniowej na budynki podawane
w literaturzel4.

Tabela 3. Zalezno$¢ rodzaju uszkodzen od nadcisnienia maksymalnego fali uderzeniowej

Apm [MPa] Opis uszkodzen

0,003-0,005 | Wypadanie szyb, wgniecenie drzwi, zerwanie dachowek.

0,005-0,01 Duze deformacje dachdéw, cienkich $cian zewngtrznych.

0,01-0,02 | Czgsciowe zawalenie si¢ stropow piwnicznych, pekanie Scian noSnych.

0,015-0,02 | Zniszczenie plyt Sciennych zelbetowych o grubosci 0,2 m i betonowych 0,3 m.

0,02-0,03 | Catkowite zburzenie kondygnacji naziemnych budynkéw, silne pgknigeia
elementow konstrukcyjnych piwnic.

0,03-0,04 | Calkowite zniszczenie wszystkich mozliwych kondygnacji murowych,
czgSciowe zniszczenie konstrukcji szkieletowych.

Zrodto: Z.. Szezesniak, Charakterystyka podstawowych zagrozen. .., op. cit., s. 608.

Widac stad, ze o ile przy nadci$nieniu rzedu 0,01 MPa cztowiek znajdujacy
sie na przestrzeni otwartej moze doznac urazow okre§lanych jako lekkie, o tyle
bedac w budynku moze umrze¢ od obrazefi spowodowanych zawaleniem si¢
konstrukcji. Co wazne, juz przy wartosci 0,003 MPa dochodzi do wypadania
szyb i zrywania dachdwek, co skutkuje duzym zagrozeniem dla osob przeby-
wajacym w zwartej zabudowie. Tutaj nalezy rowniez zwroci¢ uwage na czynnik
bedacy posrednim skutkiem dziatania powietrznej fali uderzeniowej, jak réw-
niez dziatania srodkdéw konwencjonalnych, czyli na zagruzowanie. Powoduje on,
wraz z odtamkami, ze nawet relatywnie niskie nadcisnienie moze by¢ zabojcze
dla ludzi.

13 J. Solarz, Predykcja skazen jgdrowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2016, s. 31.

14 7. Szcze$niak, Charakterystyka podstawowych zagrozeri i czynnikdw razgcych uwzglednianych
w procesie ksztaltowania schronow i ukryé, XXVI Migdzynarodowa Konferencja ,,EKOMILITA-
RIS-2012”, Zakopane, 3-6.09.2012, Wydawnictwo WAT, Warszawa 2012, s. 608.
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Wsrdd wszystkich czynnikow razenia, ktdre wywotuje bron jadrowa zagroze-
nie radiacyjne jest chyba tym, ktore wywoluje najwickszy efekt psychologiczny.
By¢ moze dzieje si¢ tak dlatego, ze w przeciwienstwie do fali uderzeniowej czy
impulsu cieplnego, promieniowania jagdrowego nie czu¢ i nie daje ono natych-
miastowych efektow. Co wigcej, J. Kubowski wskazujels, ze zgrupowanie wojsk
nieprzyjaciela mogloby nie odczu¢ bezpoSredniego stosunkowo bliskiej eksplo-
zji broni neutronowej. Okazuje si¢ bowiem, ze zdetonowana na odpowiedniej
wysokosci i 0 odpowiedniej mocy gfowica neutronowa, nie wygeneruje na tyle
mocnej fali uderzeniowej, ktéra moglaby porazi¢ mechanicznie ludzi i sprzet.
Jednoczesnie, ta sama glowica neutronowa (czyli termojadrowa, charakteryzu-
jaca si¢ zwiekszong emisjg neutronéw) moglaby wyeliminowac¢ z walki to samo
zgrupowanie wojsk po ok. 24 godzinach. Z tego tez powodu jest to prawdopo-
dobnie przyczyna, dla ktorej ze wszystkich rodzajow broni jadrowej, brof neu-
tronowa nie weszta masowo do arsenaléw nuklearnych.

Rysunek 3. Przenikanie i ekranowanie promieniowania

Zrédto: FM 4-02.283 NTRP 4-02.21, AFMAN 44-161(I), MCRP 4-11.1B. Treatment of nuclear and
radiological casualties, Headquasrtets, Departaments of the Army, the Navy, and the Air Force,
and cammanant, Marine Corps, Washington 2001, s. 28.

W pierwszej minucie od eksplozji emitowane jest promieniowanie jadrowe
okreslane jako promieniowanie przenikliwe. Ma ono forme¢ promieniowania
alfa, beta, gamma, promieniowania X oraz promieniowania neutronowego.
Ponadto, w chwili eksplozji jadrowej pochodzi do powstania promieniotwor-
czych produktéw rozszczepienia plutonu i uranu, w formie m.in. izotopoéw kto-
rych moze by¢ nawet do trzystu roznych typow.

Najpowazniejszym skutkiem promieniowania pierwotnego dla ludnoSci
cywilnej nie jest samo promieniowanie, a jego efekt wtdrny, czyli opad radioak-
tywny oraz promieniotwdrcze skazenie terenu. Opad radioaktywny powstaje na
skutek zmieszania si¢ czastek gruntu wciagnietych do obfoku promieniotwor-

15 J. Kubowski, Bro#i jgdrowa, op. cit., s. 128.
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czego z czastkami radioaktywnymi oraz napromieniowaniem tychze czastek
gruntu. Do zmieszania czastek gruntu z obtokiem promieniotworczym docho-
dzi w przypadku wybuchéw majacych miejsce na matej wysokosci, naziemnych
oraz podziemnych. Wynika stad, ze w przypadku eksplozji na znacznych wyso-
koSciach, opad promieniotworczy bedzie mniejszy.

Prognozowanie zasiegu opadu radioaktywnego jest jednoczes$nie trudnym
jak i krytycznym, zar6wno dla organdéw obrony cywilnej jak i sit zbrojnych, zada-
niem. Zalezy on od szeregu czynnikdéw. Sa nimi nie tylko wzmiankowana juz
w pracy konstrukcja samej bomby czy wysokos$¢ detonacji. W pewnym zakre-
sie, te parametry mozna z gOry, na podstawie danych wywiadowczych ustalié.
Niestety, ostateczny zasieg i skutki opadu radioaktywnego zaleza od czynnikow
w pewnej czesci losowych. Sa nimi gléwnie zachmurzenie, wilgotnos¢, tempe-
ratura oraz kierunek i predko$¢ wiatru. Co wigcej, znane z historii przemiesz-
czanie si¢ obtoku radioaktywnego po awarii w Czarnobylu, czy tez nieobce
mieszkancom Polski zjawisko brudnych deszczy (powodowane przenoszonym
znad Sahary pylem) pokazuje ze miejsce opadu radioaktywnego moze miec
miejsce poza obszarem panstwa, na terenie ktorego doszto do eksplozji, a jego
doktadna lokalizacja jest z gory trudna do ustalenia.

Rysunek 4. Formowanie stref skazen po naziemnym wybuchu jadrowym

Zrédto: J. Solarz, Predykcja skazeri jgdrowych, op. cit., s. 174.

Opad radioaktywny, wraz z zaktywowana czg¢scig podtoza powoduja pro-
mieniotwdrcze skazenie terenu. Wspomniane promieniowanie neutronowe,
oddziatywujace na powierzchni¢ gruntu powoduje powstawanie nowych, pro-
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mieniotworczych izotopdéw. Wraz z pylami z opadu promieniotworczego sta-
nowi on zagrozenie radiologiczne dla ludzi. Co wigcej, na skutek wiatru, tak
powstata mieszanina moze by¢ podnoszona i wtornie przenoszona. Bez watpie-
nia jest to czynnik najbardziej niebezpieczny, bo niewidoczny dla oka, mogacy
utrzymywac si¢ przez dluzszy okres czasu. Ponadto, skazony teren jest trudny
w dekontaminacji oraz niebezpieczny dla ludzi.

3. OCHRONA PRZED SKUTKAMI UZYCIA BRONI JADROWEJ]

Ochrona przed powietrzng falg uderzeniowa

Oddziatywanie powietrznej fali uderzeniowej, oraz towarzyszace;j jej fali sejsmicz-
nej, sa oddziatywaniami o charakterze mechanicznym. Zgodnie z przedstawio-
nymi w poprzednim rozdziale informacjami, juz nadci$nienie o wartosci 0,01 MPa
jest grozne dla klasycznych budynkow, za$ nadci$nienie o wartosci 0,003 MPa
powoduje zagrozenie dla znajdujacych si¢ w poblizu budynkow ludzi.

Oczywistym jest zatem, ze przebywanie ludzi w kondygnacjach nadziemnych
budynkéw stanowi dla przebywajacych w nich zagrozenie. Konstrukcje budyn-
koéw nie zapewniaja ochrony i nie s3 odporne na obcigzenia powodowane dzia-
taniem powietrznej fali uderzeniowej. Z uwagi na niewystepowanie w Polsce
za wyjatkiem terenéw gorniczych, oddziatywan sejsmicznych, budynki nie sa
rOwniez odporne na towarzyszace fali uderzeniowej oddzialywania sejsmiczne.

Powstaje zatem pytanie o kwestie odpornoSci kondygnacji podziemnych
budynkéw. O ile nie ma watpliwoSci, ze w sytuacji zagrozenia wicksze szanse
przezycia ma cztowiek w kondygnacji podziemnej niz nadziemnej, o tyle otwar-
tym pozostaje kwestia odpornosci takiego miejsca ukrycia. Nalezy podkreslié,
ze kondygnacje podziemne o jakimkolwiek charakterze (np. piwnice, garaze
podziemne, pomieszczenia techniczne) nie sg projektowane na zabezpieczenie
przed dziataniem powietrznej fali uderzeniowej oraz jej skutkow wtornych.

W celu zapewnienie odpornosci kondygnacji podziemnej przed dziataniem
powietrznej fali uderzeniowej, musi ona posiada¢ odpowiednia wytrzymato§¢
mechaniczna, posiada¢ zamknigcia ciggdéw instalacyjnych (zawory przeciwwybu-
chowe), ciagdw komunikacyjnych (drzwi i wytazy schronowe) oraz mie¢ zapew-
nione wyjécie zapasowe.

Zjawisko zagruzowania bedace skutkiem dzialania powietrznej fali uderze-
niowej nie powoduje tylko zwigkszonego obcigzenia dla stropéw kondygnacji
podziemnej, ale moze rowniez spowodowac zagruzowanie wyj$¢ podstawowych.
Z tego tez wzgledu w budowlach ochronnych wymagane jest zapewnienie wyj-
Scia zapasowego. Wyjscie zapasowe budowli ochronnej musi spetniaé wymaga-
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nia dla ktorych odniesienia nie ma w powszechnie obowiazujacych przepisach
techniczno-budowlanych. Oprocz odpowiedniej odpornoSci mechanicznej, wyj-
Scie zapasowe musi znajdowac si¢ poza strefg zagruzowania. Jest to warunek
ktory decyduje o tym, czy dane miejsce jest miejscem schronienia, czy tez poten-
cjalnym zbiorowym grobem!6.

Ochrona drég oddechowych

W zakresie ochrony drog oddechowych przed dziataniem substancji promie-
niotworczych (SP), ale réwniez bojowych srodkow trujacych (BST), aerozoli
bakteryjnych (SB) czy tez toksycznych substancji przemystowych (TSP) ochrone
zapewnia albo odpowiednia filtracja powietrza albo izolacja. Srodkiem technicz-
nym stosowanym do ochrony drég oddechowych przed skutkami skazenia, w tym
SP sg filtropochtaniacze, zarowno do ochrony indywidulanej jak i zbiorowejl”.

W przypadku wielkopowierzchniowego skazenia, nalezy zaktadac ze ewa-
kuacja ludnoSci cywilnej bedzie utrudniona, o ile nie niemozliwa. Z. pewnoSciag
nalezy zalozy¢, ze nie bedzie ona z wielu wzgledow natychmiastowa. Jedynym
racjonalnym Srodkiem ochrony, jest ochrona zbiorowa.

Zbiorowa ochrona przed skutkami skazen realizowana jest w obiektach zdol-
nych do hermetyzacji, w ktorych wytworzone nadci$nienie stanowi bariere dla
skazen. W obiektach majacych za zadanie ochron¢ przed skazeniami projek-
tuje sie uktady filtrowentylacyjne, wyposazone w filtropochtaniacze zbudowane
z wysoko skutecznych filtrow HEPA oraz filtrow (z16z) weglowych. Zapew-
niaja one ochron¢ w zasadzie przed wszystkimi czynnikami oprocz produktow
spalania.

W przypadku wystapienia skazenia powietrza nieznanym Srodkiem chemicz-
nym lub zanieczyszczenia atmosfery produktami spalania jedynym sposobem
ochrony jest izolacja wzgledem atmosfery zewnetrznej. Mozliwo$¢ izolacji posia-
daja tylko obiekty zaprojektowane jako hermetyczne. W zaleznoSci od stosunku
kubatury obiektu na osobg, ilo$§¢ powietrza w budowli ochronnej moze wystar-
czy¢ nawet na kilka godzin izolacji. Dla wydluzenia okresu izolacji, konieczne
jest stosowane specjalistycznych instalacji do regeneracji powietrza. Pozwalaja
one na zapewnienie odpowiednich warunkoéw Srodowiskowych w obiektach
przeznaczonych dla wielu tysiecy osob.

16 M. Szafranski, F. Woloch, Budowa schronow i ukryé — wybrane uwarunkowania prawne i projek-
towe, ., Inzynier Budownictwa” 9/2023.

17 'W. Harmata, Ochrona przed skazeniami, Cz. III, Podstawy teoretyczne i rozwigzania praktyczne
w dziedzinie zbiorowych srodkow ochrony przed skazeniami, Wojskowa Akademia Techniczna, War-
szawa 2015, s. 90.
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Ochrona przed promieniowaniem

W ochronie przed promieniowaniem postuguje si¢ parametrem K, ktory ozna-
cza krotno$¢ ostabienia promieniowania. Jako standard ochrony przed pro-
mieniowaniem resztkowym (ktére w sensie fizycznym jest promieniowaniem
gamma) przyj¢to wspdlczynnik K > 10018, Oznacza to, ze przyj¢to, iz odpo-
wiednig ochrone przed opadem radioaktywnym stanowig miejsca wydzielone
przegrodami ostabiajacymi promieniowanie stukrotnie.

Czynnikiem ktory decyduje, o skutecznosci ochrony jest masa przegrody.
Najkrocej rzecz ujmujac, im cig¢zsza jest przegroda obiektu stuzacego za schro-
nienie (Scian i stropdw) tym wigksza jest ochrona. Dla przyktadu, do osiagnigcia
wspolczynnika K > 100 konieczne wystarcza 40 cm zelbetu lub 60 cm gruntu.

Same przegrody nie determinuja jednak odporno§¢ pomieszczenia. Istotna
jest rowniez cigglos¢ przegrdd jak i odpowiednie wykonstruowanie wejs¢ i wyjsé
do pomieszczen i/lub budowli ochronnych, w mysl zasady, ze najstabszy element
systemu stanowi o odpornosci catosci. Stad tez m.in. w schronach czy tez ukry-
ciach stosuje si¢ zatamania przedsionkow, czerpni powietrza itp.

Podobnie jak w przypadku ochrony przed wczes$niej wymienionymi czynni-
kami, w projektowaniu kondygnacji podziemnych klasycznych budynkéw nie
bierze si¢ rowniez pod uwage wymienionych uwarunkowan ochronnych przed
promieniowaniem. Wrecz przeciwnie, dazy si¢ do optymalizacji konstrukc;ji
1 upraszczania rozwigzan projektowych. W efekcie celem kazdego inwestora
kierujacego si¢ pobudkami rynkowymi jest realizacja obiektu budowlanego z jak
najciefiszymi przegrodami, o jak najprostszym uktadzie funkcjonalnym. Nie da
sie ukry¢, ze wymagania ochronne stoja w sprzecznosci z takim zalozeniami.

Skutkiem potencjalnego uzycia broni jadrowe;j jest wystapienie oddziatywan,
przed ktérymi ochrone moga zapewnic tylko miejsca odpowiednio do tego przy-
stosowane. Najbardziej kompleksowym sposobem ochrony ludnoSci sg schrony,
zapewniajace ochron¢ zarowno przed czynnikami mechanicznymi jak i che-
micznymi oraz biologicznymi. Funkcjonujace w Polsce ukrycia lub ukrycia do
doraznego przygotowania (np. wzmocnione piwnice lub garaze podziemne) nie
zapewniajg ochrony przed calym spektrum zagrozen. Dodatkowo, nieprzygoto-
wane odpowiednio kondygnacje podziemne moga stanowi¢ Smiertelng putapke
dajac ztudne poczucie bezpieczenstwa.

Jak pokazujg doswiadczenia Ukrainy, ryzyko wojny jest wcigz aktualne i sta-
nowi zywotne zagrozenie dla istnienia pafnstwa. Jednoczes$nie, panstwo-agresor
jest zarazem najwickszym sasiadem Rzeczypospolitej Polski oraz pafistwem dys-

18 Zatacznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dn. 4.12.2018 w sprawie zasad postepo-
wania z zasobami budownictwa ochronnego — Warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac budowle
ochronne, Warszawa 2018, s. 1.
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ponujacym najwiekszym arsenalem nuklearnym. Jak pokazuje przebieg wojny
za wschodnig granicg RP, potencjal nuklearny jest jednoczesnie tym, co decy-
duje o mocarstwowosci Federacji Rosyjskiej.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, a w szczeg6lnoséci w Sojuszu pot-
nocnoatlantyckim podnosi bez watpienia poziom bezpieczefistwa RP, tak samo
jako realizowane i planowane programy modernizacyjne SZ RP. Nalezy jednak
pamietaé ze zadna armia §wiata, a tym bardziej SZ RP nie sg w stanie pokry¢
swojg obrong przeciwlotniczg catego terytorium kraju. Co wigcej, jej uzycie
w warunkach wojny rowniez bedzie stanowito zagrozenie dla ludnoSci cywilnej,
gdyz skutkiem dziatania systemdw obrony przeciwlotniczej sa spadajace na zie-
mie resztki rakiet tegoz systemu oraz rakiet czy sSrodkdw napadu powietrznego
nieprzyjaciela.
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FUNKCJIONALNOSC BUDOWLI OCHRONNYCH
WOBEC WSPOLCZESNYCH ZAGROZEN

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA BUDOWLI OCHRONNYCH

Budowle ochronne dzieli si¢ na schrony i ukrycia. Nastepnie rozr6znia si¢ klasy
odpornos$ci budowli ochronnych. Mozna wyréznié nastepujace klasy odpornosci
schrondow:

1) Schrony kategorii P — podstawowej odpornosci, zabezpieczajace przed:

a. nadciSnieniem powietrznej fali uderzeniowej o wartosci Ap,,, > 0,03 MPa,

b. skutkami wstrzasu,

c. skutkami obcigzen wtornych od spadajacych elementow konstrukcji
budynkow i zagruzowania,

d. odtamkami bomb i pociskow,

e. promieniowaniem przenikliwym z opadu radioaktywnego, przy zapewnie-
niu wspotczynnika ostabienia promieniowania przenikliwego K > 100,

f. oddzialywaniem pozarow w obrebie budynku w ktorym umieszczono
schron oraz w rejonie schronu,

g. bojowymi Srodkami trujacymi, a w przypadku wyposazenia w odpowied-
nie urzadzenia rOwniez przed innymi substancjami toksycznymi;

2) schrony kategorii A, o podwyzszonej odpornosci, spetniajace wymagania
jak schrony podstawowej odpornosci, a ponadto zabezpieczajace przed nad-
ciSnieniem fali uderzeniowej o wartosci Ap,, > 0,1 MPa, rozchodzacej si¢
w powietrzu i gruncie lub oddzialywaniem innych czynnikéw razacych, stoso-
wanie w celu zabezpieczenia infrastruktury wymagajacej szczegdlnej ochrony
ze wzgledu na przeznaczenie lub usytuowanie.
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W podobny sposob klasyfikuje si¢ ukrycia:

1) ukrycia kategorii I — podstawowej odpornosci, zabezpieczajace przed:

a. nadci$nieniem powietrznej fali uderzeniowej o wartosci Ap,,, > 0,03 MPa,

b. skutkami obcigzen wtornych od spadajacych elementéw konstrukcji

budynkow i zagruzowania,

c. odtamkami bomb i pociskdw,

d. promieniowaniem przenikliwym z opadu radioaktywnego, przy zapewnie-

niu wspotczynnika ostabienia promieniowania przenikliwego K > 100,

e. oddzialywaniem pozaréow w obrebie budynku w ktérym umieszczono

ukrycie oraz w rejonie ukrycia;

2) ukrycia kategorii II — zabezpieczajace gtownie przed promieniowaniem prze-
nikliwym z opadu radioaktywnego przy zapewnieniu wspotczynnika ostabie-
nia promieniowania przenikliwego K > 100, zapewniajace rowniez ochrong
przed konwencjonalnymi §rodkami razenia, w szczegdlnoSci odfamkami
bomb oraz zagruzowaniem;

3) ukrycia kategorii I1I — przeciwodlamkowe, zabezpieczajace tylko przed kon-
wencjonalnymi Srodkami razenia, w szczegdlnoSci odtamkami bomb i poci-
skow oraz zagruzowaniem,;

4) ukrycia dorazne — niespelniajace szczegdlnych wymagan odporno$ciowych
i eksploatacyjnych, zabezpieczajace przed niektorymi Srodkami razenia oraz
skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych, zapewniajace stopiefi ochrony
odpowiadajacy mozliwosciom techniczno — wykonawczym!.

Przy planowaniu budowli ochronnych nalezy wzia¢ pod uwage szereg czyn-
nikoéw. Jednym z najbardziej podstawowych jest miejsce umieszczenia budowli
ochronnej. OczywiScie tam, gdzie to mozliwe, nalezy dazy¢ do umieszczenia
takich budowli w jak najmniejszej odlegtoSci od miejsca stalego przebywania
ludzi, ktdrzy maja z niej korzystaé — zaleca si¢ przyjmowac odlegtos¢ do 150 m.
Wynika to z prostego faktu, iz w przypadku nagtego, niespodziewanego zagro-
Zenia czas dotarcia do budowli ochronnej musi by¢ mozliwie krotki. Nawet naj-
lepiej zaplanowane i przygotowane schrony i ukrycia nie spelnig swojej funkcji,
jesli nikt nie zdazy sie w nich schronic.

Ponadto powinny by¢ w miare mozliwosci catkowicie zagtebione w gruncie,
lub przynajmniej cz¢Sciowo zaglebione a czgSciowo obsypane gruntem. Warstwa
gruntu znaczaco poprawia odporno$¢ budowli ochronnej stosunkowo niskim
kosztem. Szacuje sig, ze grunt naturalny o grubosci 60 cm wystarczy do osig-
gniecia wspotczynnika K wymaganego dla ukry¢ i schrondw, a takze do ochrony
przed odtamkami bomb i pociskow oraz ogniem broni malokalibrowej. Do

I Zatacznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej z dnia 4.12.2018 r. w sprawie zasad postgpowa-
nia z zasobami budownictwa ochronnego, s. 2.
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ochrony wejs¢ oraz otwordw przed promieniowaniem mozna natomiast wyko-
rzystac efekt zalamania drogi promieniowania — jedno zatamanie, np. korytarza
od wejscia, pod katem 90° zmniejsza poziom promieniowania rzedu K = 10 razy
(rysunek 1.).

Rysunek 1. Schemat elementéw wejScia do schronu

| —

Zrédto: http://schrony.edu.pl/wejscia_i_komunikacja.html, data dostgpu: 20.10.2023 r.

Jezeli warunki nie sa odpowiednie aby bylo mozliwe zagltebienie schronu lub
ukrycia, mozna wykorzysta¢ konstrukcje naziemna, pod warunkiem zachowa-
nia zalozonej wytrzymatos$ci mechanicznej konstrukeji, izolacyjnosci termiczne;j
i zapewnienia odpowiedniego wspolczynnika ostabienia promieniowania. Pod
analogicznymi warunkami mozna wykorzysta¢ niewielkie, naziemne budowle
ochronne, o pojemnosci do 25 0sob, jesli sa to obiekty istniejace lub skfadane
z gotowych elementow.

Kolejnym istotnym czynnikiem sg instalacje danego budynku. W pomiesz-
czeniach budowli ochronnych nie mogg znajdowac si¢ instalacje gazowe i inne
instalacje paliwowe, pary technologicznej lub sprzgzonego powietrza, za wyjat-
kiem instalacji wewnetrznych tej budowli. Wynika to z dodatkowego zagroze-
nia, jakie stanowig powyzsze instalacje dla osdb znajdujacych si¢ w tej budowli.
O tym jak duze jest to zagrozenie niech $wiadczy przyktad wybuchu gazu
w Gdansku w dniu 17 kwietnia 1995 r., gdzie na skutek celowo spowodowanego
wycieku gazu doszto do eksplozji, ktora calkowicie zniszczyta piwnice, parter
i pierwsze pietro 11-kondygnacyjnego bloku mieszkalnego. Zniszczone kondy-
gnacje zapadly sie a pozostata cz¢$¢ budynku osiadta na gruzach, co w znacznym
stopniu utrudnito akcje ratunkowa?.

2 J. Reszka, Czes¢, giniemy! Najwigksze katastrofy w powojennej Polsce, Wydawnictwo PAP, War-
szawa 2001, s. 152-159.
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Ponadto w budowli ochronnej nie powinny znajdowac si¢ instalacje przelo-
towe, zaopatrujace inne lokale, sieci wodno-kanalizacyjne, centralnego ogrzewa-
nia lub cieptej wody, przy czym w przypadku ukry¢ dopuszcza si¢ umieszczenie
instalacji wewnetrznych budynku, ktorych poprowadzenie poza ukryciem jest
technicznie utrudnione.

W kwestii nowo projektowanych budowli ochronnych typu wolnostojacego
nalezy dodatkowo zapewni¢ co najmniej dziesieciometrowa odlegtos¢ od gazo-
ciggdw niskiego ci$nienia, magistrali wodociggowych i centralnego ogrzewania
o Srednicy powyzej 250 mm oraz przewodow wysokiego napiecia. Co najmnie;j
50 metréw odlegtosci nalezy natomiast zachowac od gazociggéw wysokiego
ci$nienia, chyba ze konstrukcja budowli zapewni ochrone przed skutkami awarii.
Od instalacji paliwowych, kotlowni wysokoci$nieniowych, sktadow i magazynow
zaliczanych do I, II lub III kategorii niebezpieczefstwa pozarowego o pojem-
nosci powyzej 20 ton, sktadéw i magazynéw materialéw zracych o pojemnosci
ponad 100 ton nalezy utrzymaé odlegtos¢ co najmniej 100 metréw, z analogicz-
nym zastrzezeniem jak wyzej, odlegto§¢ moze by¢ mniejsza, jesli rozwiazanie
konstrukcyjne zapewnia odpowiednia ochrong przed skutkami awarii3.

Przy projektowaniu budowli ochronnych trzeba rowniez pamigta¢ o zagad-
nieniu zagruzowania sasiednich budynkoéw. Na podstawie do§wiadczen z wcze-
$niejszych konfliktow wedtug opracowan polskich i niemieckich wysokos§¢
zagruzowania* H, w odniesieniu do wysokosci budynku H,:

H,>0,25H,
Natomiast szacowany zasieg zagruzowania okreSla si¢ w ponizszy sposob:
L,>0,5H), + 3(m)

Biorac pod uwage powyzsze, zaleca si¢ aby przy projektowaniu zachowac
odlegio$¢ od budynkéw nie mniejsza niz 1/3 wysokosci najblizszego budynku,
chyba ze konstrukcja budowli jest odporna na obciazenia wtérne od zagruzo-
wania i spadajacych elementow, kanaly wentylacyjne sa zabezpieczone przed
zasypaniem, a co najmniej jedno wejscie spelnia wymogi przewidziane dla wyjs¢
zapasowych potozonych poza strefa zagruzowania. Jezeli ta odlegtoS¢ nie jest
zachowana, zaleca si¢ aby budynek posiadal bezposredni dostep do budowli

3 Zatacznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej z dnia 4.12.2018 r...., op. cit., s. 3.

4 Z. Szczes$niak, J. Lalka, Ukrycia dorazne dla zadari ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ,,Inzy-
nieria Bezpieczefistwa Obiektow Antropogenicznych” Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa
2019, nr 1-2.
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ochronnej, natomiast na terenach intensywnie zabudowanych zalecane sg
budowle przylegajace do Sciany zewnetrznej budynku.

Pojemno$¢ budowli ochronnej ustala si¢ uwzgledniajac warunki bezpieczen-
stwa oraz wzgledy techniczno-ekonomiczne, stosownie do powierzchni budowli
ochronne;j. Jednakze przy projektowaniu budowli pod budynkami, nalezy zapla-
nowa¢ pojemno$¢ zapewniajaca miejsca ochronne dla uzytkownikow danego
budynku lub kompleksu, a w przypadku budowli wolnostojacych — zapewniajg-
cych miejsca ochronne dla os6b przebywajacych w rejonie dla ktorego przewi-
dziano miejsca ochronne. Jezeli jest to mozliwe, zaleca si¢ planowanie wigksze;j
liczby oddzielnych budowli ochronnych o mniejszej pojemnosci zamiast jedne;j
wiekszej — rozsrodkowanie.

2. CHARAKTERYSTYKA ZAGROZEN

Budowle ochronne w zasadzie sa planowane do ochrony ludnoSci przed roz-
nymi Srodkami razenia, a wigc przede wszystkim zagrozeniami militarnymi,
przy wyposazeniu w urzadzenia filtrowentylacyjne réwniez przed razeniem
bronig chemiczng oraz wyciekiem toksycznych §rodkéw przemystowych. Mimo
tego, w ponizszej pracy autor rozwazy wykorzystanie budowli ochronnych row-
niez w przypadku zagrozen innych niz wynikajace z walki zbrojnej. W jaki spo-
sOb mozna wigc zdefiniowac zagrozenia? Wedtug definicji podanej w ,,Stowniku
terminOw z zakresu bezpieczefistwa narodowego” jest to ,,sytuacja, w ktorej
pojawia si¢ prawdopodobiefistwo powstania stanu niebezpiecznego dla otocze-
nia. Przyjmujac za podstawe dziedziny, w ktérych moze wystapic¢ zagrozenie,
wyrdznia si¢ zagrozenia militarne i niemilitarne. Wsr6d zagrozen niemilitar-
nych mozna z kolei wyr6zni¢ zagrozenie polityczne, zagrozenie ekonomiczne
(gospodarcze), zagrozenie psychospoleczne, zagrozenie ekologiczne, zagroze-
nie wewnetrzne i inne>”. Natomiast zagrozenia niemilitarne mozna zdefiniowaé
jako ,,zagrozenia obejmujace taki splot zdarzen w stosunkach miedzynarodo-
wych, w ktorych z duzym prawdopodobienstwem moze nastapi¢ ograniczenie
lub utrata warunkéw do niezaktoconego bytu i rozwoju panstwa, ewentualnie
naruszenie jego suwerennosci w wyniku zastosowania wobec niego przemocy
niezbrojnej®”. W powyzszej definicji zagrozen zawierajg si¢ juz sposoby dalszej
klasyfikacji zagrozen. Jedng z takich klasyfikacji jest na przyktad, zapropono-
wany przez ekspertow Organizacji Bezpieczefistwa i Wspolnoty Europy, podziat
na grupy zagrozen:

5 J. Pawtowski (red.), Slownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa
2008, s. 172.
6 Ibidem, s. 176.
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— polityczno-militarne,

— wynikajace z nierespektowania praw czlowieka,
— ekonomiczne,

— spoleczne,

— ekologiczne.

Jednakze, same zagrozenia sg tak rdznorodne i nieprzewidywalne, ze bardzo
czesto trudno jest je sklasyfikowaé do tylko jednej z grup, lub przeciwnie, nie
spetniaja definicji zadnej z grup. W dalszej cze¢sci podrozdziatu powyzsze grupy
zostang pokrotce scharakteryzowane oraz zostana przytoczone przyktady takich
zagrozeh z kilku ostatnich lat, o ile to mozliwe, lub dalszego okresu.

Zagrozenia polityczne

Zagrozenia polityczne jest to stan, w ktorym wzmagaja si¢ dziatania zorganizo-

wanych grup spolecznych lub politycznych uniemozliwiajace wypelnianie przez

panstwo jego gléwnych funkcji, a przez to ograniczajace dzialania organow

i instytucji realizujacych cele i interesy narodowe. Obejmowaé moze zar6wno

polityke wewnetrzng i zagraniczng panstwa, ale tez polityke miedzynarodowa.

Powstawa¢ moga w wyniku planowych i zorganizowanych lub zaniechanych

i roztozonych w czasie dziatan, prowadzacych do obalenia legalnych wiadz,

naruszenia racji stanu, interesow narodowych, praworzadnosci lub zaszkodze-

nia pozycji mi¢dzynarodowej panstwa. Do takich zagrozefi mozna zaliczy¢’:

— nieprzestrzeganie praw i wolnoSci obywateli, a takze umow i prawa miedzy-
narodowego,

— agresywne nastawienie wobec innych niz wyznawana religii i ideologii,

— upartyjnienie struktur panstwa,

— ingerencje w wewngetrzne sprawy panstwa,

— zmiany granic w otoczeniu panstwa,

— wspieranie miedzynarodowego terroryzmu,

— istnienie w panstwie secesjonistycznych grup i ich dgzenia do autonomii,

— korupcje i przenikanie struktur przestepczych do wladz,

— sprawowanie wladzy przy uzyciu sily,

— falszerstwa wyborcze,

— masowe migracje obywateli i czystki etniczne,

— niepohamowany rozwdj struktur panstwa (biurokracja),

— naruszenie praworzadnoSci i stabo$¢ struktur demokratycznych,

— eskalacje i umi¢dzynaradawianie konfliktow wewngetrznych i z innymi pan-
stwami,

7 Ibidem,s. 177.
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— brak skutecznego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych,
— wspieranie mi¢dzynarodowego terroryzmu.

Skrajnym przyktadem zdarzen z tej grupy zagrozen jest zamach stanu.
W ostatnich latach w wyniku zamachow stanu zostaly obalone wiadze w Mali
(25 maja 2021), Gwinei (5 wrze$nia 2021), Burkina Faso (30 wrze$nia 2022),
Nigrze (26 lipca 2023) i Gabonie (30 sierpnia 2023). W powyzszych przypadkach
jako powody przewrotu wskazywano silne nastroje antyzachodnie (szczegdlnie
antyfrancuskie, gdyz sg to tereny dawnych kolonii francuskich), bied¢ oraz
nieskuteczno$¢ rzadu w walce z dzihadystami z Pafstwa Islamskiego. Ponadto
wystepowaly oskarzenia o falszerstwa wyborcze oraz dazenie do wtadzy autory-
tarnej (Prezydent Gwinei zmienit konstytucje, aby mdc zosta¢ wybranym po raz
trzeci) i falszowanie wyboréw. W historii Polski jako przyktad zamachu stanu
mozna podac przewrdt majowy dokonany w dniach 12-15 maja 1926 roku,
w Warszawie przez marszatka Jozefa Pitsudskiego.

Zagrozenia ekonomiczne

Zagrozenia ekonomiczne — dotycza zakresu wymiany i rozdziatu dobr w pan-

stwie oraz racjonalnego nimi dysponowania. Obejmuja finanse panstwa, proces

produkgji i dostep do surowcdw, w szczegdlnosci energetycznych i zywnoScio-

wych. Zagrozenia te ukazujg si¢ poprzezs:

— niskie tempo rozwoju gospodarczego poglebiajace dysproporcje w rozwoju
ekonomicznym w stosunku do innych panstw;

— ograniczenie dostepu do rynku wewngetrznego innych panstw, Srodkow finan-
sowych i zasobow naturalnych;

— utrate rynkow zbytu;

— niszczenie i zakldcanie pracy sieci informacyjnych;

— powstawanie stref gfodu i ubostwa;

— ograniczanie wydatkow na badania naukowe i brak transferu osiggniec
naukowych dla gospodarki;

— blokady gospodarcze i dyskryminacje gospodarcza;

— obecno$¢ w gospodarce miedzynarodowych grup przestepczych;

— niestabilno$¢ finansowg panstwa i kryzys wydatkow publicznych;

— brak lub niski poziom naktadéw na inwestycje oraz ,,przejadanie zyskow”;

— przestepczo$¢ gospodarcza i powstawanie ,,szarej strefy” gospodarki.
Jako przyktad mozna poda¢ migdzynarodowe sankcje nakfadane na kraje

tamiace prawa cztowieka lub traktaty i umowy miedzynarodowe, jak choéby

sankcje naktadane od 2014 r. na Rosje w odpowiedzi na agresje wobec Ukra-

8 Ibidem, s. 175.
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iny. Sankcje te sa naktadane na konkretne osoby, podmioty lub moga obejmo-
wac konkretne sektory gospodarki. Obecne sankcje sa wymierzone w sektor
finansowy, handlowy, energetyczny, transportowy, technologiczny oraz obronny
i obejmujg m.in. na: wykluczenie 10 rosyjskich bankéw ze SWIFT, ogranicze-
nie dostepu Rosji do rynkow kapitatowych i finansowych UE, zakaz transak-
cji z rosyjskim Bankiem Centralnym, zakaz dostarczania do Rosji banknotow
euro, zakaz importu ropy i wegla z Rosji, putap cenowy zwiazany z transportem
morskim rosyjskiej ropy naftowej, zakaz eksportu do Rosji towardw i techno-
logii dla sektora rafineryjnego, zamkni¢cie nieba UE dla wszystkich rosyjskich
samolotéw, zakaz wjazdu dla rosyjskich przewoznikow drogowych, zamknigcie
portow UE dla rosyjskich statkow, zakaz transportu morskiego rosyjskiej ropy
do panstw trzecich, zakaz eksportu do Rosji towardw i technologii sektora lotni-
czego, morskiego i kosmicznego, zakaz eksportu do Rosji towaréw luksusowych.

Zagrozenia spoteczne

Zagrozenia spoleczne — odnosza si¢ do wszystkiego, co zagraza utratg zycia

i zdrowia, tozsamoSci narodowej i etnicznej poszczegolnych spotecznosci oraz

bezpieczenstwa socjalnego (cywilizacyjnego) i publicznego. Zaliczy¢ do nich

mozna ponizsze zagrozenia®:

— naruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

— uprzedzenia kulturowe i religijne oraz dyskryminacja mniejszosci narodo-
wych, etnicznych, kulturowych, religijnych i jezykowych;

— dyskryminacje plci;

— manipulacje Swiadomoscig i psychika za poSrednictwem Srodkéw masowego
przekazu;

— ograniczenie wolnos$ci medidw;

— nacjonalizm, szowinizm, ksenofobia, fundamentalizm religijny;

— patologie spolfeczne;

— masowe migracje (ekonomiczne, ekologiczne);

— naduzycia wiedzy przeciwko ludzkoSci;

— brutalizacje stosunkow miedzyludzkich;

— katastrofy i kataklizmy (kleski) prowadzace do naruszenia systemu spolecz-
nego;

— upadek systemu ochrony zdrowia ludnosci;

— kradzieze dobr kultury;

— kryzysy demograficzne;

— degradacje infrastruktury komunikacyjnej, mieszkaniowej i srodkéw trans-
portu.

9 Ibidem,s. 177.
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Przykladem obrazujacym takie zagrozenia moze by¢ manipulacja Swiado-
moscig za pomoca serwisoOw spoleczno§ciowych realizowana przez rosyjskie
Hfabryki trollil®”. Od co najmniej 2013 r.11 w cyberprzestrzeni rozrasta si¢
rosyjska potezna armia botow, trolli i innych kont spotecznosciowych, ktorych
zadaniem jest tworzenie i rozpowszechnianie plotek, dezinformacji i teorii spi-
skowych praktycznie na kazdy medialny temat. Budzet, wynoszacy nawet ponad
milion dolaréw miesi¢cznie, na r6znego rodzaju operacje informacyjne obej-
mowal m.in. utworzenie i dziatalno$¢ fabryk trolli, w tym najstynniejszej z Sankt
Petersburgu, ktorag nazwano Agencja ds. Badan Internetowych. Jest to orga-
nizacja realizujaca masowa propagande w serwisach spotecznosciowych, m.in.
w sieci YouTube, VKontakte, Facebook, X i Instagram, ktorej podstawowym
celem dzialalnosci jest wplyw na opini¢ publiczna, we wspotpracy z armia ttu-
maczy oraz rozpowszechnianie tresci zgodnych z rosyjska polityka i ideologia.
Celem mierzalnym jej funkcjonowania ma by¢ zmiana opinii na temat Federacji
Rosyjskiej i jej polityki w taki sposob, aby na jedna negatywna opini¢ przypa-
daty co najmniej trzy pozytywne. Natomiast efekty tych dziatan zostaly ukazane
w raporcie ,,Kryzys czy propaganda? Postawy Polakéw wobec wojny w Ukrainie”,
w ktérym na podstawie badania postaw Polakéw wobec wojny w Ukrainie oraz
uchodzcéw z Ukrainy, zauwazono wzrost o 7 punktdédw procentowych liczby
odpowiedzi zgodnych z narracja rosyjska pomiedzy wrze$niem 2022 r. a stycz-
niem 2023 r. — 41%. badanych ,zdecydowanie si¢ zgadza” badz ,raczej si¢
zgadza” z co najmniej czterema prezentowanymi w badaniu tezami, gdy we
wrze$niu bylo to jeszcze 34%. Jednakze, w samym raporcie zaznaczono, ze taka
zmiana wynika z wielu czynnikéw, nie tylko z dziatalnoSci propagandowe;j!2.

Zagrozenia ekologiczne

Zagrozenia ekologiczne — bedace efektem dziatan, ktore przez zmiane natu-
ralnego stosunku czltowieka do otoczenia mogg mie¢ niekorzystny wpltyw na
zdrowie i zycie ludzi. Mozna dalej wyrdzni€ zagrozenia naturalne, a wigc takie,
ktorych istota wynika z dzialania sil natury oraz zagrozenia antropogeniczne,
czyli wynikajace z zamierzonej lub niezamierzonej dziatalnosci cztowieka oraz
jego wytwordow.

10 Fabryka trolli” to firma lub organizacja zatrudniajaca albo zrzeszajaca osoby, ktdrym zleca
naglasnianie w Internecie (zwlaszcza w mediach spofeczno$ciowych) okreslonego przekazu propa-
gandowego, sianie dezinformacji itd. Wyrazenie uzywane z silng dezaprobata. Zrodto: https://obser-
watoriumjezykowe.uw.edu.pl/hasla/farmatrolli/, data dostepu: 4.12.2023 1.

1 https://www.stopfake.org/pl/trucizna-nasza-powszednia-jak-kreml-zawlaszczyl-internet-i-zde
mokratyzowal-dezinformacje/, data dostgpu: 20.11.2023 r.

12 Badanie przeprowadzone przez Maison & Partners na zlecenie Warsaw Enterprise Institute,
Kryzys czy propaganda? Postawy Polakow wobec wojny w Ukrainie. Edycja druga. Warszawa 2023, s. 5.
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Wsrod zagrozen naturalnych mozna wyr6zni¢ natomiast zagrozenial3:

— geologiczne — trz¢sienia ziemi, tapni¢cia i osiadanie gruntu; osuwiska i lawiny;

— hydrometeorologiczne — powodzie; huragany, tornada i burze; traby powietrzne;
susze, stepowienie i pustynnienie; pozary wieloprzestrzenne lasow;

— endemiczne — spowodowane przez zwierzeta, rosliny, pasozyty, bakterie
i wirusy oraz inne czynniki chorobotworcze wynikajace z pofozenia geogra-
ficznego obszaru i specyficznych warunkéw §rodowiska lub zaburzenia pro-
cesOw naturalnych.

Z zagrozeh antropogenicznych mozna wyodrgbnicl4:

— technologiczne — przemystowe, transportowe, techniczne, budowlane,

— epidemiczne, genetyczne i toksyczne — choroby cywilizacyjne, manipulacje
genetyczne, substancje toksyczne.

W tej kategorii zagrozen mozna przywola¢ najwicksza liczbe przyktadow.
Poczawszy od pierwszej grupy zagrozeh naturalnych, a wiec zagrozen geolo-
gicznych, jako najnowszy przyktad postuzy¢é moze trzesienie ziemi na granicy
Turcji i Syrii z 6 lutego 2023 r., o magnitudzie 7,8, w wyniku ktérego poniosto
Smier¢ okoto 60 tys. osob. Sytuacje pogorszyt brak odpowiedniej infrastruk-
tury i egzekwowanych standardow budownictwa, pomimo wysokiego zagro-
zenia trzesieniami ziemi. Reformy zapowiedziano juz po trzesieniu z dnia
17 sierpnia 1999 roku, w wyniku ktorego zmarfo 17 000 osob, ale nie zostaly
one wprowadzone, a wiele miejsc ewakuacji ludnosci zostalo zabudowane przez
wiezowceld. W okresie 1999-2023 Turcje nawiedzito 9 trz¢sien ziemi o magni-
tudzie powyzej 5 stopni w skali Richtera (w tym dwa w 1999 r.). Po trz¢sieniu
w 2023 r. oskarzono ponad 130 oséb o zaniedbania prowadzace do zawalenia
si¢ tysigcy budynkow.

Wystepujace w Polsce zagrozenia geologiczne charakteryzujg si¢ znacznie
mniejsza skalg. Dla przyktadu w 2020 roku zarejestrowano w Polsce 533 wstrzasy
sejsmiczne, z czego 27 o magnitudzie powyzej 3,5, a wigc odczuwalne przez
ludzi, najsilniejszy o sile 4,9 w skali Richtera, w dniu 8 lipca 2020 r. w rejonie
Lubinsko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego!6. Dla poréwnania w 2021 roku
byto to 611 zdarzen sejsmicznych, dwa najsilniejsze o magnitudzie 4,2 w dniach
16 1 17 pazdziernika 2021 r., rowniez w rejonie Lubinisko-Glogowskiego Okregu
Miedziowego!’7. W raportach nie odnotowano doniesiefi o ewentualnych szko-

-

3 J. Pawlowski (red.), Sfownik terminow..., op. cit., s. 176.
4 Ibidem, s. 173.
15 https://time.com/6253208/turkey-earthquake-syria-updates/, data dostgpu: 21.11.2023 r.
6 https://www.pgi.gov.pl/aktualnosci/display/12665-wstrzasy-w-poludniowo-zachodniej-czesci-
polski.html, data dostepu: 22.11.2023 r.

17 K. Karkowska, J. Kos, I. Laskowicz, P. Marciniec, M. Przytucka, G. Uscinowicz, T. Wojcie-
chowski, M. Wodka, Zagrozenia geologiczne w Polsce w 2021 roku, ,,Przeglad Geologiczny” 2022,
vol. 70, nr 9, s. 623.

-
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dach i stratach, wg skali Richtera wstrzasy o magnitudzie 4,3—4,8 s3 odczuwalne
przez wigkszos$¢ osob, ale nieszkodliwe, natomiast 4,9-5,4, odczuwalne przez
wszystkich i powodujace bardzo niewielkie zniszczenia. Rownocze$nie nalezy
nadmienic, ze wigkszo$¢ z powyzszych zdarzen jest efektem dziatalnoSci gorni-
czej, a wiec rownie dobrze zagrozenia te mozna zaklasyfikowa¢ do grupy zagro-
zeh antropogenicznych.

Catkowicie inaczej jest jednak w wypadku osuwisk i zapadlisk. Wigkszos¢
tych zjawisk jest powodowana przede wszystkim zwigkszeniem wilgotnosci skat
i podloza, na skutek r6znych zjawisk atmosferycznych, a rzadziej wskutek dzia-
talnosci cztowieka i wstrzasow sejsmicznych. W 2021 r. weszto w zycie Rozpo-
rzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie
informacji dotyczacych ruchow masowych ziemi!8, ktore uproscito i dostoso-
walo wymogi prawa, co znaczaco zwickszyto aktywnoS¢ starostow w zakresie
prowadzenia rejestrow osuwisk. Dzigki temu na rok 2021 rozpoznano i zainwen-
taryzowano ponad 5200 osuwisk oraz 150 terendéw zagrozonych osuwiskiem?.
Ponadto zaobserwowano 41 uruchomionych osuwisk?0, ktore spowodowaly
liczne uszkodzenia budynkéw i infrastruktury.

Kolejna grupa zagrozen naturalnych, jakim s zagrozenia hydrometeoro-
logiczne, wystepuja w Polsce bardzo czesto. Trzy najwicksze powodzie, ktore
mialy miejsce w latach 1997 (,,powddz tysiaclecia”), 2001, 2010 byly spowodo-
wane gwattownymi i obfitymi opadami deszczu. Drugim powodem wyst¢powania
powodzi w Polsce sa roztopy i sptywanie wody z roztopionego $niegu rzekami,
na ktdérych wystepuja nadal kry. Jednakze z prognoz zwigzanych ze zmianami
klimatu wynika, ze §rednia temperatura miesigczna bedzie stale rosnac?l, row-
noczesnie bedzie rosna¢ Srednia miesi¢czna suma opaddw, a wiec jak najbardziej
mozna si¢ spodziewaé powtOrzenia powyzszych scenariuszy, przy jednocze-
snym malejacym prawdopodobienstwie zdarzen zwigzanych z nagromadzeniem
Sniegu. Patrzac w historyczne dane zauwazy¢ mozna, ze dominujaca przyczyna
zgondw z powodu ekstremalnych zjawisk pogodowych byly ekstremalne warunki
termiczne, ktore powodowaly ponad 90% ofiar Smiertelnych, przy czym w latach
2001, 2009 oraz 2012 liczby ofiar $miertelnych z powodu warunkéw termicznych
byly szczegOlnie wysokie. W okresie od 2001 do 2019 roku w wyniku oddziatywa-
nia zagrozen hydrometeorologicznych zycie stracito ponad 1800 0sdb22.

18- Dz.U. 2020 poz. 2270.

19 Ibidem, s. 622.

20 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie informacji
dotyczacych ruchéw masowych ziemi (Dz.U. 2020 poz. 2270), § 2, s. 1.

21 https://klimada2.ios.gov.pl/jak-zmienia-sie-zima-w-polsce/, data dostgpu: 22.11.2023 r.

2 E, Siwiec (red.), Atlas skutkéw zjawisk ekstremalnych w Polsce, Instytut Ochrony Srodowiska —
Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2023.
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Ostatnig wymieniong grupa zagrozen naturalnych sa zagrozenia endemiczne,
ktora jest rdwniez bardzo liczna i potencjalnie mogaca powodowaé w ujeciu
globalnym najwigksze liczby ofiar i straty. Przyktadowo w zwigzku z pandemia
koronawirusa COVID-19 liczba ofiar jest liczona w milionach na catym $wiecie,
w samej Polsce i tylko w 2021 r. w zwiazku z wirusem zmarfo 69 tysiecy osob.
Wirus przyniost réwniez powazne skutki gospodarcze i spoleczne, a dlugofalowy
wplyw na r6zne dziedziny zycia nie zostat jeszcze do konca opisany. Dodatkowo
trudno méwic o zakoniczeniu pandemii, ze wzgledu na ponowny wzrost liczby
zakazen, zblizajacy si¢ nawet do 2000 przypadkéw dziennie (dane na listopad
2023 r.), przy czym nalezy uwzgledni¢, ze SwiadomoS$¢ zagrozenia w spoleczen-
stwie wyraznie spadla, zniesiono réwniez zalecenia i ograniczenia wydane przez
Ministerstwo Zdrowia, wiec liczba zdiagnozowanych przypadkow jest prawdo-
podobnie znaczaco mniejsza niz liczba faktycznych zachorowan.

Kolejnym przykladem moze byé¢ Afrykanski Pomor Swin, ktory stanowi duze
zagrozenie dla rolnictwa i hodowli, ale jest niegrozny dla ludzi. Jednak jest cho-
robg szybko szerzaca si¢ i o wysokiej Smiertelno$ci wsrod $win i dzikow. Wirus
jest wyjatkowo odporny na dziatanie niskich temperatur i zachowuje wiasciwo-
Sci zakazne we krwi, kale, tkankach przez okres nawet 3—6 miesiecy. NajczeSciej
do zakazenia dochodzi poprzez kontakt ze zwierzetami zakazonymi, ale tatwo
przenosi si¢ za posrednictwem osob, pojazdow, sprzetu, narzedzi, innych zwie-
rzat czy skazonej paszy. W 2022 r. wykryto 14 ognisk ASF u Swif, natomiast
w 2023 r. (do listopada) 30 ognisk.

Przechodzac w nastegpnej kolejnosci do zagrozen antropogenicznych mozna
zauwazyC, iz sa one rowniez bardzo czgsto spotykane. W zakresie zagrozen
technologicznych, zgodnie z art. 271b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony §rodowiska, Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska jest organem wta-
$ciwym do realizacji zadaii Ministra Srodowiska w sprawach przeciwdziatania
powaznym awariom, transgranicznym skutkom awarii przemystowych oraz awa-
ryjnym zanieczyszczeniom wod granicznych, a takze prowadzi rejestr zdarzen
o znamionach powaznej awarii i zaktadow zagrozonych powazng awarig prze-
myslowa. Jako powazng awari¢ rozumie si¢ ,,zdarzenie, w szczegllnosci emisje,
pozar lub eksplozje, powstate w trakcie procesu przemystowego, magazynowania
lub transportu, w ktorych wystepuje jedna lub wiecej niebezpiecznych substan-
cji, prowadzace do natychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi lub §rodowiska lub powstania takiego zagrozenia z op6Znieniem?23”. Takich
zaktadow jest w Polsce 210, ponadto zaktadéw o zwigkszonym ryzyku wystapie-
nia powaznej awarii przemyslowej wystepuje 269. W 2021 roku zarejestrowano
45 zdarzen o znamionach powaznej awarii, w tym 5 zwigzanych z transportem

3 https://www.gov.pl/web/gios/wprowadzenie13, data dostepu: 23.11.2023 r.
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szkodliwych srodkow i dwa zdarzenia zwigzane z zanieczyszczeniem rzek. Wiek-
szo$¢ z tych zdarzen wigzala si¢ z emisjg substancji niebezpiecznych?4.

Zagrozenia militarne mozna zdefiniowac jako uzycie lub grozba uzycia sity
militarnej. Jest to zasadniczy rodzaj zagrozen. Wlasnie na wypadek zagrozen
militarnych planuje si¢ i przygotowuje budowle ochronne. Do analizy tego
rodzaju zagrozen mozna wykorzysta¢ obecny konflikt na Ukrainie, ze wzgledu
na geograficzng blisko$¢ do Polski, mozna zaktada¢, ze ewentualny konflikt na
Polskim terytorium moze wygladaé¢ podobnie. Analizujac ten konflikt mozna
dojs¢ do wniosku, ze gléwnym zagrozeniem dla ludnosci, za wyjatkiem oczywi-
Scie walk na terenie miasta, sg ataki Srodkami razenia dalekiego zasiggu — rakie-
tami i dronami. Jeden z najwigkszych atakow mial miejsce 15 listopada 2022 r.,
podczas ktorego wystrzelono w kierunku Ukrainy ok. 100 rakiet. Ponadto w tym
dniu mial miejsce upadek rakiety w Przewodowie, ktdry spowodowatl Smierc
dwoch 0s6b2.

Natomiast tragicznym przykladem obrazujacym konieczno$¢ przygotowania
budowli ochronnych jest atak na teatr w Mariupolu w dniu 16 marca 2022 r.,
w wyniku ktorego zgineto ok. 300 osob. W teatrze schronity si¢ osoby, ktore stra-
cily dach nad glowg na skutek wcze$niejszych atakow, wedtug szacunkéw mogto
sie tam znajdowac 800-1200 osob. W piwnicy teatru znajdowat si¢ schron, dzigki
czemu liczba ofiar byta mniejsza, jednakze wejscie do niego zostalo zniszczone,
a akcje ratunkowa utrudnialy trwajace walki.

Zgodnie z raportem biura wysokiego komisarza ONZ do spraw praw czlo-
wieka, od 24 lutego 2022 r. do 24 wrze$nia 2023 r., liczba cywilnych ofiar wojny
wyniosta 9701 zabitych i 17 748 rannych26, z czego 8141 zabitych i 16 805 rannych
w wyniku oddziatywania broni o duzym polu razenia — ostrzat artylerii, czol-
gow, wieloprowadnicowych wyrzutni rakiet, rakiet kierowanych i balistycznych,
nalotéw lub dronéw. OczywiScie sa to liczby ofiar potwierdzonych, podczas gdy
rzeczywiste moga by¢ wyzsze. Wigkszos¢ ofiar przypada na poczatek konfliktu,
w zwigzku z szybkim natarciem na wielu frontach i intensywnym ostrzatem.
W pozniejszym okresie dynamika dziafan si¢ zmienita i obrona przeciwlotnicza
Ukrainy stata si¢ sprawniejsza. Na ponizszych wykresach mozna zauwazy¢, ze
nie wystepowaly juz tak wysokie straty wsrod ludnosci.

Widzac takie statystyki oraz aktualne informacje mozna doj$¢ do wniosku,
ze zawansowane i rozbudowane systemu obrony powietrznej wystarczg do

24 Rejestr zdarzen o znamionach powaznej awarii i powaznych awarii 2021 r. https://www.gov.pl/
web/gios/rok-2023, data dostgpu: 23.11.2023 r.

25 https://www.understandingwar.org/backgrounder/russian-offensive-campaign-assessment-
-november-15, data dostgpu: 24.11.2023 r.

26 https://www.ohchr.org/en/news/2023/09/ukraine-civilian-casualty-update-24-september-2023,
data dostgpu: 24.11.2023 1.
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ochrony ludnoSci przed Srodkami razenia przeciwnika, jednakze takie przeko-
nanie nie jest prawdziwe. Nawet najlepsze systemy obrony powietrznej nie sg
idealne, i mogg nie przechwyci¢ wszystkich pociskow, dlatego rowno wazne jest
przygotowanie miejsc ochrony dla ludnoSci, aby unikngé¢ niepotrzebnych ofiar.
Najlepiej o tym Swiadczy przykiad konfliktu w Strefie Izraelsko-Palestynskiej.
Izrael, pomimo posiadania jednego z najnowocze$niejszych, wielowarstwowych
systemOw obrony powietrznej nie byt w stanie przechwyci¢ wszystkich nadlatu-
jacych pociskow, przede wszystkim ze wzgledu na ich ogromng ilo$¢ — wg Zrodet
izraelskich ok. 2200, a wedlug Hamasu ok. 5000. Jednak rownoczes$nie Izrael byt
Swietnie przygotowany w zakresie budowli ochronnych. Sg one w stanie zapew-
ni¢ bezpieczenstwo nawet dla 9,3 mln mieszkancoéw. Ze wzgledu na praktycznie
ciagte konflikty w tym rejonie, SwiadomoS¢ spoteczna w zakresie zagrozenia jest
wysoka, a schrony na co dzieh moga by¢ wykorzystywane do innych celow.

3. MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA
ISTNIEJACYCH BUDOWLI OCHRONNYCH

Najbardziej aktualne dane dotyczace liczby budowli ochronnych, opracowane
na podstawie inwentaryzacji przeprowadzonej w okresie od pazdziernika 2022 r.
do lutego 2023 r., przez Panistwowg Straz Pozarng na polecenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji Mariusza Kamifiskiego, wskazuja, Ze na terenie
Polski wystepuje 10 622 budowli ochronnych, w tym 903 schrony i 8719 ukry¢,
oraz 224 113 ,miejsc doraznego schronienia”, w ktorych moze schronié si¢
49 mln os6b przy populacji ok. 37,7 min. Dane te nie pokrywaja si¢ z inwenta-
ryzacja przeprowadzong w 2017 r., opisang w ,,Ocenie przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2017 r.”. Podczas przygotowania
tego dokumentu réwniez przeprowadzono inwentaryzacje schrondéw i ukry¢,
a takze ukazano, jak ich liczba zmieniata si¢ na przestrzeni trzech lat. W 2017
roku zaewidencjonowano 39 892 budowli ochronnych, w ktoérych schronienie
moze znalez¢ 1 091 486 0s6b, co stanowito wtedy 2,84% ludnoSci. W liczbie tej
zawierato si¢ 4495 schrondéw oraz 35397 ukry¢. W zestawieniu z danymi z lat
2016 oraz 2015 mozna zaobserwowac, ze liczba schronow stopniowo spada,
przy rdwnoczesnym wzroscie liczby ukryC. Jak wyjasniono, taki stan rzeczy nie
wynikal z powstawania nowych inwestycji, a raczej z uzupetniania danych, prze-
prowadzenia ponownych inwentaryzacji, przeksztaicania schronéw na ukry-
cia lub korygowania bledéw w sprawozdaniach z poprzednich lat. Podobnie
przedstawiaja si¢ dane z analogicznych opracowan z lat 2010. W 2010 byto to
35 467 budowli ochronnych, w tym 5574 schrony, z zastrzezeniem, iz brakowato
danych z wojewoddztwa mazowieckiego. Mozna zauwazy¢ drastyczny spadek
liczby budowli ochronnych przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb mogacych
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sie schroni¢ dzigki wliczeniu miejsc czasowego schronienia. Wazna jest tez funk-
cjonalnos¢ tych budowli. Z wystapienia pokontrolnego Najwyzszej I1zby Kontroli
— Delegatury w Kielcach 1/22/005 — Zapewnienie schronéw i ukry¢ na potrzeby
cywilne w Kielcach, nie weryfikowano danych o dostepnych budowlach ochron-
nych, nie sprawdzano ich stanu technicznego i posiadane dane nie odpowiadaty
stanowi faktycznemu. Ponadto utrudniano dostep do informacji publicznej nt.
budowli ochronnych, a ewidencje budowli ochronnych objeto klauzulg ,,zastrze-
zone”. Co najwazniejsze z kontroli wynikalo, ze zaden ze schronéw przezna-
czonych dla mieszkancOw nie jest w stanie wypetnia¢ wszystkich wymaganych
funkcji ochronnych, szczegllnie w zakresie sprawnoSci ukladéw filtrowentyla-
cyjnych. Niski priorytet realizacji zadan zwigzanych z budowlami ochronnymi
wynikat z przekonania o niskim ryzyku wystapienia zagrozen i tego przekonania
nie zmienit nawet wybuch wojny na Ukrainie. Kolejnym istotnym stwierdze-
niem kontroli jest raportowanie rzeczywistych miejsc schronienia. W pierwszym
zestawieniu wykazano, ze 83% mieszkancoéw Kielc ma zapewnione miejsca
schronienia, ale wliczano do takich miejsc wszystkie podpiwniczone budynki.
Kontrolerzy nie zgodzili si¢ z taka ocena, w zwigzku z brakiem ewidencji ukry¢
do doraznego przygotowania oraz weryfikacji przydatnosci takich miejsc. Popra-
wione zestawienie zawierato juz tylko schrony i ukrycia, a ponadto po sprawdze-
niu stanu technicznego tych budowli oszacowano liczbe¢ miejsc na od 1019 do
6287, czyli 0,55-3,43% mieszkancow. Ukazuje to, jaki moze by¢ rzeczywisty stan
przygotowania budowli ochronnych, pomimo przedstawionych liczb mowiacych
o nadwyzce miejsc w budowlach ochronnych.

Zasadniczym problemem wplywajacym na przygotowanie budowli ochron-
nych w chwili obecnej jest brak przepisow regulujacych to zagadnienie. Nie ma
wigc przepisdw nakazujacych zapewnienie miejsc ochronnych w projektowanych
budynkach lub kompleksach, projektowania, przygotowywania i utrzymywania
budowli ochronnych, finansowania tych przedsigwzi¢¢ oraz formalnych wymo-
gow dla budowli ochronnych. Utrzymanie obecnych schronéw jest dodatkowo
utrudnione, ze wzgledu na Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia
2019 r. w sprawie klasyfikacji rodzajow materialéw wybuchowych, broni, amu-
nicji oraz wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
na ktorych wytwarzanie lub obrot jest wymagane uzyskanie koncesja, w ktoérym
okres§lono, ze na wytwarzanie i obrot urzadzeniami filtrowentylacyjnymi do
filtrowania w warunkach skazenia jadrowego, biologicznego lub chemicznego
wymagana jest koncesja. Wytyczne Szefa OCK, pozwalaly na rozwigzanie tego
problemu poprzez wydanie przez wtasciwego terenowo szefa obrony cywilnej
za$wiadczenia dla zarzadcy schronu, w ktorym jest podana lokalizacja budowli
ochronnej, w ktorej urzadzenie jest przewidziane do zamontowania i potwier-
dzeniem, ze schron lub ukrycie jest wpisane do ewidencji budowli ochronnych.
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W obecnym stanie prawnym nie istnieje nawet definicja budowli ochronnej,
schronu lub ukrycia, ani nie ma wigzacych wymagan technicznych. Te problemy
nalezy rozwigza¢ w pierwszej kolejnosci, aby w ogdle mdwi¢ o wykorzystaniu
budowli ochronnych. Kolejnym krokiem mogloby by¢ unormowanie mozli-
wosci wykorzystania budowli ochronnych w innych sytuacjach niz uderzenie
Srodkami razenia przeciwnika, szczegdlnie w warunkach normalnego uzytko-
wania. Koszty budowy i utrzymania schronu sa wysokie, a wigc inwestorzy nie
widzg ekonomicznego sensu w wydawaniu dodatkowych §rodkéw na budowle
ochronne, ktére najprawdopodobniej nigdy nie beda wykorzystane. Zgodnie
z informacjami publikowanymi w aplikacji ,,Budowle ochronne” 2.0 PSP, na
terenie Tomaszowa Mazowieckiego znajduja si¢ 2 schrony — jeden na terenie
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, przeznaczony dla pracownikow, natomiast
drugi przy ulicy Polnej zostat zakwalifikowany jako schron dla mieszkahcow.
Jednakze w chwili obecnej jest to muzeum prowadzone przez Stowarzyszenie
Rekonstrukeji Historycznych Batalion. Schron zostat zbudowany w 1961 roku
dla wtadz lokalnych i stuzb miejskich, wejécie do niego jest zakamuflowane jako
wiata Smietnikowa. Od 1979 do 2018 schron byt opuszczony, prace nad odre-
staurowaniem schronu zaczely si¢ dopiero po przejeciu przez Stowarzyszenie.
W efekcie, mimo ze obiekt sklasyfikowano jako schron, nie speinia on wszyst-
kich wymagan, np. zostaty wyburzone czerpnie powietrza i wyjScia ewakuacyjne.
Ponadto, tak naprawde niewiele osdb wie o tym schronie, ze wzgledu na ukryte
wejscie i to, ze byl zamknigty przez wiele lat. Niestety fakt, ze schron jest wyko-
rzystywany na co dziefi jako muzeum ma tez swoje wady. Przechowywane tam
eksponaty ograniczaja powierzchni¢ uzytkowa schronu, a wiekszos¢ ekspona-
tow, ktore rzeczywiScie moglyby stanowi¢ wyposazenie schronu, stracifa swoja
uzyteczno$¢ z racji na wiek. Na dodatek na co dziefi schron jest zamknigty —
obiekt nie ma statych godzin zwiedzania, aby wej$¢ do schronu nalezy umoéwic
sie z przewodnikiem posiadajacym klucz, a wigc w razie zagrozenia schron nie
bedzie dostepny od razu.

Najbardziej oczywistym sposobem wykorzystania budowli ochronnych
w przypadku zagrozen niemilitarnych jest ochrona przed skutkami powaznej
awarii, szczegOlnie w rejonach, gdzie sa zlokalizowane osrodki, w ktorych wyko-
rzystuje sie substancje szkodliwe. Wymaga to jednak aby budowla ochronna
byta wyposazona w urzadzenia filtrowentylacyjne. Jedynie w przypadku wycieku
substancji 1zejszych od powietrza, kazdy rodzaj budowli ochronnych, tacznie
z miejscami doraznego schronienia, moze zosta¢ wykorzystany.

Druga mozliwoScig wykorzystania budowli ochronnych w przypadku zagro-
zeh niemilitarnych jest magazynowanie w nich wyposazenia na wypadek wysta-
pienia takich zagrozen. Mozna wykorzysta¢ pomieszczenia do przechowywania
np. zapasu trwalej zywnosci, Srodkdw opatrunkowych, srodkéw ochrony oso-
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bistej czy odkazania. W przypadku wykorzystywania przenosnych generatorow
moga one by¢ wykorzystywane jako zapasowe Zrodlo zasilania dla schronu, ale
tez jako zrodlo zasilania w miejscu wystapienia zagrozenia. OczywiScie w tym
przypadku rowniez nalezy pamigtac o zachowaniu podstawowej funkcjonalnos$ci
schronu, wiec materialy, ktére nie stanowig wyposazenia schronu musza by¢
magazynowane w taki sposob, aby mozliwe bylo szybkie dostosowanie schronu
do przyjecia wymaganej liczby osdb. Ponadto w niektorych rodzajach zagrozen
np. powodzi, oczywistym jest, ze schrony w rejonie zagrozenia sa nieosiggalne.

Ochrona ludnosci cywilnej przed efektami dziatafi militarnych jest zasadni-
czym celem budowli ochronnych. Poczawszy od wczesniej wymienianych i naj-
liczniejszych miejsc czasowego schronienia, ktore sa w stanie ochroni¢ przed
podstawowymi Srodkami razenia. Ukraina jest pod tym wzgledem wtaSciwym
studium przypadku, ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng i wplywy ZSRR mozna
zatozy¢, ze architektura tam jest podobna do polskiej. Te miejsca majg taka
zalete, ze sa Tatwo dostepne i jest ich duzo. Wigkszo$¢ zbiorowego budownic-
twa mieszkaniowego posiada jakie$§ podpiwniczenie, w ktérym mozna schronic¢
si¢ na wypadek ataku, nawet jesli nie zostaly zaewidencjonowane w najnow-
szym spisie. Schronienia te sa wystarczajace aby uchroni¢ przed uderzeniami
pojedynczych pociskdéw rakietowych lub dronéw, gdyz jak wida¢ na materia-
tach z Ukrainy, takie uderzenia zazwyczaj powoduja zawalenie si¢ zewngtrznej
Sciany, a nie catego budynku. Dopiero przedtuzajace si¢ dzialania i wielokrotne
uderzenia najczeSciej powoduja zawalenie si¢ catych budynkdow.

Rozwigzanie to ma réwniez oczywiste wady. Standardowa piwnica w takim
budynku sktada sie z waskiego korytarza i duzej liczby komorek, a wiec miejsce
jest tam bardzo ograniczone. Ponadto brakuje wyjs$¢ ewakuacyjnych, wiec w przy-
padku zawalenia si¢ Sciany frontowej, osoby przebywajace w schronieniu musza
czeka¢ na odgruzowanie. Dodatkowo najczeSciej przez podpiwniczenie sa prze-
prowadzone instalacje budynku, ktére powodujg dodatkowe zagrozenie w przy-
padku ataku. Podsumowujac, w przypadku braku innych budowli ochronnych
wykorzystanie miejsc czasowego schronienia jest zasadne, ale ewidencjonowanie
ich razem z pozostalymi budowlami ochronnymi powoduje znieksztalcenie praw-
dziwego obrazu sytuacji i sztuczne zwickszenie zasobu budowli ochronnych.

Kolejna grupa sa ukrycia. Zapewniaja one zdecydowanie lepsza ochrong
przed konwencjonalnymi Srodkami razenia, ale sa niechermetyczne i niewyposa-
zone w urzadzenia filtrowentylacyjne, wiec nie chronig przed bronig chemiczng
i biologiczna, ani przed uwolnieniem toksycznych Srodkoéw przemystowych.
Wystepuja czesciej niz schrony oraz s tatwiejsze i tansze w utrzymaniu. Ale
z drugiej strony wynika to z mniejszych wymagan, a wigc stopiefi ochrony row-
niez jest odpowiednio mniejszy. Ponadto nadal jest ich za mato, aby zapewnic
ochrong dla catej ludnoSci cywilnej. Dla przyktadu w Tomaszowie Mazowieckim
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zaewidencjonowano 15 ukry¢, w wigkszoSci zgrupowanych w jednej czeSci mia-
sta zapewniajace miejsca dla okoto 1900 0sob, przy liczbie mieszkaficow 61 960.

Ostatnig grupe stanowig schrony. Zapewniaja one najlepszy poziom ochrony,
ale nie ma ich wiele. Wymagaja duzych nakladow w zakresie budowy i utrzy-
mania oraz pozwolefi w celu wyposazenia w urzadzenia filtrowentylacyjne.
Przy braku wiasciwego utrzymania latwo traca swoje wilasciwoSci ochronne
i powinny by¢ przeklasyfikowywane na ukrycia, tak jak w przywolanym wcze-
$niej Tomaszowie, gdzie schron juz nie spelnia wszystkich wymagan, ale w apli-
kacji ,,Schrony 2.0” nadal jest wpisany do tej grupy. Przywolujac inny przyktad,
w Piotrkowie Trybunalskim znajduje si¢ az 20 schrondéw zapewniajacych miejsce
dla okoto 900 osob, przy liczbie mieszkancow 67 264.
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SYSTEM EWAKUACJI LUDNOSCI
WOBEC ZAGROZENIA ZYCIA | ZDROWIA

1. PODSTAWOWE POJECIA
ZWIAZANE Z EWAKUACIA LUDNOSCI

Ewakuacja jest jednym z podstawowych dzialan majacych na celu ochrong zycia
i zdrowia ludzi. Jej prowadzenie moze mie¢ miejsce w roznych stadiach zdarzen
niebezpiecznych. W praktyce przeprowadza si¢ ewakuacje 0os6b poszkodowa-
nych lub bezposrednio zagrozonych po wystapieniu zdarzenia niebezpiecznego
(np. pozaru, wybuchu lub innego miejscowego zagrozenia) w obiektach lub
w terenie. Moze mie€ ona roOwniez charakter prewencyjny, tzn. by¢ prowadzona
z terendw i obiektow w przypadku zblizajacego sie zagrozenia, np. zwigza-
nego z rozprzestrzenianiem si¢ zaistniatych zdarzen niebezpiecznych (powddz,
katastrofa chemiczna, itp.) lub grozby prowadzenia dziatan militarnych w przy-
padku zagrozef wojennych.

Ewakuacja polega na przemieszczeniu si¢ ludnosci i transporcie mienia ze
strefy zagrozenia do miejsc bezpiecznych. Zagrozenie w ramach ewakuacji lud-
nosci jest rozumiane jako sytuacja wywotana dzialaniem sit natury, dziataniami
cztowieka, w tym militarnymi i paramilitarnymi, awariami technicznymi, a takze
innymi zdarzeniami, ktore stwarzaja mozliwo$¢ utraty zdrowia lub zycia ludz-
kiego. Strefa zagrozenia to rejon, w ktorym wystepuje zagrozenie, a przeby-
wanie w nim grozi utratg zdrowia lub Zycia, za$§ miejsce bezpieczne to rejon,
w ktorym takie zagrozenia nie wystepuja. Z uwagi na uwarunkowania zwigzane
z rodzajem i skalg zagrozenia wyrdznia si¢ ewakuacje I, 111 I1I stopnial.

Ewakuacja I stopnia polega na niezwlocznym przemieszczeniu ludnosci,
zwierzat, mienia z obszaréw/miejsc, w ktorych nastapito nagte, nieprzewidziane

I Instrukcja Szefa Obrony Cywilnej Kraju z czerwca 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,
zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia, s. 3.
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bezpoSrednie zagrozenie poza strefe zagrozenia. Realizuje si¢ ja natychmiast po
zaistnieniu zagrozenia dla zycia, zdrowia i mienia. Organizuje si¢ ja na polece-
nie wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty, wojewody.

Ewakuacja II stopnia polega na uprzednio przygotowanym planowym prze-
mieszczeniu ludnoSci, zwierzat, mienia z rejondw przyleglych do zaktadow,
obiektow hydrotechnicznych, ze stref zalewowych oraz rejonow przylegtych do
innych obiektdw stanowiacych potencjalne zagrozenie dla ludnoSci, zwierzat
lub mienia w przypadku ich uszkodzenia lub awarii. Realizuje si¢ ja w sytu-
acji wystapienia symptomow takiego zagrozenia. Organizuje si¢ ja na polecenie
wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty, wojewody.

Ewakuacja 111 stopnia polega na uprzednio przygotowanym przemieszcze-
niu ludnoSci, zwierzat, mienia podczas podwyzszania stanu gotowosci obronne;j
pafistwa. Prowadzona jest w czasie zagrozenia bezpieczefistwa pafstwa i wojny.
W przypadku ewakuacji I1I stopnia decyzj¢ o jej przeprowadzeniu podejmuja
terenowe organy obrony cywilnej lub organy wojskowe (w strefie bezposrednich
dziatan wojennych), we wspotdziataniu z wlasciwymi organami obrony cywilnej?.

W tworzonych planach zarzadzania kryzysowego, w zatacznikach okreSla si¢
organizacje ewakuacji z obszaroéw zagrozonych. Dotyczy to ewakuacji I i II stop-
nia. Ewakuacja III stopnia jest okre§lona w planie obrony cywilne;j.

Ponadto mozna dokonaé podzialu ewakuacji ze wzgledu na rézne kryteria.
W ramach ewakuacji I, I1 i III stopnia nalezy uwzgledni¢ samoewakuacje ludno-
Sci, ktora to polega na przemieszczeniu si¢ ludnosci z rejonow, w ktorych moze
wystapi¢ lub wystapilo bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia poza strefe
zagrozenia. Prowadzona jest przede wszystkim w oparciu o wlasne mozliwoSci
(transportowe, zakwaterowania itd.)3.

Ze wzgledu na rézne formy jej przebiegu ewakuacje mozna ja podzieli¢ na
nastepujace rodzaje: rozproszenie, rozSrodkowanie, wycofanie, przejazd ewaku-
acyjny i ewakuacje anarchiczna.

Rozproszenie to samodzielne wyjazdy z rejonéw o duzym zageszczeniu lud-
nosci do miejsc wybranych przez mieszkancow, przed ogltoszeniem rozpoczecia
ewakuacji i w pierwszym etapie po jej ogloszeniu.

Rozérodkowanie to wyjazdy mieszkancéw do miejsc wybranych lub wska-
zanych, organizowane i kierowane przez ogranych obrony cywilnej, wiasnymi
i zbiorowymi §rodkami transportu.

Wycofanie to wyjazdy mieszkancéw organizowane w czasie dziatan zbrojnych
i w okresie ich przygotowania, realizowane w kierunkach i do miejsc pobytu.

2 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji
ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia, s. 1.
3 Ibidem,s. 2.
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Przejazd ewakuacyjny obejmuje ludno$¢, ktora przybywa na obszar ewaku-
owany z innego terenu, objetego takim samym przedsiewzigciem. Jej zamiarem
jest poszukiwanie krotkotrwatego schronienia i zaopatrzenia lub tylko przejazd.

Ewakuacja anarchiczna to obejmuje ludnos¢ niezapoznang z zasadami zor-
ganizowanych przemieszczen oraz te, ktora w sytuacjach zagrozenia wojennego
i w czasie dziatan zbrojnych nie podporzadkowuje si¢ zasadom wyjazdow. Kon-
sekwencjg takiego stanu i zachowania si¢ tych 0os6b moze by¢ panika#.

Ewakuacje ludnosci nalezy rozpatrywac w kontekscie zagrozen, przed jakimi
ma nas ustrzec i w zwigzku z jakimi zagrozeniami moze zosta¢ ogloszona i reali-
zowana. Najwiekszym zagrozeniem, ktore moze pociggnaé za sobg ewakuacja,
stanowi konflikt zbrojny, a w czasie pokoju pozar. Inne zagrozenia to atak ter-
rorystyczny, katastrofy naturalne inne niz pozar, awarie techniczne, skazenie
promieniotworcze, zagrozenie biologiczne i chemiczne.

Przykiadowe dwa katalogi zagrozef, jeden zawarty w Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego, drugi zas w Planie Zarzadzania Kryzysowego Miasta
Stotecznego Warszawy przedstawiono ponize;.

2. ZADANIA ORGANOW PANSTWA W RAMACH EWAKUACIJI

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego’ okresla organizacje ewakuacji z obsza-
rOw zagrozonych, w sytuacji wystapienia sytuacji kryzysowej, w zwiagzku z ktora
konieczne jest przeprowadzenie ewakuacji osdb z obszaru zagrozonego, celem
przyjecia osob ewakuowanych i zapewnienia im warunkOw pobytu na terenie
docelowego regionu. Jest to najwazniejszy dokument strategiczny, w ktorym
opisane sg zagrozenia oraz procedury reagowania na nie.

Koordynatorem dziatan jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
1 administracji, za$ uczestnikami sa:
— Minister Obrony Narodowej;
— Minister wiasciwy do spraw zdrowia;
— Minister wiasciwy do spraw transportu;
— Minister wiasciwy do spraw budzetu;
— Minister wiasciwy do spraw informatyzacji;
— Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego;
— Szef Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego;
— Wojewoda;
— Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB)6.

4 K. Przeworski, Ewakuacja jako sposéb ochrony ludnosci, AON, Warszawa 2002, s. 9-10.
5 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, czg$¢ B, RCB, Warszawa 2022, s. 185-188.
6 Ibidem, s. 185.
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Etap przygotowawczy

Dyrektor RCB uzyskuje informacje o rozwoju sytuacji kryzysowej na terenie

wojewodztwa (regionu) i dotychczasowych dziataniach majacych na celu likwi-

dacje (ograniczenie) zagrozenia oraz ochrong zycia i zdrowia ludzi i mienia,

nastgpnie przygotowuje analiz¢ zagrozenia i mozliwoSci przeciwdziatania,

z uwzglednieniem:

— rodzaju, skali oraz przewidywanego zasiggu terytorialnego zagrozenia i liczby
zagrozonych obywateli;

— mozliwoSci przeciwdzialania z wykorzystaniem dostepnych §rodkow, w tym
narzedzi prawnych;

— mozliwosci zabezpieczenia czasowego pobytu ludnosci na terenie woje-
wodztw poza strefg zagrozenia.

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych lub Dyrektor RCB — Sekretarz
Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK) przekazuja Prezesowi
Rady Ministrow — Przewodniczacemu RZZK wnioski z dokonanej analizy i sta-
nowiska w sprawie zwotania posiedzenia zespotu, w celu rozpatrzenia:

— zasadnosci i mozliwosci ewakuacji ludnoSci z zagrozonego obszaru;
— propozycji wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na terenie wskazanych
wojewodztw.

Prezes Rady Ministrow-Przewodniczacy RZZK zwotuje posiedzenia RZZK,
gdzie nastepuje przyjecie ustalen o przeprowadzeniu ewakuacji i/lub wprowa-
dzeniu stanu kleski zywiotowej. Kolejnym krokiem jest podjecie przez Prezesa
Rady Ministrow decyzji o przeprowadzeniu ewakuacji’.

Zorganizowanie i przeprowadzenie ewakuacji

Zorganizowanie i przeprowadzenie ewakuacji koordynuje Minister wtaSciwy
do spraw wewnetrznych. Minister wtasSciwy do spraw budzetu odpowiada za
uruchomienie na wniosek wlasciwego dysponenta czesSci budzetowej, Srodkow
finansowych na zorganizowanie i przeprowadzenie ewakuacji oraz na potrzeby
zabezpieczenia pobytu osdb ewakuowanych.

Wojewoda, wraz z Ministrami wiaSciwymi do spraw informatyzacji oraz
do spraw administracji publicznej odpowiadaja za zaktualizowanie danych
o mozliwosciach przyjecia ewakuowanej ludnoSci na obszarach wytypowanych
wojewoOdztw, zaktualizowanie danych o mozliwoSciach uzycia dostepnych sit
i Srodkow do przeprowadzenia ewakuacji, informowanie obywateli znajdujacych

7 Ibidem, s. 186.
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si¢ na obszarze zagrozonym o planowanych dziataniach (sposobach pomocy,

miejscach zbidrek, srodkach transportu, trybie ewakuacji itd.) poprzez:

— komunikaty operatoréw telefonii komorkowej;

— komunikaty nadawcéw radiowo-telewizyjnych;

— kolportowanie ulotek informacyjnych;

— urzadzenia rozgloszeniowe znajdujace si¢ w dyspozycji stuzb porzadku
publicznego i ratowniczych.

W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej wojewoda urucha-
mia proces realizacji Swiadczef rzeczowych i osobistych, zgodnie z przepisami
dotyczacymi stanu kleski zywiotowej (w celu przejecia na potrzeby ewakuacji
obiektow, srodkow transportu i ustug), odpowiada za przygotowanie miejsc
czasowego pobytu dla os6b ewakuowanych, zorganizowanie przemieszczenia
ewakuowanych osob i mienia, w tym okreslenie harmonogramu i tras przejaz-
dow oraz zapewnienie bezpieczenstwa, a takze przygotowanie i skierowanie do
dziatan Srodkow transportu drogowego do przewozu ewakuowanych oséb.

Minister Obrony Narodowej kieruje na wniosek wojewody sily i Srodki ze
skfadu Sit Zbrojnych RP do dziafan na rzecz wsparcia ewakuacji. Minister wla-
Sciwy do spraw transportu przygotowuje i kieruje do dyspozycji wojewody, we
wspolpracy z marszatkiem wojewddztwa, Srodki transportu kolejowego do prze-
wozu ewakuowanych osob.

Minister wiasciwy do spraw zdrowia odpowiada za zapewnienie opieki
medycznej ewakuowanym osobom, za§ Minister wtasciwy do spraw zabezpie-
czenia spolecznego odpowiada za przygotowanie rozwigzan prawnych.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, we wspOlpracy z wlasciwymi
stuzbami i instytucjami odpowiada za rozpoznawanie, zapobieganie i zwalcza-
nie zagrozen dla bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa, mogacych wystapic
w zwiazku z przeprowadzong ewakuacja osob.

Dyrektor RCB, we wsp0tpracy z zaangazowanymi organami administracji
publicznej odpowiada za zapewnienie biezacego przekazywania informacji mig-
dzy organami administracji publicznej zaangazowanymi w przygotowanie i prze-
bieg ewakuacji, przygotowywanie biezacych analiz i ocen sytuacji, monitorowanie
przebiegu dzialan, w szczegdlnoSci pod wzgledem mozliwych zagrozen bezpie-
czenstwa przebiegu ewakuacji oraz przygotowanie raportu koncowego z dziatans.

Wspolpraca poszczegdlnych instytucji i organ6w w ramach ewakuacji ludno-
Sci wymaga sprawnej wymiany informacji pomi¢dzy nimi. Wyniki przeprowa-
dzonej w 2023 roku przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli (NIK) kontroli® dotyczacej

8 Ibidem,s. 186-188.
9 Informacja o wynikach kontroli — Przygotowanie panstwa na zagrozenia zwigzane z dziala-
niami hybrydowymi, NIK, Warszawa 2023.
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przygotowania Pafnstwa na zagrozenia zwigzane z dziataniami hybrydowymi
pokazuja jednak, iz brak jest jednolitego systemu tacznoS$ci radiowej struktur
zarzadzania kryzysowego i stuzb ratowniczych na terenie catego kraju. Moze
mie¢ to negatywny wplyw na przeplyw informacji w przypadku wystgpienia
realnej sytuacji kryzysowej, a tym samym skuteczno$¢ prowadzonych dziatan!o,
a takze negatywnie skutkowaé krytycznymi zakiGceniami przede wszystkim na
poziomie wymiany informacji, koordynacji i sprawnosci dziatan prowadzonych
w zaistnialych w przysztosci sytuacjach kryzysowych!l. Z uwagi na brak jed-
nolitego, ogdlnopolskiego systemu tacznoSci, umozliwiajacego bezposrednig
wymiang informacji pomigdzy stuzbami ratowniczymi i strukturami zarzadzania
kryzysowego wszystkich szczebli, wdrozone zostaly lokalne systemy i procedury
do realizacji tego rodzaju zadan!2. Wymiana informacji pomiedzy RCB, resor-
tami, stuzbami i innymi podmiotami odbywata si¢ z wykorzystaniem dostepnych
systemow telekomunikacyjnych i systemdw teleinformatycznych, ustug poczto-
wych oraz akredytowanych niejawnych systemoéw teleinformatycznych!3.

Wspominany raport NIK stwierdza rowniez, z dniem wejScia w zycie ustawy
o obronie Ojczyzny (t]. 23 kwietnia 2022 r.) uchylona zostala ustawa o powszech-
nym obowiazku obrony RP, czyli jedyny akt prawny rangi ustawowej regulujacy
dotychczas zagadnienia zwigzane z obrong cywilna, ktéra obejmuje réwniez
ewakuacje ludnosci.

Do kwietnia 2022 r. zagadnienia zwigzane z obrong cywilng byty uregulo-
wane w ustawie w powszechnym obowigzku obrony RP. Centralnym organem
administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej byt Szef Obrony Cywilnej
Kraju, ktory podlegat ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Nato-
miast terenowymi organami obrony cywilnej byli wojewodowie, starostowie,
wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast). Podstawowymi jednostkami
organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywania zadan obrony cywilnej byty
formacje obrony cywilnej, ktore sktadaly si¢ z oddziatow obrony cywilnej prze-
znaczonych do wykonywania zadaf ogdlnych lub specjalnych oraz innych jedno-
stek tych formacji. Szczegdtowy zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin okreSlony zostal w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. Z dniem wejScia w zycie
ustawy o obronie Ojczyzny uchylona zostala zar6wno ustawa o powszechnym
obowigzku obrony RP, jak i akty wykonawcze dotyczace obrony cywilnej wydane
na podstawie delegacji w niej zawartych!4.

10 Ibidem,s. 9.
I Ibidem,s. 12.
12 Ibidem, s. 35.
13 Ibidem, s. 70.
14 Ibidem, s. 86.
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Z dniem wejScia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny przestalo takze obo-
wiazywac rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin oraz zasady i tryb kierowania, a takze
koordynowania przez nich przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony
cywilnej. Konsekwencja uchylenia przepiséw ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony RP byta takze likwidacja funkcjonujacych struktur i organéw
obrony cywilnej na wszystkich jej szczeblach, w tym podstawowych jednostek
organizacyjnych przeznaczonych do wykonywania zadan OC, tj. formacji obrony
cywilnej!s.

3. EWAKUACIA DORAZNA

Celem ewakuacji doraznej jest zapewnienie schronienia ewakuowanym, w przy-
padku wystapienia zdarzenia losowego (tj. pozaru, katastrofy technicznej,
budowlanej), aktu terroru i innych zdarzen do czasu zakoficzenia akcji ratowni-
czej lub ustapienia zagrozenia.

Sposob uruchamiania obiektoéw, organizacje opieki spolecznej i medycznej
oraz zapewnienie nalezytych warunkéw bytowania ludnoSci zawiera sie w pro-
cedurach dla poszczegdlnych obiektéw ewakuacji doraznej. Obiektami, w kto-
rych czasowe schronienie moga uzyskaé ewakuowane osoby sa gléwnie osrodki
sportu i rekreacji, domy kultury oraz obiekty oSwiatowe. Ich przystosowanie nie
wymaga wigkszego naktadu pracy oraz Srodkéw finansowych1.

W ostatnich latach nie mieliSmy do czynienia w Polsce z masowg ewakuacja
prowadzong na szeroka skale, wytaczajac jednak obywateli Ukrainy masowo
samoewakuujacych si¢ w obliczu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Gtownymi
przyczynami ewakuacji byly lokalne awarie techniczne, pozary oraz rzadziej
wystepujace zagrozenia zwigzane z materiatami wybuchowymi, przewaznie
odkrywanymi niewybuchami z czasow 11 wojny Swiatowej. Mimo iz ewakuacje
spowodowane materiatami wybuchowymi zdarzaja si¢ rzadziej, to dotycza prze-
waznie wigkszej liczby osob. Za przyktad mozna podaé tu przeprowadzang
w dniu 23 sierpnia 2020 r. ewakuacj¢ czeSci mieszkancOw Szczecina, spowo-
dowang odnalezieniem podczas prac budowlanych na szczecinskiej wyspie
Lasztownia bomby lotniczej o wadze 250 kg. Z uwagi na promien razenia owej
bomby, wynoszacy 1200 metréw, ewakuacja objeta dosy¢ duzy obszar i objeta
kilkuset mieszkancow. Autobusy spolek komunikacyjnych kursujace z wyzna-
czonych miejsc przewozily ludno$¢ do miejsca zbidrki, czyli Szczecinskiego

15 Ibidem, s. 12-13.
16 Plan ewakuacji doraznej, Urzad Miasta Stofecznego Warszawy, Warszawa 2008, s. 3.



330 Dariusz Zacharek

Domu Sportu. Planowane dzialania poprzedzita akcja informacyjna z wykorzy-
staniem dzwigkowego systemu alarmowego. Powiadomienia otrzymali miesz-
kancy, zarzadcy budynkéw oraz terenu. W trakcie przewozenia przez saperéow
tadunku poza miasto ulice na trasie przejazdu byly zamykane przez policje. Po
zakoficzeniu akcji, autobusy zabraly mieszkancow w droge powrotng. Osoby
niepelnosprawne byly ewakuowane przez Sekcje Obstugi Komunikacyjnej
Os6b Niepetnosprawnychl!?.

Ponizej opisane zadania poszczeg6lnych ogniw i komoérek podczas plano-
wania oraz realizacji ewakuacji doraznej opisane zostaly na przykladzie Miasta
Stotecznego Warszawy. Na szczeblu powiatu badz gminy realizowane zadania
beda tozsame, mniejsza jednak bedzie liczba dostepnych sif i srodkéw oraz
wyspecjalizowanych komoérek podlegtych wtadzom samorzadowym, realizuja-
cych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Przyktadowymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje zadan zwigzanych
z Planem ewakuacji doraznej sa:

Urzad miasta:

- Biuro Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego (BBiZK);

 Stuzba Dyzurna Miasta (SDM),

e  Wydzial Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych,

e Delegatury BBiZK,

— Biuro Administracyjno-Gospodarcze Urzedu Miasta;
— Burmistrzowie Dzielnic.
Pozostate podmioty:
— Straz Miejska;
— Zarzad Transportu Miejskiego;
— Komenda Miejska Pafistwowej Strazy Pozarnej;
— dyrektorzy/kierownicy wytypowanych miejsc ewakuacji dorazne;j.

W wybranych obiektach taczna liczba miejsc szacowana byla w 2008 roku
na okolo cztery tysiace osob, za$ ich przystosowanie nie wymagato wigkszego
naktadu pracy oraz srodkéw finansowych. Ponadto zgromadzone zostalo wypo-
sazenie do czasowego bytowania dla tysigca os6b ewakuowanych dorazniels.

Procedura uruchamiania ewakuacji doraznej

Celem procedury jest zapewnienie osobom ewakuowanym bytowania do czasu
nastania warunkow bezpiecznego powrotu do domu lub zorganizowania przez
jednostki dzielnicowe lokali zastepczych.

17 https://szczecin.policja.gov.pl/szm/dzialania-policji/aktualnosci/35571,Ewakuacja-mieszkan-
cow-i-duza-mobilizacja-sluzb-szczecinska-policja-zabezpieczy-p.html
18 Plan ewakuacji doraznej, op. cit., s. 3.
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W zaleznoSci od rodzaju sytuacji realizacji podlegaja wybrane czynnoSci
z nizej wymienionych czynnosci gtéwnych realizowanych w ramach uruchamia-
nia ewakuacji dorazne;j:
1) Zarzadzenie ewakuacji osOb z zagrozonych miejsc:

Kierujacy akcjg ratowniczag powiadamia odpowiednie organy (SDM)

o potrzebie zarzadzenia ewakuacji z miejsca zagrozenia podajac nastepujace

informacje:

— doktadny adres wystgpienia zagrozenia;

— charakter oraz rozmiar zagrozenia;

— przewidywany czas likwidacji zagrozenia;

— orientacyjng liczbe ewakuowanych osob.

2) Przyjecie zgloszenia o ewakuacji 0sob z zagrozonego budynku mieszkalnego/
obiektu:

Stuzba Dyzurna Miasta (SDM), w porozumieniu z kierujacym akcja ratowni-

cza, dokonuje oceny sytuacji i z uwzglednieniem warunkoéw atmosferycznych

proponuje wariant ewakuacji doraznej, na przykfad:

— zapewnienie schronienia ludno§ci ewakuowanej w pojazdach bedacych
w dyspozycji Zarzadu Transportu Miejskiego — w sytuacji, gdy przewidy-
wany czas likwidacji zrédta zagrozenia nie przekracza 6 godzin,

— zapewnienie schronienia ewakuowanej ludno$ci w namiotach pneuma-
tycznych w sytuacji, gdy przewidywany czas likwidacji Zrodia zagrozenia
nie przekracza 24 godzin,

— zapewnienie schronienia ewakuowanej ludnoSci w obiektach ewakuacji
doraznej w przypadku, gdy przewidywany czas likwidacji Zrodta zagroze-
nia przekracza 24 godziny.

SDM zapoznaje z oceng sytuacji oraz powiadamia o potrzebie przeprowa-

dzenia ewakuacji dorazne;j:

— Dyrektora Biura Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego (BBiZK);

— Zastepce Dyrektora BBiZK ds. Zarzadzania Kryzysowego;

— Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego BBiZK;

— Burmistrza wtasciwej terenowo dzielnicy;

— Naczelnika wtaSciwej terenowo delegatury BBiZK.

Dyrektor BBiZK, w oparciu o oceng sytuacji oraz propozycje SDM, wskazuje

wlasciwy w danej sytuacji wariant ewakuacji doraznej. Wydaje Naczelnikowi

Wydzialu/prowadzacemu zmiang SDM polecenia uruchomienia wybranego

wariantu ewakuacji doraznej, zas§ SDM uruchamia wybrany przez Dyrektora

BBiZK wariant ewakuacji dorazne;j.

3) Przygotowanie obiektow ewakuacji doraznej na potrzeby ewakuacji:

SDM na podstawie danych dotyczacych lokalizacji miejsca zdarzenia i iloSci

0sOb ewakuowanych typuje obiekty, ktore zostang uruchomione do przyje-
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cia ludnosci, a nastepnie uruchamia procedury przygotowania obiektéw na
potrzeby ewakuacji.

4) Transport ewakuowanych z zagrozonych miejsc do wyznaczonych obiektow
ewakuacji.
SDM wdraza procedur¢ wzajemnego informowania o zagrozeniach oraz
wspodlpracy Zarzadu Transportu Miejskiego i Urzedu Miasta podczas zarza-
dzenia ewakuacji dorazne;.

5) Dostarczanie 16zek i innego wyposazenia do wyznaczonych obiektow ewa-
kuacji.
SDM wdraza procedure zabezpieczenia logistycznego bytowania ewakuowa-
nej ludnosci.

6) Zakonczenie ewakuacji doraznej!.

Procedura wzajemnego informowania o zagrozeniach
oraz wspoétpracy Zarzadu Transportu Miejskiego i Urzedu Miasta
podczas zarzadzenia ewakuacji doraznej

Celem procedury jest okreSlenie zasad wzajemnej wspOlpracy oraz sposobu
i zasad ewakuacji doraznej ludnoSci z wykorzystaniem pojazdow bedacych
w dyspozycji Zarzadu Transportu Miejskiego.
W zaleznoSci od rodzaju sytuacji realizacji podlegajg wybrane czynnoSci
z nizej wymienionych czynnosci gtownych:
1) Zasady wzajemnej wspoOlpracy — przekazywanie informacji o zagrozeniach:
Dyzurny Zarzadu Transportu Miejskiego (ZTM) informuje Dyzurnego SDM
o wszelkich istotnych zagrozeniach bezpieczefistwa mieszkancOw miasta
zwigzanych z funkcjonowaniem lokalnego transportu zbiorowego. Przeka-
zuje natychmiast do Dyzurnego SDM informacje o zdarzeniach z udziatem
komunikacji miejskiej ze skutkami w postaci:
— wstrzymania ruchu tramwajéw na czas diuzszy niz 30 minut;
— wstrzymania ruchu metra na czas dluzszy niz 15 minut;
konieczno$ci uruchomienia komunikacji zastepczej;
— wypadku z udziatem powyzej 3 0os6b poszkodowanych.
Przekazuje Dyzurnemu SDM codzienne raporty zdarzen w lokalnym trans-
porcie zbiorowym faxem oraz e-mailem. SDM za to przekazuje niezwlocznie
do Dyzurnego ZTM informacje o zagrozeniach majacych wplyw na funkcjo-
nowanie lokalnego transportu zbiorowego oraz prowadzi codzienne spraw-
dzenie tacznoSci.

19 Plan ewakuacji doraznej, op. cit., s. 9-12.
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2) Zasady ewakuacji doraznej
a) Informacja o koniecznosci ewakuacji doraznej ludnosci.

Dyzurny SDM otrzymuje od przetozonych polecenie uruchomienia pro-

cedury ewakuacji doraznej. Przekazuje informacje o zarzadzeniu ewaku-

acji doraznej na stanowisko dyzurnego ZTM podajac nastepujace dane:

— doktadny adres miejsca zbidrki ewakuowanych osob;

— orientacyjna liczbe ewakuowanych osob;

— przewidywany czas trwania zagrozenia, w przypadku, gdy przypusz-
czalny czas likwidacji jego Zrdédta nie przekroczy 6 godzin;

— doktadny adres punktu ewakuacji doraznej do ktérego zostang prze-
transportowane ewakuowane osoby, w przypadku, gdy przypuszczalny
czas likwidacji Zrodla zagrozenia przekroczy 6 godzin.

b) Przebieg ewakuacji:

Dyzurny ZTM Kkieruje, po otrzymaniu informacji z SDM, pojazdy na

miejsce zbiorki ewakuowanej ludnosci w iloSci niezbednej do zapewnie-

nia schronienia lub sprawnego przetransportowania ewakuowanych osob.

Dyzurny SDM kieruje na miejsce zdarzenia inspektora dyzurnego SDM,

ktory informuje prowadzacego zmiang o sytuacji na miejscu zdarzenia

i przebiegu ewakuacji oraz dokumentuje jej przebieg.

— przewidywany czas likwidacji Zrodta zagrozenia nie przekracza
6 godzin;

— Pojazdy zabezpieczone przez dyzurnego ZTM kieruja si¢ na miejsce
zdarzenia i pozostaja tam do czasu likwidacji Zrodta zagrozenia, stano-
wigc tymczasowe schronienie dla ewakuowanych z obiektu osob;

— przewidywany czas likwidacji Zrodta zagrozenia przekracza 6 godzin;

— Pojazdy zabezpieczone przez dyzurnego ZTM kieruja si¢ na miejsce
wskazane przez ZTM dyzurnego SDM oraz przewoza ewakuowane
osoby do wyznaczonego punktu ewakuacji doraznej, po czym powra-
caja do zajezdni lub do realizacji zadan przewozowych.

¢) Zakonczenie ewakuacji:

— przewidywany czas likwidacji Zrodta zagrozenia nie przekracza
6 godzin;

— Dyzurny SDM przekazuje telefonicznie i faksem informacje o likwidacji
zrédta zagrozenia do dyzurnego ZTM. Dyzurny ZTM wydaje polecenie
powrotu pojazdoéw do zajezdni lub do realizacji zadan przewozowych.

— przewidywany czas likwidacji Zrodta zagrozenia przekracza 6 godzin;

— Dyzurny SDM przekazuje telefonicznie i faksem do dyzurnego ZTM
informacje o zakoficzeniu ewakuacji doraznej i koniecznoSci przewie-
zienia ewakuowanych os6b do miejsca zamieszkania, podajac naste-
pujace dane:
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* liczbe transportowanych osob,

* godzing i adres/-y pod ktory nalezy podstawi¢ autobusy,

* doktadny adres miejsca, w ktore nalezy przetransportowac ewaku-

owang ludnos¢.

Dyzurny ZTM przekazuje przetozonym informacje¢ o zakofczeniu ewa-
kuacji doraznej i uruchamia podstawienie pojazdow.
Zabezpieczone przez dyzurnego ZTM pojazdy, w iloSci niezbednej do
zapewnienia sprawnego transportu ewakuowanych osob udajg si¢
do wskazanego przez dyzurnego SDM punktu ewakuacji doraznej oraz
przewoza ewakuowane osoby do miejsca zakwaterowania/zamieszkania,
po czym powracajg do zajezdni lub do realizacji zadan przewozowych?0.

Procedura zabezpieczenia logistycznego bytowania
ewakuowanej ludnosci

Celem procedury jest zapewnienie ludnosci ewakuowanej sprzetu niezb¢dnego
do bytowania w wyznaczonych obiektach ewakuacji doraznej. W zaleznoSci od
rodzaju sytuacji realizacji podlegaja wybrane czynnoSci z nizej wymienionych
czynnosci gtownych realizowanych w ramach zabezpieczenia logistycznego
bytowania ewakuowanej ludnosci:

1)

2)

Uruchomienie procedury po akceptacji Dyrektora BBiZK.

SDM wydaje pracownikom polecenie przygotowania, zgodnie z zapotrzebo-
waniem, sprz¢tu z pomieszczen skfadowania lub weze$niej przygotowanych
magazynow.

Nastepnie przekazuje do Miejskiego Stanowiska Kierowania Panstwowej
Strazy Pozarnej (MSK PSP) nastepujace informacje:

— magazyn wiasciwy do obstugi zdarzenia;

— doktadny adres obiektu ewakuacji dorazne;j;

— ilo&¢ i rodzaj sprzetu, ktdry nalezy przetransportowac;

— czas, w ktorym nalezy dokonac transportu.

Powiadamia naczelnika wiasciwej terenowo delegatury BBiZK oraz kierow-
nika wyznaczonego obiektu ewakuacji doraznej. MSK PSP kieruje do miejsca
przechowywania sprzetu funkcjonariuszy oraz pojazdy w liczbie wystarcza-
jacej do przeprowadzenia zaladunku, transportu i roztadunku sprzetu dla
ewakuowanych.

Wydanie i transport wyposazenia z miejsca jego przechowywania.
Przedstawiciel SDM wydaje PSP sprzet zgodnie z zapotrzebowaniem zgto-
szonym przez prowadzacego zmiang SDM. Przedstawiciele PSP dokonuja

20 Plan ewakuacji doraznej, op. cit., s. 16-19.
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zatadunku sprzetu do pojazdow PSP i przewoza go do wskazanych obiektow
ewakuacji dorazne;j.
3) Przekazanie wyposazenia na potrzeby ewakuacji dorazne;.
Przedstawiciele PSP dokonuja wytadunku sprzetu z samochoddw i rozsta-
wiaja 16zka polowe zgodnie z dyspozycjami dyrektora/kierownika obiektu
ewakuacji doraznej lub w przypadku jego nieobecnosci pracownika delega-
tury BBiZK. SDM dokonuje protokolarnego przekazania sprzetu naczel-
nikowi delegatury BBiZK lub w przypadku jego nieobecno$ci osobie
zastepujace;j.
4) Zakofczenie dziataf — zwrot sprzetu.
SDM powiadamia Dyrektora BBiZK oraz Zastgpce Dyrektora BBiZK
ds. Zarzadzania Kryzysowego o zakonczeniu ewakuacji doraznej. Uzgad-
nia z Miejskim Stanowiskiem Kierowania Pafstwowej Strazy Pozarnej
(MSK PSP) termin przewiezienia sprz¢tu z obiektow ewakuacji doraznej do
magazynu, podajac nastepujace informacje:
— doktadny adres punktu ewakuacji doraznej, z ktorego sprzet ma zostac
zabrany;
— adres magazynu/miejsc sktadowania sprzetu;
— ilo&¢ transportowanego sprzetu.
SDM powiadamia o terminie odbioru sprz¢tu Naczelnika Delegatury
BBiZK. Naczelnik Delegatury BBiZK nadzoruje zatadunek sprzetu. PSP
dokonuje zatadunku, transportu i roztadunku sprze¢tu w miejscu jego prze-
chowywania. Wyznaczony pracownik SDM odbiera protokolarnie sprzet od
PSP, dokonuje jego inwentaryzacji i przegladu. W razie potrzeby podejmuje
czynnosci majace na celu doprowadzenie go do peinej uzytecznoscizl.
Opisane powyzej procedury opisujg organizacj¢ ewakuacji w ramach ochrony
ludno$ci w sytuacji kryzysowej. Wyniki przeprowadzonej w 2023 roku przez NIK
kontroli22, ktora co prawda nie objela swoim zasiggiem wojewddztwa mazowiec-
kiego i Miasta Stotecznego Warszawy, pozwalaja jednak na zasadzie analogii
wyciagnac pewne wnioski dotyczace catego kraju. W kazdym z kontrolowanych
wojewddztw zastosowano unikalne scenariusze sytuacji kryzysowej. Wyniki kon-
troli wykazaly, ze dziatania jednostek byty, co do zasady, odpowiednie, a proces
decyzyjny najsprawniej przebiegat na szczeblu wojewddzkim. Zostaly stwier-
dzone pewne uchybienia, ktore mogly doprowadzi¢ do zagrozenia zdrowia
i zycia ludzi, np. brak petnej dokumentacji sytuacyjnej (np. w formie map) w jed-
nostkach narazonych na zagrozenie powodziowe, pozwalajacej na podejmowa-
nie szybkich i adekwatnych do powstatego zagrozenia decyzji, m.in. o ewakuacji

21 Plan ewakuacji doraznej, op. cit., s. 22-24.
22 Informacja o wynikach kontroli..., op. cit.
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zagrozonej ludnoSci. Nie byly takze znane potencjalne konsekwencje takiego
zdarzenia, co znaczaco utrudniato podejmowanie pilnych decyzji. W praktyce
brak takich informacji miatby wplyw na niepodjecie natychmiastowej ewakuacji
ludnosci z zagrozonych terenéw, co w konsekwencji mogtoby doprowadzi¢ do
strat w ludziach na wysokim poziomie. Watpliwosci budzita takze jednoosobowa
obsada w godzinach wieczornych i nocnych niektorych centrow zarzadzania kry-
zysowego, co w przypadku wystapienia powaznych sytuacji znaczaco utrudni-
tfoby w petni skuteczne i niezwtoczne podjecie koniecznych dziatan?3.

Z analizy raportu NIK i Planu ewakuacji doraznej Miasta Stotecznego War-
szawy wynika, iz na wyzszych szczeblach realizacja zadan zwigzanych z ochrong
ludnosci przebiega sprawniej. Z uwagi na wielko$¢ miasta i rozbudowane
struktury zarzadzania kryzysowego Miasta Stolecznego Warszawy problem
ograniczonej obsady centrum zarzadzania kryzysowego nie dotyczy, jednak
w samorzadach na poziomie powiatu, a szczegllnie gminy, z uwagi na matg
liczbe pracownikow i duza liczbe realizowanych zadan, stan obsad moze budzi¢
watpliwosci co do mozliwoSci zapewnienia sprawnej realizacji zadah w przy-
padku zaistnienia faktycznej sytuacji kryzysowej. Mniejsze samorzady nie dys-
ponuja takze takimi organami jak Straz Miejska, Zarzad Transportu Miejskiego
czy jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej. Ewakuacja w takich miejscach doty-
czy nieporéwnywalnie mniejszej liczby osob niz w przypadku wystapienia ana-
logicznego zagrozenia w aglomeracji miejskiej, jednak mozliwe sity i Srodki do
uzycia réwniez s3 mniejsze.

4. SAMOEWAKUACIJA

Jednym ze $§wiatowych, organizacyjnych standardéw ewakuacji ludnosci z tere-
now jest samoewakuacja. Podczas samoewakuacji nastepuje przeniesienie
Srodka cigzkoSci bezposredniej odpowiedzialnoSci za bezpieczefistwo jednostki
na nig sama. Rola organéw administracji publicznej ogranicza si¢ przewaznie
do zapewnienia odpowiednich warunkéw do samoewakuacji, a przez to redukc;ji
jej ryzyka. O ile wiec na lokalnych decydentach wciaz spoczywa ci¢zar odpo-
wiedzialnoSci za bezpieczenistwo powszechne w ogdle, bezpieczefistwo jednostki
lezy w znacznej mierze w jej wlasnych rekach.

Nie mniej jednak, samoewakuacja nie moze by¢ jedyna forma przemiesz-
czania ze strefy zagrozenia do miejsc bardziej bezpiecznych. Niektore jednostki
(np. osoby samotne, starsze, schorowane, w tym obfozne chore) nie sa w sta-
nie si¢ jej podjac. Wymagana jest tu pomoc ze strony podmiotéw bezpieczen-
stwa powszechnego, w tym publicznych stuzb i strazy, jak rowniez obywateli.

23 Ibidem, s. 18.
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Samoewakuacja moze wplywac negatywnie na caly proces ewakuacji ludnoSci
z terendw. Za przyktad niech postuzy chociazby zablokowanie giéwnych tras
wyjazdowych z miasta przez samoewakuujacych sie jego mieszkancow, skut-
kujace brakiem mozliwosci ewakuacji pacjentow oddziatu intensywnej opieki
medycznej miejskiego szpitala i koniecznoSci dysponowania w tym celu jedno-
stek lotniczego pogotowia ratunkowego (LPR)2%.

Wplyw samoewakuacji na masowa ewakuacje ludnoSci w Polsce jest niezwy-
kle szeroki. Samoewakuacja (zorganizowana i spontaniczna) powinna by¢ brana
pod uwage w kontekscie wszystkich rodzajow (stopni) ewakuacji.

W zwigzku z dynamicznym rozwojem motoryzacji, wigzacym si¢ z posiadaniem
wlasnych samochodow przez coraz wigksza liczbe rodzin, w procedurach ewaku-
acji I, IT i III stopnia nalezy uwzglednia¢ znaczaca rolg samoewakuacji. Zgodnie
z zapisami ,,Instrukcji w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na
wypadek masowego zagrozenia” w wiekszosci przypadkow ten rodzaj ewakuacji
bedzie elementem dominujacym w procesie planowania i przeprowadzania ewa-
kuacji. Moze ona wystapi€ jeszcze przed podjeciem decyzji o ewakuacji, jak row-
niez w czasie jej trwania. Szczegdlna uwaga powinna by¢ zwrocona na kwestie:

— oszacowania mozliwej skali samoewakuacji;

— rozpoznania potencjalnych kierunkéw i rejondéw samoewakuacji — w tym
powiazania rodzinne, mozliwoSci zakwaterowania;

— wyznaczenia drog ewakuacji i kierowania ruchem;

— zapewnienia zaopatrzenia w paliwa oraz pomocy technicznej na trasach ewa-
kuacji;

— zapewnienie zaopatrzenia w wode, zywnoS¢ i udzielanie pomocy medyczne;j.

Kierowanie przebiegiem samoewakuacji ogranicza si¢ do podawania zale-
conych kierunkéw, drog ewakuacji i rejondéw dla ewakuowanych. Ten rodzaj
ewakuacji charakteryzuje si¢ slaba organizacja, niekontrolowanym przemiesz-
czaniem ludnoSci, brakiem dokumentow?2S.

Z zatozeniem o powszechnoSci samoewakuacji kldca si¢ natomiast wyniki
badan naukowych. Badania amerykanskie wskazuja na skale samoewakuacji
w przedziale od 50 do 75% ogdtu populacji zagrozonej (w zaleznoSci od mig¢dzy
innymi rodzaju zagrozenia)?2.

W warunkach polskich zakres ten zawiera si¢ w wartosciach od 20 do 50%?27.
Nalezy pamigtac, ze sg to wyniki deklaratywne. Realne postrzeganie zagrozenia

24 P. Gromek, W. Gawronski, R. Wrdbel, Wplyw samoewakuacji na masowq ewakuacje ludnosci
w Polsce — wprowadzenie do problematyki, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2014, nr 51(3), s. 70-71.

25 Instrukcja Szefa Obrony Cywilnej Kraju z czerwca 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,
zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia, s. 6.

26 P. Gromek, W. Gawronski, R. Wrdbel, Wplyw samoewakuacji..., op. cit., s. 74.

27 Ibidem.
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moze je znaczaco zmieni€¢. Nawet jednak tak ograniczona, potencjalna liczba
0sOb samoewakuujacych si¢ moze wplywaé negatywnie na masowg ewakuacje
ludnosci.

Bezpieczenstwo ewakuacji zalezy od ryzyka, sprowadzanego do funkcji
prawdopodobienstwa wystapienia zdarzef niekorzystnych i ich skutkow. Zda-
rzenia te sa zwigzane z zagrozeniami pierwotnymi (skutkujagcymi koniecznoScia
przeprowadzenia ewakuacji) i zagrozeniami wtoérnymi (powodowany mi przez
te ewakuacje).

Uwarunkowania pierwotne bezpieczefistwa ewakuacji ludnoSci sa SciSle
zwigzane z zagrozeniami, ktére doprowadzajg do skorzystania z takiej formy
ochrony ludnoSci.

Uwarunkowania wtérne sg elementami koficowymi ciggdw przyczynowo-
skutkowych zdarzefi niekorzystnych, w wyniku zajsScia efektow domina, wskutek
rozpoczecia ewakuacji ludnosci.

Nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace, wtorne zagrozenia organizacyjne ewa-
kuacji ludnosci:

— utrate wplywu na ogo6t dziatan ewakuacyjnych;

— bezposrednie zagrozenie utraty zdrowia, a nawet zycia ewakuujacych i ewa-
kuowanych;

— chaos informacyjny plynacy z nieodpowiedniego wykorzystania mocy
mediow;

— opOznienia w procesie podejmowania decyzji przez lokalne wtadze;

— powstawanie barier komunikacyjnych, wrecz zatamanie proceséw komunikacji;

— rozbieznosci w spojnosci decyzyjnej, ze spadkiem efektywnosci kierowania
bezpieczenstwem wlacznie;

— niewydolno$¢ systemu transportowego;

— spadek morale ewakuujacych i ewakuowanych.

Nie sposob wymieni¢ wszystkich rozpatrywanych uwarunkowan bezpieczen-
stwa z uwagi na ich liczno$¢. Znajomos¢ zagrozef pierwotnych i wtdrnych jest
jednak pomocna przy analizach wptywu samoewakuacji na ewakuacje ludnoSci
w Polsce28.

Przygotowanie sie obywateli na wypadek samoewakuacji

Wydany przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa poradnik na czas kryzysu
i wojny ,,Badz gotowy!”29 sugeruje dziatania pojedynczego obywatela na wypa-
dek wystgpienia zagrozen, ktore maja stuzyé zwigkszeniu szansy na zapew-

28 Ibidem, s. 74-75.
29 Bgd? gotowy! Poradnik na czas kryzysu i wojny, RCB, Warszawa 2022.
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nienie sobie i swoim bliskim bezpieczenstwa, a takze ograniczeniu szkod
materialnych. Kluczowe znaczenie ma w tym zakresie wczesniejsze przygoto-
wanie i planowanie.

W przypadku zaistnienia ryzyka zwigzanego z kryzysem lub wojng zagra-
zajaca bezpieczenstwu obywateli i skutkujacymi koniecznoscig ewakuacji, aby
oszczedzié czas i mie¢ pewnos¢, ze zostanie zabrane wszystko co potrzebne,
warto odpowiednio wcze$nie zadbac o przygotowanie zestawu ewakuacyjnego,
ktory pomoze w pierwszych dniach poza domem. Kazdy z domownikéw powi-
nien mie¢ oddzielny, gotowy do zarzucenia na ramig¢ plecak.

Podczas kryzysu ryzyko probleméw z dostepnoscia pradu, wody i pozywie-
nia jest bardzo duze. Nalezy upewnic si¢, ze posiadamy wszystko, co bedzie
potrzebne, celem przetrwanie tygodnia.

Wzorcowe wyposazenie plecaka ewakuacyjnego przedstawione jest na
rysunku ponizej.

W zwigzku z tym, ze nie wiadomo, kiedy be¢dzie potrzebny dostep do
zestawu ewakuacyjnego, powinno wyposazy€ si¢ w oddzielne zestawy dla domu,
pracy i do samochodu. Zgodnie z zapisami poradnika, czteroosobowa rodzina
powinna mie¢ przygotowane 12 plecakow ewakuacyjnych, po trzy na kazdego
cztonka rodziny (w pracy, domu, samochodzie). Wydaje si¢ mato prawdopo-
dobne, by bez realnego, czyhajacego zagrozenia obywatele realizowali przygo-
towanie w ten sposob.

Ewakuacja moze mie¢ charakter dobrowolny lub przymusowy. Nalezy si¢ do
niej przygotowac w nastepujacy sposob:

1) dzialania prewencyjne:

— utrzymywanie rezerwy paliwa — jezeli to mozliwe nalezy trzymac w garazu
kanister wypetniony paliwem. Moze przydaé si¢ w sytuacji koniecznosci
naglego wyjazdu. Jesli nie ma mozliwoSci zgromadzenia zapasow, a ist-
nieja podejrzenia, iz niebawem bedzie trzeba si¢ ewakuowac — nalezy
zatankowac samochod do pelna na najblizszej stacji;

— upewnienie si¢, ze posiada si¢ kolo zapasowe i wiedzg, jak je wymienic;

— przygotowanie si¢ na mozliwos$¢ braku dziatania systemu GPS — zaopa-
trzenie si¢ w mapy i zaplanowanie podstawowych i zapasowych drog
podrdzy;

— ustalenie z bliskimi miejsca kontaktowego, do ktérego planowane jest
udanie si¢ w razie przypadkowego rozdzielenia (miejsce, do ktdrego
kazdy bedzie mogt bez przeszkdd dotrzec);

2) przed ewakuacja:

— przebranie si¢ w ubranie zapewniajace ochrong¢ — nalezy pamigtac o kurtce,
butach z grubg podeszwa i czapce. Nalezy unika¢ koloréw brazowych, zie-
lonych oraz plecakOw moro — mozna zosta¢ uznanym za zotnierza;
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— zabranie przygotowanego wczesniej plecaka ratunkowego, a w przypadku
jego braku, zebranie w jedno miejsce wszystkich najpotrzebniejszych
rzeczy;

— zabezpieczenie domu przed wyjSciem — zakrecenie zaworow wody i gazu,
odtaczenie wszystkich urzadzen elektrycznych, usuniecie produktow
z lodowki i zamrazarki, zamkni¢cie drzwi na klucz;

— w wypadku spdznienia si¢ na zorganizowany przez stuzby/administracje
transport z miejsca ewakuacji nalezy i§¢ pieszo;

— w wypadku podjecia decyzji o indywidualnej ewakuacji, nalezy podrézo-
wac z rodzing jednym samochodem i ograniczy¢ ryzyko rozdzielenia;

3) droga ewakuacji:

— wykonywac polecenia stuzb kierujacych ewakuacja;

— korzystac z zalecanych przez stuzby tras — inne drogi moga by¢ zabloko-
wane;

— zachowac ostrozno$¢ podczas jazdy po mostach i wiaduktach, nie zatrzy-
mywac sie pod przewodami wysokiego napigcia;

— unika¢ drog nieznanych oraz tych ze szczeg6lnie waznymi obiektami
(to nie tylko obiekty wojskowe, ale takze elektrownie, sieci przesytu gazu,
wieze telefoniczne)30.
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PLAN EWAKUACII IlIl STOPNIA
W GMINIE WASILKOW

1. EWAKUACIJA LUDNOSCI

Ewakuacja jest jednym z podstawowych dzialan majacych na celu ochrone zycia
i zdrowia ludzi, zwierzat oraz ratowanie mienia, w tym zabytkdéw oraz waznej
dokumentacji, w przypadku wystapienia wszelkiego rodzaju zagrozen. Jej pro-
wadzenie moze mie¢ miejsce w roznych stadiach zdarzen niebezpiecznych.
W praktyce najczesciej przeprowadza sie¢ ewakuacje osob poszkodowanych lub
bezposrednio zagrozonych (takze zagrozonego mienia) po wystgpieniu zda-
rzenia niebezpiecznego (np. pozaru, wybuchu lub innego miejscowego zagro-
zenia) w obiektach lub na terenach. Ewakuacja moze mie¢ rowniez charakter
prewencyjny, tzn. moze by¢ prowadzona z terendéw i obiektow, w przypadku
zblizajacego sie zagrozenia, np. zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ zaistnia-
tych zdarzen niebezpiecznych (powddz, katastrofa chemiczna itp.) lub grozba
prowadzenia dziatan militarnych, w przypadku zagrozen wojennych!.

Ewakuacja ,,polega na przemieszczaniu si¢ ludnosci, zwierzat i transporcie
mienia z regionéw, w ktorych wystepuja zagrozenia, do miejsc bezpiecznych.
Z uwagi na uwarunkowania zwiazane z rodzajem i skalg zagrozenia mozemy
wyr6znic ewakuacje I, IT i 111 stopnia”2.

W ramach ewakuacji I, II i III stopnia nalezy uwzgledni¢ samoewakuacje
ludnoSci, ktoéra ,,polega na przemieszczeniu si¢ ludnoSci z rejondw, w ktorych
moze wystapi¢ lub wystapilo bezpoSrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia poza

U Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagroze-
nia, Warszawa 2008, s. 3.

2 J. Stochaj, Ochrona ludnosci i obrona cywilna w systemie bezpieczeristwa narodowego, Difin,
Warszawa 2020, s. 139.
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strefe zagrozenia. Prowadzona jest przede wszystkim w oparciu o wtasne mozli-
wosci (transportowe, zakwaterowania itd.)”3.

Jednym ze sposobow zbiorowej ochrony ludnosci jest roz§rodkowanie zatog
zaktadow pracy i ewakuacja pozostatej ludnosci. Rozsrodkowanie i ewaku-
acje przygotowuje si¢ w czasie pokoju, a realizuje si¢ w okresie zagrozenia lub
w poczatkowym okresie wojny*. Zakres prowadzenia roz§rodkowania i ewa-
kuacji okreslaja organy nadrzedne (wojewoda lub starosta po uzgodnieniu
z wltadzami wojskowymi). Podczas roz§rodkowania i ewakuacji prowadzonych
kompleksowo ludno$¢ powinna w czasie 24 godzin opusci¢ obszar, z ktdrego
prowadzi si¢ te akcje. Rozsrodkowanie i ewakuacje prowadzi si¢ z wykorzysta-
niem §rodkéw transportu, pieszo i sposobem kombinowanym?. Pomieszczenia
dla rozsrodkowanej i ewakuowanej ludnosci uzyskuje si¢ przez dokwaterowanie
jej do rodzin zamieszkatych w rejonie rozmieszczania. Mozna rowniez wykorzy-
sta¢ do tego celu budynki uzytecznoSci publiczne;j.

Rozsrodkowanie i ewakuacje ludnosci przygotowuja i prowadza szefowie
obrony cywilnej wojewodztw oraz miast (dzielnic) uznanych za szczegdlnie
zagrozone. Przyjecie ludnoSci rozSrodkowanej i ewakuowanej zapewniaja sze-
fowie obrony cywilnej gmin oraz miast i gmin, na ktorych terenie ludno$¢ ta ma
by¢ rozmieszczona. W celu realizacji wyzej wymienionych przedsiewzie¢ szefo-
wie obrony cywilnej powotuja zespoly do spraw przygotowania i przeprowadze-
nia rozSrodkowania i ewakuacji lub przyjecia ludnosci.

Po powiadomieniu o roz§rodkowaniu i ewakuacji ludnos$¢ podlegajaca tej
akcji powinna natychmiast przygotowac si¢ do wyjazdu lub wymarszu do miejsc
rozmieszczenia. Powinna zabra¢ ze sobg niezb¢dne dokumenty (dowod oso-
bisty, karte ewakuacji itp.), Srodki ochrony przed skazeniami, rzeczy osobiste,
ubrania i bielizng, podreczng apteczke oraz zywnos¢ na 3 dni. Ogdlna waga
bagazu nie powinna przekroczy¢ 50 kg na osobe dorosta.

Mieszkanie przed opuszczeniem nalezy odpowiednio zabezpieczy€, to zna-
czy: wylaczy¢ gaz, Swiatlo, wygasi¢ piece, zamkna¢ drzwi, okna itp. Wskazane
jest pozostawienie osobom zabezpieczajacym domy i mieszkania adreséw miejsc
rozmieszczenia po roz§rodkowaniu lub ewakuacji.

Rozsrodkowanie i ewakuacja jest zakonczona, gdy cata przemieszczona lud-
nos¢ zostanie zakwaterowana w rejonach rozmieszczenia®.

Karta ewakuacji jest dwustronna (rysunki 1. i 2.) i sktada si¢ z trzech cze-
Sci. Czes¢ A przechowywana jest wraz z dokumentem tozsamoSci przez osobe

3 Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji..., op. cit., s. 5.

4 Podrecznik do szkolenia podstawowego Formacji Obrony Cywilnej, Wydanie III zmienione
MON, Warszawa 1988, s. 45.

5 Ibidem,s. 46.

6 Ibidem,s. 47.
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ewakuowang. Cze$¢ B pozostaje w punkcie ewidencyjnym gminy prowadza-
cej ewakuacje. Czes¢ C zabierana jest w punkcie ZEI po przybyciu na miejsce
docelowe.

Rysunek 1. Wzor karty ewakuacji — strona 1

Karta ewakuacji Nr................... Karta ewakuacji Nr ...................
Nazwisko......... RS veeee | Nazwisko... .
Imie, imie ojca.. e . i Imie, imie oj

PESEL LITTTTITTTITeese [TTTTTTTTIT]

Adres stalego zamieszkania. .. oo | Adbres stalego zamieszkania

Telefon kontaktowy.......... Telefon kontaktowy.
Organ wydajacy karte: pieczeé, podpis, data Organ wydajacy karte: pieczeé, podpis, data
Karta ewakuacjiNi
DPouczeme Nazwisko.......
Tmie, 1mig ojca. -
1. Karte nalezy utrzymywac w.ciaglej aktualnosci. PESEL |

Zmian 1 wpiséw moga dokenywac tylko Adres stal
uprawnione organy. .

2. Karta jest wazna tylko z dokumentem tozsamosci. B .

3 Karta stanowi podstawe otrzymywania Telefon kontaktowy......
przyshugujacych swiadeze

Organ wydajagy karte: pieczec, podpis, data

Zrodto: Zarzadzenie nr 15/2020 Wojewody Podlaskiego z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie organiza-
cji i planowania ewakuacji III stopnia w wojewodztwie podlaskim.

Rysunek 2. Wzér karty ewakuacji — strona 2

Adres miejsca zakwaterowania. Adres miejsca zakwaterowanta. ...
Adnotacje:
Adres miejsca zakwaterowania.
e Ja, nizej podpisany ... w dom
Adnotacje: 20...1. odmawiam poddama. sie procesowl
ewakuacji*
(podpis)
) : ) * nie dotyezy w preypadku obowiazkéw nalozonych na
Ja, nize) podpisany ... e....W dom obywateli zapisami W ustawie o klesce Zywiolowej (DzUz
. odmawiam poddania sie procesowi 2002, Nr 62, poz. 558 2 péin. zm), stanie wyjatkowym (Dz U z
ewakuacii.* 2002 Nr 113, poz. 983 z péfn, Zm) oraz stanie wojennym
I (DzU. 22002, N 156, poz. 1301 z pén. zm ).
(podpis)

Zrédto: Zarzadzenie nr 15/2020 Wojewody Podlaskiego z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie organiza-
cji i planowania ewakuacji I1I stopnia w wojewddztwie podlaskim.
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Ewakuacja I stopnia jest ewakuacja dorazng, polega na niezwtocznym prze-
mieszczeniu ludzi, zwierzat, mienia z obszar6w/miejsc, w ktorych doszto do
wystapienia naglego i nieprzewidzianego zagrozenia, np. katastrofy w ruchu dro-
gowym lub kolejowym z udziatem cystern przewozacych niebezpieczne srodki
chemiczne, pozary magazynow, zakladoéw przemystowych i laséw w poblizu rejo-
now zamieszkiwanych, poza strefe zagrozenia. Realizuje si¢ ja natychmiast po
zaistnieniu zagrozenia dla zycia, zdrowia i mienia. Organizuje si¢ ja na polece-
nie wojta/burmistrza/prezydenta miasta, starosty, wojewody. Ewakuacje I stop-
nia moze takze zarzadzi¢ osoba kierujaca akcja ratunkowa na terenie objetym
ta akcja. Nie opracowuje si¢ planu ewakuacji I stopnia. Mozna ja realizowac
w oparciu o dokumentacje przygotowana dla ewakuacji II stopnia.

Ewakuacja 11 stopnia jest ewakuacja planowg i polega na uprzednio przy-
gotowanym planowym przemieszczeniu ludno$ci, zwierzat, mienia z rejonéw
przyleglych do zakiadow, obiektow hydrotechnicznych, ze stref zalewowych oraz
rejonow przylegtych do innych obiektow stanowigcych potencjalne zagrozenie
dla ludnosci, zwierzat i mienia w przypadku ich uszkodzenia lub awarii. Reali-
zuje si¢ ja w sytuacji wystapienia symptomow takiego zagrozenia. Organizuje si¢
ja na polecenie wojta/burmistrza/prezydenta miasta, starosty, wojewody

Ewakuacja 111 stopnia polega na uprzednio przygotowanym przemieszcze-
niu ludnoSci, zwierzat, mienia podczas podwyzszania stanu gotowosci obronne;j
panstwa. Prowadzona jest w czasie zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i wojny.
W przypadku ewakuacji I1I stopnia decyzje o jej przeprowadzeniu podejmuja
terenowe organy obrony cywilnej (wojt/burmistrz/prezydent miasta, starosta,
wojewoda) lub organy wojskowe (w strefie bezpoSrednich dzialan wojennych),
we wspoldziataniu z wiasciwymi organami obrony cywilnej”.

2. ORGANIZACIA EWAKUACII Il STOPNIA
W GMINIE WASILKOW

Aby w pelni przedstawi¢ problematyke tworzenia planu ewakuacji®, musimy
zaglebic sie w przepisy aktualne i uchylone po wejsciu w zycie ustawy o obronie
Ojczyzny, stanowigce o ewakuacji I1I stopnia w gminie.

Wytyczne szefa obrony cywilnej kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zasad ewakuacji ludnoSci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia
s dokumentem szczegdlowo okreslajacym poszczegélne szczeble zarzadzania

7 Wytyczne szefa obrony cywilnej kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewaku-
acji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia, s. 1.

8 Autor positkuje si¢ najnowszym (datowanym na grudzien 2021 r.), aktualnym Planem ewaku-
acji I1I stopnia w Gminie Wasilkow.
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ewakuacji. Poczawszy od szczebla wojewody, ktory prowadzi analize zagrozen

i dziatania swoje uzgadnia z przedstawicielem sil zbrojnych, poprzez zlecanie

wytycznymi i zarzadzeniami okreSlonych czynnoSci do realizacji przez powiaty

i gminy. Niejednokrotnie, w wytycznych zwraca si¢ uwage na wspotdziatanie

z sasiednimi wojewoOdztwami, powiatami i gminami, jak i z przedstawicielami sit

zbrojnych na kazdym etapie planowania i podejmowania decyzji, tak aby dzia-

tania jednostek samorzadu terytorialnego nie kolidowaly z dziataniami wojska.

Rejony (obszary) zagrozone, z ktdrych bedzie prowadzona ewakuacja oraz
rejony bezpieczne (obszary rozmieszczenia) ewakuowanej ludnoSci cywil-
nej, beda ustalone przez wojewod¢ jako szefa obrony cywilnej wojewodztwa,
w momencie uzyskania informacji o0 mozliwosci wystapienia zagrozenia od Sit
Zbrojnych RP, stuzb i innych agencji rzadowych, odpowiedzialnych za bezpie-
czefistwo pafstwa i niezwlocznie przekazane do starostow, jako szefow obrony
cywilnej powiatow.

Ewakuacja moze by¢ zarzadzona przez:

1) wojewode jako szefa obrony cywilnej wojewddztwa, jezeli obejmuje ona
obszar co najmniej dwoch powiatow (po uzgodnieniu z wlaSciwymi organami
wojskowymi);

2) wlasciwy organ wojskowy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia
2002 r. o stanie wojennym i kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej w rejonie bezpoSrednich dziatan zbrojnych?;

3) starost¢ jako szefa obrony cywilnej powiatu, w przypadku, gdy obejmowac
ona bedzie obszar co najmniej dwdch gmin wchodzacych w skiad powiatu;

4) wojta, burmistrza, prezydenta miasta jako szefa obrony cywilnej gminy — na
jej obszarze.

Burmistrz — szef obrony cywilnej gminy kieruje podleglymi mu struktu-
rami, organizuje i koordynuje ich wspoidziatanie. Do jego zadan nalezy wigc
koordynowanie procesu rozmieszczania ludnoSci w gminie oraz przekazywanie
i zbieranie informacji, wykorzystujac w tym celu staly dyzur. Ponadto, burmistrz
zapewnia zabezpieczenie oraz wspdtdziatanie w zakresie porzadkowo-ochron-
nym i medyczno-sanitarnym.

Zasadniczym elementem Glidéwnego Stanowiska Kierowania Burmistrza,
odpowiedzialnym za planowanie, organizacje dziatan i kierowanie Gming
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny, jest Gabinet Obronny Burmistrza sktadajacy si¢ z odpowiednio zor-

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowodcey Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz.U. 2022 poz. 2091 z p6zn. zm.
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ganizowanych grup zadaniowych lub pojedynczych os6b majacych wyraznie
okreslone relacje podporzadkowania, uprawnienia, odpowiedzialnosci, ogolne
zasady dzialania, a takze okres§lone procedury dziafania.

Struktura organizacyjna Gabinetu Obronnego Burmistrza obejmuje:

1) burmistrza;

2) gminny zesp6l zarzadzania kryzysowego lub jego czg¢$¢ — w zaleznoSci od
potrzeb;

3) obsadg osobowg statego dyzuru;

4) inne osoby — specjalistow zapraszanych doraZznie przez burmistrza.

Procesem ewakuacji (przyjecia ludnosci) w gminie kieruje gminny zespo6t

zarzadzania kryzysowego. Szefem zespotu jest burmistrz.

Sposob (metodyka) wypracowania decyzji burmistrza do ewakuacji w gminie

Wasilkow obejmuje nastepujace przedsiewziecia:

1) zwotanie posiedzenia Gabinetu Obronnego Burmistrza z uwzglednieniem
niezb¢dnych cztonkéw Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz
specjalistow,

2) zapoznanie z sytuacjg kryzysowa i poddanie jej ocenie przez zespot,

3) oszacowanie liczby ludnosci podejmujacej (mogacej podjac) samoewakuacje,

4) ustalenie liczby ludzi, zwierzat do ewakuacji,

5) ustalenie miejsc(a) docelowych(ego) ewakuacji,

6) ustalenie zakresu i wariantu(6w) przeprowadzenia ewakuacji,

7) podjecie przez burmistrza decyzji o ewakuacji z konkretnego obszaru oraz
wskazanie miejsc docelowych przyjecia (czasowego zakwaterowania) ewa-
kuowanych,

8) powiadomienie administratorow obiektow o decyzji i postawienie zadania
do przygotowania na przyjecie ludnosci ewakuowanej, zwierzat, mienia,

9) uzgodnienie ze starostg biatostockim drog ewakuacji,

10) ustalenie liczby i miejsc rozmieszczenia zespoldw ewakuacyjnych,

11) postawienie zadan do podjecia dziatan w zakresie przygotowania elemen-
téw zabezpieczenia ewakuacji,

12) wyznaczenie koordynatora planowania ewakuacji.

Do zadan koordynatora planowania ewakuacji nalezy:

1) zapewnienie udzialu w zespole planistycznym organizacji (komorek i 0sdb),
ktore bedg zaangazowane w proces ewakuacji, a w szczeg6olnosci:

— kierownikow wydziatow, dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecz-
nej, kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej, dyrektora Miejskiego
Osrodka Animacji Kultury,

— komendanta Komisariatu Policji w Wasilkowie, naczelnikow OSP
w Wasilkowie, Jurowcach, Studziankach, Dabréwkach i Nowodworcach,
kierownika przychodni NZOZ Wa-Med oraz przychodni weterynaryjnej,
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— kierownika Miejskiego Transportu Publicznego,

— organizacji pozarzadowych gminy zajmujacych sie pomoca i ochotni-
czych organizacji ratowniczych (stowarzyszenia, druzyny harcerskie) oraz
przedstawicieli kosciota,

— upowaznionego przez burmistrza pracownika — rzecznika prasowego
urzedu,

— przewodniczacego (zastgpcy) rady miejskiej,

— wilasciciela lub zarzadce obiektow czasowego zakwaterowania ewakuowa-
nej ludnosci,

— przedstawiciela gminy przyjmujacej ludnos¢, jezeli ewakuujemy poza
obszar gminy decyzja wojewody lub starosty bialostockiego;

2) ustalenie zadan dla poszczegolnych oséb (zespoldw) w zakresie przygotowa-
nia i zabezpieczenia procesu przeprowadzenia ewakuacji oraz zakwaterowa-
nia (rozmieszczenia) po ewakuacji.

Jednym z najwazniejszych zadan jest przygotowanie pomieszczef doraznych
i zaopatrzenia. Gmina dysponuje swoimi obiektami, do ktérych mozna ewaku-
owac osoby, ktore stracity swoj dom czy mieszkanie. Po zapetnieniu gminnej
bazy lokalowej osoby ewakuowane zostang skierowane do prywatnych posesji
— zgodnie z ustaleniami przeprowadzonymi przez sottysow.

Solectwa powiadamiane sa o prowadzeniu ewakuacji przez staly dyzur,
przed przyjeciem ludnoSci prowadzone jest szkolenie soltyséw w zakresie przy-
jecia ludnosci, obiegu informacji i prowadzenia dokumentacji. Wykaz soltyséw
i numery telefon6w znajduja si¢ w dokumentacji statego dyzuru oraz w Planie
ewakuacji 11 stopnia w gminie Wasilkow. Zakres tematyki do szkolenia soltysow
ustala kierownik zespotu prowadzacego ewakuacje.

Wydanie zarzadzenia, komunikatu poprzez doprowadzenie go do wiado-
mosci mieszkancow bedzie realizowane za pomocg strony internetowej urzedu,
elektronicznego systemu alarmowania i powiadamiania, pojazdow Policji,
Ochotniczej Strazy Pozarnej i Miejskiego OSrodka Animacji Kultury dysponu-
jacych nagto$nieniem, obwieszczen i ogloszen parafialnych. Dobrg praktyka jest
wczeSniejsze przygotowane do opublikowania komunikatéw i zarzadzen burmi-
strza o ewakuacji i zachowaniu si¢ oséb w zagrozonym rejonie.

Istota realizowanych przedsiewziec jest zorganizowanie przemieszczenia ludno-
§ci z rejondw, w ktdrych zycie, zdrowie i/lub mienie jest zagrozone w rejony zapew-
niajace bezpieczne przebywanie w godziwych warunkach socjalno-bytowych.

Na terenie gminy Wasilkow plan ewakuacji III stopnia opracowany jest
w oparciu o pracownikow Urzedu Miejskiego w Wasilkowie oraz jednostek pod-
leglych. Sg przygotowane w:

a) rejonach objetych ewakuacja:

— zespoly ewidencyjno-informacyjne (ZEI),
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— punkty zbiorki (PZb),

— zespoly zaladowcze na Srodki transportu (ZZ),

— zespoly pomocy medycznej (ZPM),

— zespoly pomocy logistycznej (ZPL),

— S§rodki transportu,

— regulacja ruchu,

b) w rejonach przyjecia ewakuowanych:
zespoly rozdzielcze (ZR),

zespoly ewidencyjno-informacyjne (ZEI),
zespoly rozprowadzajace,

zespoly porzadkowo-ochronnel0.

Do gminy ludnos¢ zostanie przewieziona transportem zorganizowanym przez
organizujacego ewakuacje Prezydenta Biategostoku w formie zorganizowanych
kolumn po drodze nr 8 i 19. Moze by¢ tu ewakuowana ludnos¢ z innych gmin
— ze wskazania Wojewody Podlaskiego w zwigzku z zaistnialym zagrozeniem.

Cze$¢ ludnoSci przemiesci si¢ wlasnym Srodkami transportu (samoewa-
kuacja). Ostateczny dobor szlakow transportowych nastapi w uzgodnieniu ze
Starosta Bialostockim, po uzyskaniu informacji od Sit Zbrojnych o szlakach
zajetych do przemieszczania si¢ pododdzialéw i oddzialéw wojska.

W celu zabezpieczenia procesu ewakuacji lub przyjecia, zaewidencjonowa-
nia ludnoSci i skierowania jej do miejsc zakwaterowania zaplanowane jest utwo-
rzenie zespoldéw organizacyjnych, takich jak zesp6t ewidencyjno-informacyjny,
punkt zatadowczy, punkt zbiorki, zespdt rozdzielczy, zespdt pomocy medycznej,
zespOt pomocy logistyczne;.

Zespot ewidencyjno-informacyjny (ZEI) w Szkole Podstawowej w Wasilko-
wie — organizuje dyrektor szkoly, a w Straznicy OSP w Jurowcach — prezes OSP
w Jurowcach. Zespoly zajmuja si¢ rejestracja osob i wydawaniem kart ewaku-
acji osobom, ktorym przed zarzadzeniem ewakuacji kart nie wydano. Informuja
takze ludno$¢ o organizacji ewakuacji. Ponadto, udzielaja zezwolenia na opusz-
czenie rejonu ewakuacji wlasnymi Srodkami transportu (jezeli wczesniej nie
dokonano tych czynno$ci). Lokalizacje i faktyczng liczbg zespotéw determino-
wac bedzie miejsce (rejon) wystgpienia zagrozenia dla bezpieczenstwa zdrowia
i zycia mieszkancow, a takze mozliwos$¢ korzystania z techniki komputerowe;j
zapewniajacej elektroniczng ewidencje ludnoSci ewakuowanej. Wprowadzony
sposOb organizacji wydawania kart ewakuacji musi umozliwiaé zapis elektro-
niczny wydanych kart ewakuacji oraz automatyczne sporzadzenie odpowied-
nich wykazoéw w celu maksymalnego skrocenia ogolnego czasu na sporzadzenie

10 F. Krynojewski, Obrona Cywilna Rzeczypospolitej Polskiej wczoraj — dzis — jutro, Oficyna
Wydawnicza RYTM, Warszawa 2023, s. 62.
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niezbe¢dnej dokumentacji (karty ewakuacyjne, karty ewidencji osob ewakuowa-
nych oraz dziennika wydanych kart ewakuacji). Nalezy pamigtaé, ze czas zato-
zenia dokumentacji dla jednej osoby (z pominigciem mienia i zwierzat) wynosi
ok. 3 minuty. Pobyt os6b ewakuowanych w tym zespole konczy si¢ na skierowa-
niu na adres czasowego pobytu lub wskazaniu kierunku dalszej ewakuacji.

Punkt zatadowczy (PZ) na $rodki transportu organizowany doraznie na
potrzeby ewakuacji mieszkancow Gminy Wasilkow jest miejscem, w ktérym lud-
no$¢ rozmieszcza si¢ w Srodkach transportu. Rozwija si¢ go na stacjach, przy-
stankach kolejowych, placach, w parkach itp. usytuowanych w miare mozliwosci
w poblizu ZEI. W punkcie nalezy unika¢ nadmiernego gromadzenia i przeby-
wania ludno$ci. W PZ rozdziela si¢ ludno$¢ do poszczeg6lnych srodkéw trans-
portowych, jednoczesnie prowadzi si¢ ewidencje iloSciowa ludnosci przybylej
do punktu i w miar¢ mozliwosci wydaje karty ewakuacyjne. Obsade stanowig
wyznaczeni przez burmistrza pracownicy Urzedu Miejskiego w Wasilkowie. Kie-
rownik PZ utrzymuje tacznos¢ z kierownikami ZEI, z ktorych przysytana jest
ludno$¢, a w przypadku kierowania ludnoSci bezpoSrednio do miejsc rozmiesz-
czenia czasowego pobytu — z Gminnym Zespotem Zarzadzania Kryzysowego.

Punkt zbiorki (PZb) organizowany jest doraznie w przypadku ewakuacji
pieszej mieszkancOw gminy. Z tego punktu ludno$¢ w sposdb zorganizowany
udaje si¢ do punktu rozdzielczego. W punkcie zbidrki prowadzi si¢ ewidencje
ilosciowg ewakuowanej ludnosci oraz formuje kolumny i kieruje na wyzna-
czone drogi marszu z przewodnikiem na czele. Dla przewodnikow, po opraco-
waniu planu ewakuacji przygotowuje si¢ stosowng dokumentacje (szkic drogi
marszu, czasy, sktad iloSciowy kolumny, miejsca wypoczynku, zabezpieczenie
marszu itp.). Jezeli kolumna dzieli si¢ na grupy, wyznacza si¢ tzw. starszych
poszczeg6lnych grup. W celu zachowania porzadku wyznacza sie odpowiednia
liczbe oséb funkcyjnych. Kazdej kolumnie nadaje si¢ numer i przydziela nie-
zbedne Srodki transportowe w celu przewiezienia bagazu. Sktad osobowy PZb
powinien zapewni¢ sprawng obstuge wszystkich oséb planowanych do wyjScia
z tych punktéw. Kierownik PZb utrzymuje tacznos¢ z kierownikiem ZEI, z kt6-
rego przysylana jest ludno$¢ i kierownikiem punktu roztadowczego, do ktérego
jest kierowana. Obsade punktu stanowia wyznaczeni przez burmistrza pracow-
nicy Urzedu Miejskiego w Wasilkowie.

W zaleznoSci od rozwoju sytuacji i decyzji Wojewody Podlaskiego, punkt
zbiorki moze by¢ przeksztaicony w zespot rozdzielezy (ZR) w celu rozlokowania
ludnoSci przybywajacej w ramach ewakuacji.

Zespol pomocy medycznej (ZPM) w NZOZ Wa-Med w Wasilkowie organi-
zuje kierownik przychodni. Zabezpieczenie medyczne organizuje si¢ na bazie
istniejacej przychodni NZOZ w Wasilkowie. Zespoly rozmieszcza si¢ w tych
samych miejscach co ZEI. Zadaniem ZPM jest udzielenie doraznej pomocy
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medyczno-sanitarnej oraz kierowanie osob wymagajacych pomocy kwalifikowa-
nej i specjalistycznej do odpowiednich jednostek stuzby zdrowia (szpitali, przy-
chodni, o§rodkéw zdrowia). ZPM powinny dysponowac¢ §rodkami transportu
do przewozenia osdb wymagajacych udzielenia pomocy poza nimi. Sktad oso-
bowy punktu powinien zapewni¢ sprawng obstuge wszystkich oséb wymagaja-
cych udzielenia pomocy kwalifikowanej lub specjalistycznej. Kierownik ZPM
utrzymuje Iaczno$¢ z najblizszymi jednostkami stuzby zdrowia, do ktdrych prze-
widywane jest kierowanie osob. Kierownik przychodni jest cztonkiem zespoiu
kierowania przyjeciem ludnosci. Zesp6t medyczny wspoOtpracuje ze szpitalem
w Biatymstoku.

Zespol pomocy logistycznej (ZPL) organizuje si¢ przy Zakladzie Gospodarki
Komunalnej w Wasilkowie w celu logistycznego zabezpieczenia procesu ewa-
kuacji, w tym ciagtoSci ruchu pojazdéw. Tworzy si¢ je na bazie stacji obstugi
w Wasilkowie i warsztatow samochodowych rozmieszczonych na trasach ewa-
kuacji ludnosci. Sktad osobowy punktu powinien zapewni¢ usunigcie awarii
w pojazdach przewidzianych do wykorzystania w procesie ewakuacji ludnosci lub
holowanie ich do warsztatow naprawczych. Kazdy ZPL powinien dysponowac
ruchomym warsztatem samochodowym oraz samochodem holowniczym. Kie-
rownik ZPL powinien dysponowac srodkami tgcznosci technicznej (radiotelefo-
nicznej) do odbioru informacji o awariach pojazdéw. Dla sprawnego przebiegu
ewakuacji lub przyjecia ludno$ci dopuszcza si¢ tworzenie innych elementow
organizacyjnych lub innych sekcji w tych elementach, stosownie do potrzeb.

Pomoc psychologiczng zapewni Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wyko-
rzystujac zawarte umowy z psychologami i psychoterapeutami. We wskaza-
nym miejscu zbiorki ludnoSci zostang przekazane szczegotowe informacje,
wskazujace:

— przyczyny ewakuacji/przyjecia (wskazane w zarzadzeniu Burmistrza Gminy

Wasilkow),

— prognozowany czas powrotu/opuszczenia miejsc ewakuacji,

— miejsce czasowego zakwaterowania (pobytu) w zwigzku z wystapieniem
zagrozenia zycia i zdrowia,

— przeznaczenie kart ewakuacyjnych i ich wydawanie oraz wypetnianie,

— lokalizacja pozostatych elementow organizacyjnych ewakuacji,

— miejsce udzielania pomocy medycznej i psychologicznej (ZPM),

— obowiazki 0s6b ewakuowanych/przyjmowanych,

— inne wazne informacje wynikajace z biezacej sytuacji.

Zabezpieczenie transportowe polega na precyzyjnym zaplanowaniu niezb¢d-
nych §rodkéw transportowych do przewozu ewakuowanej ludnosci z rejonéw
ewakuacji do rejondw rozmieszczenia. W planowaniu Srodkéw transportowych
nalezy uwzgledni¢: wtasne Srodki transportowe ewakuowanej ludnosci, trans-
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port kolejowy, transport samochodowy, ewakuacje piesza (w przypadku braku

mozliwosci zapewnienia przez ludno$¢ wiasnych Srodkéw transportu).

Pozyskanie niezbednych Srodkéw transportowych do zabezpieczenia procesu
ewakuacji lub przyjecia ludnosci nastepuje:

— na podstawie umow lub porozumien, zawieranych na czas okreSlony,

— na podstawie porozumienia telefonicznego z zainteresowanym — z pozZniej-
szym sformalizowaniem decyzji, niezbednym do rozliczenia finansowego
wykorzystania Srodkow transportowych,

— na podstawie naloZenia doraznych Swiadczen osobistych i rzeczowych,

— w drodze wykorzystania nieodptatnego Srodkéw transportu udostepnionych
dobrowolnie przez wlascicieli.

Wykaz Srodkow transportowych do ewakuacji ludnosci jest jednym z elemen-
tow czgsci opisowej — legendy planu ewakuacji (przyjecia) ludnosci. Przy pla-
nowaniu ewakuacji ludnosci transportem samochodowym nalezy przewidzie¢
mozliwos¢ przewozéw rotacyjnych, uwzgledniajac liczbe miejsc w pojazdach,
Srednig predkoS$¢ kolumny 20 km/h oraz koniecznos¢ przewozu 50 kg bagazu
na kazda osobe. Ewakuacja transportem samochodowym powinna odbywac si¢
w kolumnach liczacych do 10 pojazdéw. W kazdym pojezdzie samochodowym
wyznacza si¢ osobe odpowiedzialng za znajdujacych si¢ w nim ludzi. Przewodnik
kolumny powinien zna¢ tras¢, warunki przejazdu ta trasa i dysponowac jej szki-
cem. Kazda osoba (podmiot gospodarczy) powinna zna¢ miejsce i czas stawien-
nictwa (dostarczenia) pojazdu po otrzymaniu wezwania stawiennictwa. Pojazdy
samochodowe powinny by¢ sprawne technicznie, zaopatrzone w materialy pedne
i eksploatacyjne oraz niezb¢dne wyposazenie ustalone w odrebnych przepisach.

Burmistrz organizuje transport w celu dowiezienia do miejsc zakwatero-
wania z miejsca rozwiniecia zespotu wytadowczo-rozdzielczego do miejsc roz-
mieszczenia. Za rozmieszczenie ludno$ci w oSrodkach wiejskich odpowiedzialni
sa soltysi tych wsi. Ich zadaniem bedzie tez sporzadzenie petnych list os6b ewa-
kuowanych do tych miejscowosci.

W ramach ewakuacji moze by¢ tez realizowana samoewakuacja, ktora bedzie
odbywalta sie przy wykorzystaniu pojazdéw bedacych wtasnoscia lub w posiada-
niu oséb ewakuowanych po trasach wyznaczonych do ewakuacji.

Ludno$¢ przybyla w ramach ewakuacji podlega zaewidencjonowaniu. Osobom
nie posiadajacym kart ewakuacji zostang one wydane w zespotach wytadowczo-
-rozdzielczych. Gminy przyjmujace ewakuowang ludnos$¢ oraz prowadzace ewa-
kuacje maja obowiazek zapewnienia odpowiedniej liczbe drukéw kart ewakuacji
(w tym poprzez wykorzystanie sytemu ewidencji PESEL do ich wypetniania).

Obowigzkiem organow wojskowych jest wczesniejsze przekazanie wojewo-
dzie lub staroScie informacji o drogach zajetych do przemarszu wojsk, ktore nie
mogg si¢ krzyzowac z drogami ewakuacyjnymi. Ewakuacja odbywac si¢ bedzie
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po trasach uzgodnionych ze Starosta Biatostockim, wskazanych przez Woje-
wodg Podlaskiego. Warto jest opracowac kilka wariantow drog ewakuacyjnych.
Na drogach ewakuacji ludnosci przewidywane sa patrole ruchome policji.

W rejonach rozwinigcia zespotdw organizacyjnych i na trasach do miejsc
zakwaterowania regulacja ruchu organizowana jest przez policje przy pomocy
istniejacych formacji ochronno-porzadkowych wspieranych przez OSP. Za
zabezpieczenie porzadkowo-ochronne odpowiada kierownik zespotu ewakuacji.

Ewakuacja ludnosci zamieszkatej w rejonach zagrozonych powodziowo oraz
rejonow zagrozenia zwigzanych z dziatalnoscig zaktadéw o duzym i zwigkszo-
nym ryzyku, bedzie realizowana wg biezacych ustalef z wykorzystaniem zespo-
tow przewidzianych do ewakuacji ludnosci.

W procesie ewakuacji zabezpieczeniu podlega¢ beda posesje, mieszkania,
zabudowania gospodarskie pozostawione przez ewakuowang ludnos¢. Zadanie
zabezpieczenia pozostawionego mienia bedzie realizowane przez policje, z moz-
liwoscig wykorzystania do tego celu druhdéw z jednostek OSP i wolontariuszy
z druzyn harcerskich na terenie gminy.

Obowiagzuje bezwzgledny zakaz wchodzenia na teren objety ewakuacja jakich-
kolwiek 0sob postronnych, tacznie z tymi, ktorzy z jakiego$ powodu ,,powrdcili”, by
np. ,,zabra¢ co$ niezbednego, a zapomnianego”. Ta czynno$¢ moze by¢ dokonana
wylacznie za zgoda dowodcy wyznaczonego do kierowania ochrong i wylacznie
w towarzystwie osoby wyznaczonej do ochrony pozostawionego mienia. Zdarze-
nie zostanie odnotowane w ,,Planie ochrony pozostawionego mienia”.

Ludno$¢ powinna by¢ rzetelnie informowana. W przeciwnym razie moga
powstac pogloski i wynikng¢ z tego panika. Sa dwie podstawowe metody infor-
mowania ludnoSci. Pierwsza realizowana jest poprzez zapewnienie pewnego
rodzaju osobistego kontaktu z ludzmi poszkodowanymi lub bezposrednio
zagrozonymi. Kontakt taki moze by¢ zapewniony przez ratownikéw poszuku-
jacych ,,od drzwi do drzwi” ludzi dotknietych katastrofg lub nig zagrozonych,
albo informujacy tych ludzi za pomoca megafonéw. Ten rodzaj kontaktu jest
niezbedny, jezeli ludzie z danego regionu musza by¢ ewakuowani.

Wykorzystanie lokalnych mediéw informacyjnych to druga metoda informo-
wania ludnosci. Nalezy czesto spotykac sie z dziennikarzami i rzetelnie ich infor-
mowac o sytuacji. Jezeli zignoruje si¢ reporterow, to oni i tak zdobeda potrzebne
informacje. Beda to jednak informacje ze Zrodet prywatnych, czesto niepraw-
dziwe i szkodliwe. Podane jednak do wiadomosci przez media informacyjne,
przyjete zostana jako prawdziwe i moga spowodowac niepowetowane szkody!l.

W J. Suszezewicz, Zarzqdzanie kryzysowe. Koordynacja zwalczania kleski powodzi oraz postgpowa-
nie w sytuacjach kryzysowych na szczeblach gminy — powiatu — wojewddztwa i kraju, [w:] R. Egler (red.),
Krajowe szkolenie Ochrona przed powodzig, IMiGW, Jurata 1999, s. 50.



Plan ewakuacji Il stopnia w gminie Wasilkéw 353

Powiadomienia ludnosci dokonuje si¢ z takim wyprzedzeniem, aby infor-
macja dotarta do zainteresowanych w czasie wystarczajagcym na bezpieczng
ewakuacje z miejsca zagrozenia oraz wlaSciwe przygotowanie si¢ do przyjecia
ewakuowanych.

Zarzadzenie o ewakuacji zostanie przekazane do gmin poprzez Staly Dyzur
Wojewody Podlaskiego lub Starosty Powiatu Bialostockiego. Zarzadzenie Bur-
mistrza Wasilkowa o ewakuacji zostanie ogloszone wsréd mieszkancéw Gminy
Wasilkow w formie komunikatu poprzez aktualne $rodki masowego przekazu
— Internet, SMS-y, ogloszenia na tablicach ogloszeniowych i ogloszen parafial-
nych. Wykorzystany zostanie rdwniez cyfrowy system powiadamiania i alarmo-
wania bedacy w dyspozycji Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz
urzadzenia naglaSniajace na pojazdach Miejskiego Osrodka Animacji Kultury
i jednostek policji oraz ochotniczej strazy pozarnej w gminie.

Podczas ograniczen spowodowanych wprowadzaniem wyzszych stanéw goto-
wosci obronnej moze by¢ wprowadzona emisja sygnaléw uniemozliwiajacych
nadawanie lub odbior przekazéw radiowych i telewizyjnych lub dokonywanych
poprzez urzadzenia i sieci telekomunikacyjne, w tym Internet, ktérych tres§¢
moze zwickszy¢ zagrozenie bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa oraz inne
ograniczenia (np. mozliwe przerwy w dostawie energii elektrycznej).

W Swietle powyzszego, podstawowy sposOb przekazania komunikatow
o ewakuacji moze zosta¢ sprowadzony do wykorzystania pojazdow z nagto$nie-
niem i obwieszczen o zarzadzonej przez burmistrza ewakuacji.

3. UKLAD | STRUKTURA PLANU EWAKUACII IIl STOPNIA
W GMINIE WASILKOW

Ukfad i struktura planu ewakuacji ludnosci III stopnia w gminie Wasilkow
wynika przede wszystkim z tresci Wytycznych Wojewody Podlaskiego w sprawie
organizacji i planowania ewakuacji ludnosci I1I stopnia w wojewddztwie podla-
skim — Zarzadzenie nr 15/2020 Wojewody Podlaskiego z dnia 29 stycznia 2020 r.
w sprawie organizacji i planowania ewakuacji III stopnia w wojewodztwie pod-
laskim!2. Zgodnie z wytycznymi, plan ewakuacji/przyjecia ludnoSci na szczeblu
gminy (miasta) skfada si¢ z czeSci graficznej na mapie w skali 1 : 25000, przed-
stawionej na rysunku 3. — Plan Gminy Wasilkdw oraz czeSci opisowej — legendy.

Czes¢ graficzna opracowana zostata na postawie wytycznych zawartych
w decyzji nr 13 Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 28 stycz-
nia 2008 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,, Zestawu zasadniczych umowio-

12 https://puw.bip.gov.pl/zarzadzenia-wojewody-podlaskiego-z-2020-roku/zarzadzenie-nr-15-
2020-wojewody-podlaskiego-z-dnia-29-stycznia-2020-r.html, data dostgpu: 22.11.2023 1.
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nych znakow operacyjnych wlasciwych dla komdrek organizacyjnych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz jednostek organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji”. Jest to zbior
jednolitych symboli i wyrazen tekstowych, stuzacych do graficznego wyrazania
sytuacji operacyjnych, odnoszacych si¢ do dzialan wszystkich formacji i jedno-
stek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych i administracji.

Wskazany ,, Zestaw ...”, oprocz zobrazowania gotowych rozwigzan stuzacych
przedstawianiu wybranych elementdw i ich dziatan (jednostek organizacyjnych,
egzemplarzy sprzetu, sytuacji taktycznych itp.), stanowi jednocze$nie zbior przy-
ktadéw do graficznego przedstawiania dziatan.

Dla utatwienia wspolpracy z podsystemem militarnym w przedmiotowym
dokumencie zamieszczone zostaly wyciagi ze zbiorow znakoéw stosowanych
w sitach zbrojnych, w szczegdlnoSci odnoszace do przedstawiania rdéznego
rodzaju zapoér inzynieryjnych, zjawisk meteorologicznych oraz dziatan ,,innych
niz wojna”. Wiele miejsca poswiecono takze sposobom przedstawiania ele-
mentow infrastruktury i instalacji niemilitarnych wykorzystywanych w systemie
obronnym panstwal3.

Zgodnie z ww. cytowanym zarzadzeniem Wojewody Podlaskiego w tej czesci,
w formie graficznej plan powinien zawierac:

a) granice gminy — zaznaczono kolorem czerwonym i sotectw — kolorem zielo-
nym;

b) rejony i obiekty stwarzajace szczegOlne zagrozenie zaznacza si¢ znakami
operacyjnymi w zalezno$ci od analizy zdarzen, np. rysunek 4. — w zwigzku

z dziataniem sit przeciwnika lub w sytuacji dzialania sity natury — rysunek 5;
¢) rejony planowanego rozmieszczenia ludnosci i ich pojemno$¢ z oznaczeniem

jednostki organizacyjnej kierujacej ludno$¢ demonstruje znak na rysunku 6.;
d) rejony ewakuacji i liczba ludnosci do ewakuacji, przedstawione znakiem na

rysunku 7. oraz mozliwoSci zakwaterowania ludnoSci w tych rejonach;

e) rozmieszczenie elementéw organizacyjnych procesu ewakuacji (przyjecia)

ludnoéci oraz liczba ludnosci obstugiwana przez nie prezentuja rysunki 8.19.;
f) czasy zakonczenia rozmieszczenia ludnoéci na terenie gminy, np. G + 12

umieszczone w oznaczeniu rejonu planowanego rozmieszczenia ludnosci lub

rejonu ewakuacji.

13 Decyzja nr 13 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 stycznia 2008 r. w spra-
wie wprowadzenia do uzytku ,.Zestawu zasadniczych umowionych znakow operacyjnych wlasciwych
dla komdrek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz jednostek organi-
zacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, MSWiA,
Archiwum, Dz. Urz. 2008 nr 5, poz. 16 z dnia 18 kwietnia 2008 r., s. 5.
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Rysunek 3. Plan Gminy Wasilkéw

PLAN EWAKUACII I1II STOPNIA

Zrédto: Plan ewakuacji III stopnia w gminie Wasilkow.

Rysunek 4. Most zagrozony zniszczeniem przez dzialanie sil przeciwnika

——
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Zrédto: Decyzja nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 stycznia 2008 r. w spra-
wie wprowadzenia do uzytku ,.Zestawu zasadniczych umowionych znakow operacyjnych wiasciwych
dla komdrek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz jednostek organi-
zacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, MSWiA
Dz. Urz. 2008 nr 5, poz. 16 z dnia 18 kwietnia 2008 r., s. 193.
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Rysunek 5. Most zagroZony zniszczeniem przez dzialanie sil natury
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Zrodio: patrz rysunek 4., s. 198.

Rysunek 6. Obszar, do ktorego prowadzi si¢ ewakuacje ludnoSci

Zrédlo: patrz rysunek 4., s. 185.

Rysunek 7. Obszar, z ktérego prowadzi si¢ ewakuacje ludnoSci
-z podaniem liczby przemieszczanych osob

<=

Zrodto: patrz rysunek 4., . 186.

Rysunek 8. Punkt ewidencyjno-informacyjny

0C |EW
4 INF

Zrédto: patrz rysunek 4., s. 186.

Rysunek 9. Punkt zaladowczy — kolejowy

0C |LAD
3 KoL

Zrbdto: patrz rysunek 4., s. 186.
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W czesci opisowej planujemy, w miar¢ mozliwosci jak najbardziej szczego-
fowo, przemieszczenie ludnoSci i mienia z rejondw zagrozonych do rejonéw bez-
piecznych, w szczegdlnosci z rejondéw prawdopodobnych dziatan sif zbrojnych.
Wymogi adresowane do tej czeSci sg rOwniez szczegblowo opisane w Zarza-
dzeniu nr 15/2020 Wojewody Podlaskiego z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie
organizacji i planowania ewakuacji I1I stopnia w wojewddztwie podlaskim. Zale-
cenia wojewody zostaly uzupelnione fragmentami planu ewakuacji III stopnia
w gminie Wasilkow, ktére powinno si¢ rozszerzy¢ w oparciu o analiz¢ lokalnych
zagrozefh. W czeSci opisowej zamieszcza sie takie informacje, jak:

a) cel i zamiar ewakuacji/przyjecia ludnoSci — powinniSmy okre§li¢, ze np.
,,Celem ewakuacji jest ochrona ludnosci przed skutkami dziatan zbrojnych,
wojennych poprzez jej przemieszczenie do rejondw bezpiecznych potozo-
nych na obszarze gminy. Ludno§¢ zostanie rozmieszczona na obszarze gminy
na terenie nastepujacych miejscowosci: ,,...Decyzj¢ o przeprowadzeniu ewa-
kuacji III stopnia podejmuja terenowe organy administracji publicznej we
wspoldziataniu z wtasciwymi organami obrony lub jednostka samorzadu
terytorialnego”.

b) wykaz 0s6b kierujacych procesem ewakuacji/przyjecia ludnoSci i plan ich
alarmowania (np. w formie tabelarycznej wg proponowanego wzoru w tabe-
lach 1.12.).

Tabela 1. Wykaz osob kierujacych procesem ewakuacji/przyjecia ludnoSci

Nazwa jedn. Funkcja

Lp. | Imi¢ i nazwisko org. stanowisko w zespole kierujacym

Nr tel. Uwagi

Zrodto: Plan ewakuacji 111 stopnia w gminie Wasilkow.

Tabela 2. Sposob alarmowania osob Kkierujacych procesem ewakuacji ludnosci

Nr tel.

Imig i nazwisko Adres Nr tel. Nazwisko .
Lp. . . domowy . , Uwagi
czlonka zespolu | zamieszkania kom stuzbowy gonca nr tel.
Staly Dyzur
1 !
Kurier

Zrédto: Plan ewakuacji IIT stopnia w gminie Wasilkow.

c) organizacj¢ powiadamiania o przyjeciu ewakuowanej ludnoSci — bardzo
wazne jest, by informacja o planowanych przedsigwzigciach dotarta do
mieszkancdw i zostala wtaSciwie zinterpretowana. Jest to wazne zadanie ze
wzgledu na mozliwe w czasie zagrozenia oszustwa i fake newsy.
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d)

f)

Tab:

Polecenie zarzadzenia gotowoSci do dziatania punktu powszechnego ostrze-
gania i alarmowania wydaje osobiScie Burmistrz Wasilkowa lub upowazniona
osoba w przypadku wystapienia klesk zywiolowych, awarii, katastrof i innych
przypadkdw zagrozenia mienia lub zycia ludnoSci.

sposob powiadamiania ludnoSci o zarzadzonej ewakuacji ludnosci — ,,Zarza-
dzenie o ewakuacji zostanie przekazane do gmin poprzez Staly Dyzur Woje-
wody Podlaskiego lub Starosty Powiatu Bialostockiego.

Zarzadzenie Burmistrza Wasilkowa o ewakuacji zostanie ogtoszone wsrdd
mieszkancoéw Gminy Wasilkdw poprzez aktualne Srodki masowego przekazu
— Internet, SMS-y, ogloszenia na tablicach ogloszeniowych oraz w para-
fiach”. Dobrze jest wczesniej uzgodnié tres¢ komunikatu z prawnikiem, aby
ostateczna wersja nie budzita negatywnych emocji.

zestawienie elementow organizacyjnych ewakuacji/przyjecia ludnoSci i czas
ich rozwinigcia — rozwigzaniem praktycznym jest tabela, w tej sytuacji 3. i 4.
Dzigki tabelarycznemu ujeciu liczby zespoldw i 0sdb niezbednych do zabez-
pieczenia ich dziatan, utatwimy organizatorowi ewakuacji wtaSciwy dobor
ludzi do poszczegdlnych zadan i ich wczeSniejsze, odpowiednie przeszko-
lenie.

zestawienie ludnosci planowanej do ewakuacji/przyjecia z podzialem na
poszczegdlne solectwa, dzielnice osiedla itp. — Minimalne wskazniki do
celow planowania ewakuacji Wojewoda Podlaski w swoim zarzadzeniu
ustalif na 5% og6tu ludnosci w gminach miejsko-wiejskich oraz 10% ogotu
ludnoS$ci w miastach powiatowych i na prawach powiatu. W planie ewaku-
acji III stopnia w gminie Wasilkow okreslono, ze ,,W zalezno$ci od rozwoju
sytuacji i decyzji Wojewody Podlaskiego Zespoty Wyladowczo Rozdzielcze
moga zosta¢ zmienione na Zespoly Ewidencyjno-Informacyjne w celu odpo-
wiedniego pokierowania i rozmieszczenia ewakuowang ludno$¢” — w for-
mie tabeli 5.

ela 3. Zestawienie elementéw organizacyjnych

Lp.

Nazwa zespolu organizacyjnego ewakuacji/przyjecia ludnosci

Nazwa

i adres
jednostki
organiza-

cyjnej

Regulacja ruchu

Liczba os6b
Liczba oséb
Liczba osob
Liczba os6b
Liczba oséb
Liczba os6b

ZEI
PZb
77
7PM
ZPL

ZR
Liczba osob

Razem

Zrédto: Plan ewakuacji III stopnia w gminie Wasilkow.
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L Odpowie- Termin .
Lp. Nazwa przedsiewziecia dzialny wykonania Uwagi
Przyjecie (odebranie) zarzadzenia (polecenia)
1. | Wojewody o ewakuacji/przyj¢ciu ewakuowanej Staly Dyzur | do 30 min
ludnosci.
Przekazanie polecenia uruchomienia zespotéw or- .
oo . . . .. | Burmistrz/
2. | ganizacyjnych ewakuacji/przyjecia do kierownikow . do 1 godz.
: N . S Staly Dyzur
jednostek odpowiedzialnych za ich rozwinigcie.
3. Zebra,nl'e zespotu ds. przyjecia ewakuowanej Kier. do 2 godz.
ludnosci zespotu
Uruchomienie i przygotowanie miejsc pracy Kier.
ZEInr 1 ZWR 1 do 7 godz
Uruchomienie i przygotowanie miejsc pracy Kier.
ZEInr2 ZWR 2 do7 godz.
Uruchomienie i przygotowanie miejsc pracy ZPM | Kier. ZPM | do 7 godz.
Uruchomienia transportu do celow ewakuacji. Kier.
do 5 godz.
zespolu
Zebrar}le meldu.nkovlv 0 gotowoSci i rozwinigciu Staly Dyzur | do 8 godz.
zespotow organizacyjnych
Przekazanie meldunk6w o rozwinigciu zespolow
organizacyjnych do Statego Dyzuru Starosty Staly Dyzur |do 8 godz.
Powiatu
Zrbdto: Plan ewakuacji I1T stopnia w gminie Wasilkow.
Tabela 5. Zestawienie ludnosci planowanej do ewakuacji/ przyjecia ludnosci
z podzialem na poszczegélne solectwa
Liczba MozliwoSci zakwaterowania
0s6b do ewakuacji liczba 0séb
Nazwa inne
Lo. . . inn
P iy do w tym do . oblekty’ . domy, (np. obiekty
. .. | uzytecznosci | kwatery
ewakuacji | samoewakuacji ublicznei atne sportowe,
P 1] poyw hale targowe)
1. | Wasilkow 750 600 5 12
tozka 273 1500*

* istnieje mozliwo$¢ ulokowania.

Zrédto: Plan ewakuacji I11 stopnia w gminie Wasilkow.
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g)

h)

zestawienie ludno$ci do ewakuacji z poszczegllnych sotectw (dzielnic,
osiedli) — majac dopracowane sktady zespotéw niezb¢dnych do przepro-
wadzenia ewakuacji przyjeliSmy rozwiagzanie, ze ,Ewakuacja ludnoSci
zamieszkatej w rejonach zagrozonych powodziowo oraz rejonow zagrozenia
zwigzanych z dziatalnoScig zaktadéw o duzym i zwickszonym ryzyku, bedzie
realizowana wg biezacych ustalefi z wykorzystaniem zespotow przewidzia-
nych do ewakuacji ludnoSci”.

zestawienie planowanych, niezbednych $rodkdw transportowych do zabez-
pieczenia ewakuacji (przyjecia) ludnosci — do tego zagadnienia dobrze jest
zaplanowa¢ wykorzystanie Srodkdéw transportowych bedacych na wyposa-
zeniu gminy i jednostek podleglych jak rowniez przewidzie¢ ewentualne
potrzeby natozenia Swiadczen osobistych i rzeczowych. Rozwigzaniem prak-
tycznym jest tabela 6.

Tabela 6. Zestawienie planowanych $rodkéw transportowych

Rodzaj Srodkéw transportu Uwagi
g
Nazwa i adres ~§ ~§ ~§ S ~§
jednostki 2 2 g% 2
. . . ©n ©n %) ©n — %]
wydzielajacej & & 2 g | = <3
(= (= = (= N (=
transport > = 2| 3 2| g =9
E = 2| 2 o | =% )
= ) ) S ) = =)
=) 7] ) [72] 7] n
Elc| &8s 2|5 |2 8<|8ly
< | d || 8| | Al 3|0 || A
UM Wasilkow | X | 2 | W | X | 2 | W
Swiadczenia X[5[S|X|3[S|X]|15S
Sam. prywatne analiza
bd .
ewakuowanych zdarzen
Razem 2 7 3 15

Zrodto: Plan ewakuacii 11T stopnia w gminie Wasilkow.

i)

)

organizacje zabezpieczenia porzadku publicznego — podejmowanie wszel-
kich czynnosci z jednostkami zewnetrznymi wymaga odpowiednich poro-
zumien i uzgodnien. W omawianym przypadku posiadamy uzgodnienie
z komendantem komisariatu policji w Wasilkowie.

organizacje zabezpieczenia medyczno-sanitarnego — ,Zabezpieczenie
medyczne zostanie zorganizowane na bazie istniejacej przychodni NZOZ
w Wasilkowie. Kierownik przychodni jest cztonkiem zespolu kierowania
przyjeciem ludnoSci. Zesp6t medyczny wspotpracuje ze szpitalem w Biatym-
stoku”.



Plan ewakuacji Il stopnia w gminie Wasilkow 361

k) inne niezbe¢dne informacje — aktualizacj¢ planoéw zarzadzania kryzysowego,
ewakuacji, obrony cywilnej nalezy przeprowadzaé nie rzadziej niz co dwa
lata. Majac podstawowe dane osOb w wersji tabelarycznej aktualizacja jest
znaczne uproszczona, szczego6lnie, ze niejednokrotnie osoby zaangazowane
w realizacje tych planow sa wybierane kadencyjnie, np. dane teleadresowe
soltysow rejonow przyjmujacych ewakuowang ludno$¢ jak w tabeli 7.

Tabela 7. Dane teleadresowe soltysow

Nazwisko i imi¢

Lp. | Solectwo soltysa

Adres zam. | Nr telefonu | Adres mailowy | Uwagi

Zrédto: Plan ewakuacji 11T stopnia w gminie Wasilkow.

Ponadto niezbedne jest posiadanie aktualnego wzoru karty ewakuacyjnej
czy przyktadowych komunikatow itp. utatwiajagce nam zycie w poOzniejszym
dziataniu.

Wspolczesne zagrozenia, z ktérymi mozemy si¢ spotkac¢ w naszej codzienno-
Sci, sa bardzo zréznicowane i stanowig dlugg liste. Obecne dzialania wojenne
(brak wody, pradu, bombardowane i zatapiane miejscowosci) w Ukrainie uka-
Zuja, ze mozna niejednokrotnie wymusic¢ na ludnoSci masowe ucieczki z tere-
now zagrozonych. ZnajomoS¢ zagrozenia, ktore moze wystapic oraz prawidtowa
ocena zaistnialej sytuacji, a takze znajomos$¢ zasad i procedur, zwickszajg szanse
na przezycie.

Brak podstawowych przepisow wykonawczych w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej nie moze prowadzi¢ do zaniechania podejmowania dzialan
przez wtadze administracji publicznej w tej materii. Tym bardziej, ze wszystkie
szczeble zarzadzania (gminy, powiaty, wojewodztwa) sa w posiadaniu lepiej lub
gorzej przygotowanych plandw zarzadzania kryzysowego, w tym plandw ewaku-
acji III stopnia.

Nikt nie jest w stanie przewidzie¢ wszystkich mozliwych zagrozefi moga-
cych wystapi¢ podczas tragicznych zdarzen. W kontek$cie wojny w Ukrainie
nalezy zwroOci¢ uwage, ze najezdzca niszczy przede wszystkim infrastrukture kry-
tyczng i zaklady przemystowe, aby ostabi¢ morale spoteczefistwa i walczacych
na froncie. Czy jesteSmy gotowi na ochron¢ naszego spoteczefnistwa w podob-
nej sytuacji? Jak dlugo jeszcze nie bedzie w kraju pelno formatowego szko-
lenia spoteczefistwa w zakresie ochrony ludnoSci i obrony cywilnej? Czy nie
mozna wesprze¢ finansowo przedsiebiorcéw w rozwoju formacji obrony cywil-
nej np. w ulgach podatkowych za sfinansowane szkolenia i zakupy sprzetu do
dziatania?
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Obserwacje wspotczesnych zagrozen prowadza do wnioskow, ze podobnie
jak po 24 lutym 2022 r. najpierw mieszkaficy rusza z inicjatywa, potem samo-
rzady wlacza si¢ do dziatan (bo sa najblizej spoleczenstwa i dziatajg bardziej
z potrzeby chwili niz posiadanych planéw, o ktérych uruchomieniu decyduje
przede wszystkim wojewoda) a na koniec zapadng jakie$ decyzje na gorze. Nasi
przywodcy musza zrozumied, ze Swiatowy pokdj jest coraz bardziej zagrozony
a w ich rekach jest bezpieczenstwo i przyszio$¢ naszego spoleczefistwa. Brak
odpowiednich dokumentéw — ustaw, zarzadzen jako podstaw do dzialania jed-
nostek samorzadu terytorialnego moze doprowadzi¢ do wielu nieszczes€ i tra-
gedii ludzkich.
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